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Vorlage

an den Haushalts- und FinanzausschuB

Entwurf des Haushaltsgesetzes 1987
hier: Einzelplan 05 - Kultusminister
- Drucksachen 10/1250, 10/1470 und 10/1540

Bericht {iber das Ergebnis der Beratungen des
Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung

Berichterstatter Abgeordneter Frey (SPD)

BeschluBempfehlung

Der Entwurf des Haushaltsgesetzes 1987 und der Entwurf des
Einzelplanes 05 wird mit den aus dem Bericht ersichtlichen
Anderungen angenommen.
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Bericht

I. Verfahren

Der Ausschuf fiir Schule und Weiterbildung hat den Entwurf
des Haushaltsgesetzes 1987 (Drucksache 10/1250) mit den
Ergdnzungen (Drucksachen 10/1470 und 10/1540), § 19 des
Entwurfes des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1987 (Druck-
sache 10/1252) - Zuweisungen 2zu Schulbaumafnahmen - und
den Entwurf des Einzelplanes 05, mit Ausnahme des Kapitels
05 810 - Fb&rderung des Sports - und der Kapitel iiber die
allgemeine Kulturférderung, in seinen Sitzungen am

15. Oktober 1986 (AusschuBprotokeoll 10/380), 5. Novem-
ber 1986 (AusschuBprotokoll 10/401) und 3. Dezember 1986
beraten.

Zur Erlduterung der Etatansiitze lbersandte der Kultusminister
die Vorlagen 10/604 - Sachhaushalt - und 10/613 - Stellenbe-
griindungen -. Zur Beantwortung der in der Sitzung am 15. Ok-
tober 1986 aufgeworfenen Einzelfragen legte der Kultusminister
zur Sitzung am 5. November 1986 eine Tischvorlage (Anlage 1
zum Ausschufiprotokoll 10/401), zur Beantwortung der Fragen
aus der Sitzung am 5. November 1986 die Vorlage 10/759 vor.
Zusdtzlich stellte der Kultusminister mit Vorlage 10/723

die Entwicklung der kw-Vermerke im Einzelplan 05 bis 1995
dar. Auf Wunsch des Ausschusses hat der Innenminister mit
Vorlagen 10/696, 10/766 und 10/776 zum Schulbauprogramm 1987

Stellung genommen.
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II. Beratungsergebnisse

Die SPD-Fraktion betonte, daB sie sich bei den Beratungen
zum Landeshaushalt 1987 von dem iibergeordneten Ziel der
Konsolidierung der Staatsfinanzen habe leiten lassen, so
daB alle Antrdge, die eine Ausweitung des Haushalts zur
Folge gehabt hdtten, zurlickgestellt werden muBten. Alle
vorgelegten Antrége wiirden eine Deckung aus dem Landeshaus-

halt ohne Mehraufwendungen erfahren.

Die F.D.P.-Fraktion brachte zahlreiche Kiirzungsantrige mit
einem Gesamtvolumen von 18 580 000 DM ein. Die Kiirzungs-
vorschldge wurden global mit der Notwendigkeit begriindet,

den Schuldenstand des Landes zurlickzufiihren. Nach Ansicht

der F.D.P.-Fraktion hat die Verschuldung des Landes einen
gesamt~ und finanzwirtschaftlich bedrohlichen Umfang erreicht,
so0 daB wegen der lberproportional anwachsenden Zinsleistungen
der politische Handlungsspielraum auf lange Zeit eingeschrinkt
werde. Dieser Handlungsspielraum kdénne nur durch eine dra-

stische Sparpolitik zurlickgewonnen werden.

Die CDU-Fraktion brachte keine Antrige in die Beratungen ein.
Sie begrindete dies mit dem Hinweis auf das Ergebnis der Haus-
haltsberatungen der vergangenen Jahre, in denen die konstruk-
tiven Vorschldge der CDU-Fraktion zur Schaffung eines Einstel-
lungskorridors fiir arbeitslose Lehrer zur Verbesserung der
Unterrichtssituation an den Schulen unseres Landes stets von
der Mehrheitsfraktion abgelehnt worden seien,

Die CDU-Fraktion brachte zum Ausdruck, daB nach ihrer Ansicht
die katastrophale Haushaltslage des Landes dazu gefiihrt habe,
daB jegliche bildungspolitische Gestaltungsfshigkeit verloren-
gegangen sei. Die CDU-Fraktion wolle daher nicht durch Einzel-
antrdge von dieser Tatsache ablenken. Sie betonte, daB mit der
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Annahme ihres im Rahmen der Haushaltsbheratungen 1985 erstmals
gestellten Antrags zur Schaffung eines Einstellungskorridors

fiir 1 500 Lehrer j&hrlich die M&glichkeit bestanden hitte, die
Unterrichtsituation an unseren Schulen bedarfsgerecht zu ge-
stalten, zum Beispiel durch Verbesserung der Schiiler-Lehrer-
Relation filir Sonderschulen und berufsbildende Schulen sowie

zum Erhalt ortsnaher Schulen. Da bei den diesjidhrigen Haushalts-
beratungen keinerlei Diskussionshereitschaft der Mehrheits-
fraktion erkennbar gewesen sei, habe die CDU-Fraktion darauf

verzichtet, diesen Antrag erneut einzubringen.

III. Antrége

1. Haushaltsgesetz

1.1 Der AusschuB fiir Schule und Weiterbildung empfiehlt ein-
stimmig, der Haushalts- und Finanzausschu8 m8ge folgende
Fassung des § 7a Absatz 3 Haushaltsgesetz 1987 beschlieBen:

"(3) Planstellen, die in den Stellenplinen des Landeshaus-
haltes als kiinftig wegfallend bezeichnet sind, k&nnen mit
Einwilligung des Finanzministers im Umfang der durch Be-
willigung von Teilzeitbeschiftigung und Beurlaubung nach
§ 78 b des Landesbeamtengesetzes freiwerdenden Stellen in

Anspruch genommen werden

a) (wie bisher)

b) (wie bisher)

c) abweichend von a) und b) im Geschiftsbereich des
Kultusministers
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- zur unbefristeten Einstellung der 1984 und 1985

auf nach § 78 b des lLandesbeamtengesetzes frei-
gemachten Stellen befristet eingestellten Lehrer,
und zwar mit drei Vierteln der Pflichtstundenzahl
fiir die ersten 2 Jahre bei den 1984 eingestellten
Lehrern und fir die ersten 3 Jahre bei den 1985

eingestellten Lehrern,

bis zu 280 Planstellen zur Beschiftigung mit voller
Pflichtstundenzahl von Lehrern, die in den Jahren
1980 bis 1984 unbefristet mit verringerter Pflicht-
stundenzahl eingestellt worden sind sowie zur unbe-
fristeten Einstellung bisher nebenberuflich beschif-~
tigter Lehrer bei den Kapiteln 05 410 und 05 440 nach
Festlegung durch den Kultusminister,

bis zu 300 Planstellen zur unbefristeten Einstellung
von Lehrern mit drei Vierteln der Pflichtstundenzahl
fiir die ersten zwei Jahre zur Verbesserung des Unter-
richtsangebotes in vom Kultusminister festgelegten
Fdacher- und Fachrichtungskombinationen; davon bis

zu 200 Planstellen bei Kapitel 05 390, bis zu 90 Plan-
stellen bei Kapitel 05 410 und bis zu 10 Planstellen
bei Kapitel 05 440,

dariiber hinaus mit Einwilligung des Haushalts- und
Finanzausschusses des Landtags weitere Planstellen
zur unbefristeten Einstellung von Lehrern mit drei
Vierteln der Pflichtstundenzahl filr die ersten zwei
Jahre zur Verbesserung des Unterrichtsangebotes in
vom Kultusminister festgelegten Ficher- und Fach-
richtungskombinationen, soweit die freiwerdenden
Stellen nicht durch Ersatzeinstellungen in Anspruch
genommen worden sind.

§ 47 Abs. 2 Landeshaushaltsordnung findet in diesen
Fdllen keine Anwendung."



Begrﬁndung

Durch die Gesetzesdnderung (erster Spiegelstrich) soll er-
reicht werden, daB alle Lehrerinnen und Lehrer, die in den
Jahren 1984 und 1985 in der Regel auf drei Jahre befristet

auf Stellen eingestellt worden sind, die nach § 78 b Landes-
beamtengesetz durch die Inanspruchnahme von Teilzeitbeschdf-
tigung und Beurlaubung frei gemacht worden sind, nunmehr in
unbefristete Beschiftiqungsverhdltnisse Ubernommen warden.
Dabei sollen die aufgrund der Haushaltsgesetze 1984/85 auf
swei Drittel der Pflichtstundenzahl begrenzten Beschiftigungs-—
verhiltnisse fiir 1984 eingestellte Lehrerinnen und Lehrer fir
die Dauer von zwei Jahren und fir die 1985 eingestellten
Lehrerinnen und Lehrer fir die Dauer von drei Jahren auf

drei Viertel der Pflichtstundenzahl aufgestockt und anschlieBend
in Beschiftigungsverhdltnisse mit voller Pflichtstundenzahl

umgewandelt werden,

Die in den Spiegelstrichen zwel und drei getroffenen Regelungen
entsprechen dem einstimmigen BeschluB des Ausschusses vom

5. November 1986 {AusschuBprotokoll 10/401) {ilber die Verwen-
dung des sich aus § 78 b LBG im Jahre 1986 ergebenden Sal-
dierungsgewinns. Die Aufnahme dieser Bestimmung in das Haus-
haltsgesetz 1987 ist erforderlich, weil die Bestimmungen des
Haushaltsgesetzes 1986 fir die beschlossene Verwendung der
Stellen, insbesondere die Aufstockung der Vertrige, keine

ausreichende Rechtsgrundlage bieten.
Der vierte Spiegelstrich enthidlt die entsprechende Bestimmung
zur Verwendung von im Jahre 1987 sich ergebenden Saldierungs-

gewinnen.

Der Antrag der SPD-Fraktion wurde einstimmig angenommen.
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Der AusschuB fiir Schule und Weiterbildung empfiehlt ein-
stimmig, der Haushalts- und FinanzausschuB mbge folgende
Fagsung des § 7 a Absatz 4 Haushaltsgesetz 1987 beschlieBen:

"(4) Der Finanzminister wird ermdchtigt, mit Einwilli-
gung des Haushalts- und Finanzausschusses des
Landtags bei Aufldsung von Ersatzschulen und Fort-
fihrung des Schulbetriebs durch einen &ffentlichen
Schultriger die erforderlichen Planstellen und
Stellen fiir Lehrer in dem jeweiligen Schulkapitel
einzurichten."

Die bisherigen Absdtze 4 und 5 werden Absitze 5 und 6.

Begriindung

Um im laufenden Haushaltsjahr bei unvorhersehbaren Schlie-
Bungen von privaten Ersatzschulen und tbernahme der Schule
durch einen S6ffentlichen Schultriger haushaltsmiBig
flexibel reagieren zu k&nnen, ist eine allgemeine Ermichti~-
gung in das Haushaltsgesetz aufzunehmen. Bei solchen
Schultr&gérwechseln entstehen fiir den Landeshaushalt
insgesamt keine Mehrbelastungen, da es sich nur um eine
Verlagerung der Mittel aus dem Ersatzschulhaushalt in das
Kapitel Sffentliche Schulen handelt.

Der Antrag der SPD-Fraktion wurde einstimmig angenommen.



2. Einzelplan 03

zu Kapitel 03 310 - 5 Regierungsprdsidenten
Titel 422 10 - Beziige der Beamten

Der AusschuB fiir Schule und Weiterbildung empfiehlt dem Innen-
ausschuBf und dem Haushalts-~ und FinanzausschuB, in dem o. a.
Kapitel insgesamt vier Stellen flir Dezernenten der Schulauf-
sicht auf Bezirksebene (obere Schulaufsicht {iber Grund-, Haupt-,
Real~ und Sonderschulen) von Besoldungsgruppe A 15 nach Besol-

dungsgruppe A 16 anzuheben.

Um die MaBnahme langfristig kostenneutral zu gestalten, wird
empfohlen, vier Stellen der Besoldungsgruppe A 16 aus den bereits
vorhandenen Dezernentenstellen (Schulaufsicht {iber Gymnasien,
Gesamtschulen, Berufsbildende Schulen und Kollegschulen) mit

einem ku-Vermerk zu versehen,

Begriindung

Durch die MaPBnahme soll die Befdrderbarkeit von Schulaufsichts-
beamten insbesondere aus dem Grund- und Hauptschulbereich her-
gestellt und die unterschiedliche Besoldung beseitigt werden.
Vor dem Hintergrund der im Rahmen des Dritten Funktionalreform-
gesetzes erreichten stufenbezogenen Vereinheitlichung der
Schulaufsicht ist fiir eine schulformbezogene unterschiedliche

Besoldung der Schulaufsichtsbeamten kein Raum mehr gegen.

Der Antrag der SPD-Fraktion wurde mit den Stimmen der CDU-Frak-
tion und der SPD-Fraktion gegen die Stimme der F.D.P.-Fraktion

angenommen.
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3. Einzelplan 05
3.1 Die nachfolgenden Kirzungsantrdge der Fraktion der F.D.P.
(Begriindung siehe Beratungsergebnisse Seite 3)
wurden bei Enthaltung der Fraktion der CDU mit der
Stimmenmehrheit der SPD-Fraktion abgelehnt:
Kapitel Titel Kurzbezeichnung Kilrzung
05 010 Kultus- 422 10 Beziige der Beamten 1.700.000,~-
05 010 ministerium 425 10 Beziige der Angestellten
05 010 n 512 20 Herstellungs- u. Versand- 60.000,-
kosten Richtlinien etc.
05 010 " 526 00 Sachverstdndige, Gutachten 30.000,-
05 010 " 527 10 Reisekosten 30.000,-
05 010 " 531 20 Uffentlichkeitsarbeit 340.000,-
05 020 Allgemeine 525 10 Aus- und Fortbildung 1.000.00C.-
Bewilligungen
05 030 Allgemeine 652 10 Georg-~Eckert-Institut 555.000,-
iiberregionale
Finanzierungen
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Kapitel Titel Kurzbezeichnung Kiirzung

05 060 Landesamt Gesamt- 500.000,-
fir Ausbil- kapitel
dungs férde-
rung in Aachen

05 110 Priifungs- 427 30 Priifungsvergiitungen 1.000.0060,~
dmter

05 120 Studien- 422 10 Bezllge der Beamten 500.000,-
seminare

05 140 Landesin- Gesamt- 1.120.000,-
stitut fiir kapitel
Schule und
Weiterbildung

05 210 Schulauf- Gesamt- 600.000,~-
sicht fiir kapitel
Grund-,
Haupt~ und
Sonderschulen

05 300 Schulen 512 20 Amtl. Schulbl&tter 25,000,-
gemeinsam

05 300 v 681 30 Unterhaltsbeihilfen 10.000C¢.000,-

05 710 Weiter- 685 30 Kulturelle Bergarbeiter- 120.000,-
bildung betreuung

05 710 " 685 50 Forderung Arbeitnehmer- 1.0060.000,~

weiterbildung

18.580.000,-



Die SPD-Fraktion stellte folgende Antrige:

Kapitel 05 140 Landesinstitut fiir Schule und Weiter-
bildung in Soest
Titel 539 10 Fachliche F8rderung der Weiterbildung

Der Ansatz wird um 40 000 DM auf 240 000 DM erhdht.

Der Ansatz ist nach Ansicht der SPD-Fraktion nicht aus-
reichend, um den Mehrbedarf der Beratungs- und Informations-
aufgaben im Rahmen der fachlichen F&érderung der Arbeitnehmer-
weiterbildung abzudecken.

Der Antrag wurde gegen die Stimme der F.D.P.-Fraktion mit
den Stimmen der CDU-Fraktion und der SPD-Fraktion angenommen.

Kapitel 05 300 Schulen gemeinsam

Titelgruppe 80 Durchfiihrung von Schul- und Modellver-

suchen

Die Erlduterungen zu Titelgruppe 80 werden in Nummer 6 wie
folgt gefaBt:

"6. Sonstige Modellversuche (BLK) und LandesmaBnahmen ein-
schlieBlich des Vorhabens "Uffnung von Schulen" und zur
Durchfilhrung des lLandes-Schiiler-Theater-Treffens.”

Die SPD-Fraktion will mit der Erweiterung der Erliuterungen
ermbglichen, daB in Ausflillung ihres Antrages "Gestaltung
des Schullebens und Uffnung der Schulen" (Drucksache 10/1482)
aus diesem Titel Mittel bereitgestellt werden kdnnen. Ebenso
soll aus diesem Titel das Landes-Schiller-Theater-Treffen
finanziert werden, das im Rahmen der Férderung musisch-kul-
tureller Bildung an den Schulen in Nordrhein-Westfalen seit
1985 landesweit durchgefiihrt wird.
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Der Antrag wurde gegen die Stimme der F.D.P.-Fraktion bei
Enthaltung der CDU=-Fraktion mit Stimmenmehrheit der SPD-

Fraktion angenommen.

Kapitel 05 710 Weiterbildung
Titel 685 20 Zuschiisse an Landesorganisationen der
Weiterbildung

Der Ansatz wird um 130 000 DM auf 500 000 DM erhdht.

Die Erlduterungen erhalten folgende Fassung:

"Die Zuschlisse sind bestimmt fiir

den Landesverband der Volkshochschulen

von Nordrhein-Westfalen e. V.

in Dortmund 336 000 DM
die Landesarbeitsgemeinschaft fiir

katholische Erwachsenenbildung e. V.

in K&ln 63 000 DM
die Landesarbeitsgemeinschaft fiir

evangelische Erwachsenenbildung e. V.

in Dbiisseldorf 63 000 DM
andere Landesorganisationen der
Weiterbildung 38 000 DM

500 000 DM "

Durch die Erhdhung will die SPD-Fraktion den Landesorgani-
sationen der Weiterbildung erm&éiglichen, ihre Aufgaben, ins-
besondere im Fortbildungsbereich und hinsichtlich der Er~
stellung von Arbeitshilfen, zu erfiillen.
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Der Antrag wurde bei Enthaltung der F.D.P.-Fraktion mit

den Stimmen der CDU-Fraktion und der SPD-Fraktion angenommen.

Kapitel 05 710 Weiterbildung

Titel 685 50 Fdrderung der Arbeitnehmerweiter-
bildung

Der Ansatz wird um 250 000 DM auf 2 150 000 DM erhoht.

Um eine sachgerechte Fdrderung der Arbeitnehmerweiterbildung
zu ermdglichen, ist eine Aufstockung der Mittel nach Ansicht
der SPD-Fraktion zwingend erforderlich.

Der Antrag wurde gegen die Stimme der F¥.D.P.-Fraktion bei

teilweiser Enthaltung und Nichtbeteiligung der CDU-Fraktion

mit der Stimmenmehrheit der SPD-Fraktion angenommen.

Kapitel 05 710 Weiterbildung

Titel 653 20 Zuweisungen fiir Einrichtungen der
Weiterbildung in der Tré&gerschaft

der Gemeinden

Der Ansatz wird um 180 000 DM auf 78 150 000 DM vermindert.

Titel 684 10 Zuschiisse fiir Einrichtungen der Weiter-
bildung in anderer Trdgerschaft
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Der Ansatz wird um 240 000 DM auf 53 870 000 DM vermindert.

Die Verminderung der beiden Titel um zusammen 420 000 DM dient
zur Deckung der vorstehenden Erh&hungsantrége der SPD-Fraktion.
Die SPD-Fraktion geht davon aus, daB die im Haushaltsplan
eingestellten Mittel bei diesen beiden Titeln nicht in vollem
Umfange in Anspruch genommen werden. Damit die so entstehen-
den Haushaltsreste nicht dem Weiterbildungsbereich entzogen

werden, sollen sie zur ErhShung der Ausgabeansdtze in diesem

Bereich verwendet werden.
Die beiden Antridge wurden mit der Stimmenmehrheit der

SPD-Fraktion gegen die Stimmen der CDU-Fraktion und der

F.D.P.-Fraktion angenommen.

IV. Gesamtabstimmung

Der Ausschufl flir Schule und Weiterbildung hat den Entwurf des
Haushaltsgesetzes 1987 und den Entwurf des Einzelplanes 05 mit
den vorstehend aufgefiihrten Anderungsempfehlungen, im {ibrigen
unverdndert, mit der Stimmenmehrheit der Fraktion der SPD gegen

die Stimmen der Fraktionen der CDU und F.D.P. angenommen.

Hans Frey
Vorsitzender
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