DER MINISTER FOR WIRTSCHAFT, MITTELSTAND UND TECHNOLOGIE
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

344 - 09 - 00/1 pissseldort, den 2 6. 9. 4986

Postanschatt: Pesttach 1144 - 4000 Dasseldort 1

An den ARCH'V

Prasidenten des Landtags des Lansitags Nordrhein-Westfalen 1§ LANDTAG
Nordrhein-Westfalen NORDAMTINAWNESTFALEN

LEIHEXEMPLAR | ™
00 Disseldorf VOR!AGE

107619 1

petr.: Haushalt 1966,

hier: Epl. 08 Kap. O8 080 - Fdrderung der Luftfahrt -
; - TJitelgruppe €1 - Fiir den Ausbau von Flugpldtzen -

Jezug: 1J. Sitzung des Verkehrsausschusses am 6. Februar 1586

Anlg.: - 100 - 7ii~ die Mitglieder des Verkehrsausschusses

die Richtlinien uber die Gewdhrung von Zuwendungen zum Ausbau von Flug-
pldtzen (Richtlinien) wurden in der letzten Zeit menhrfach geandert.
Im Rahmen einer Neufassung der zur Zeit geltenden Fassung der Richtlinien
vom 22.12.1983 (MBl. NW. 134 S. 6¢) beabsichtige ich, die Forderung von
Flugplatzausbauvarhaben auf die in Spalte 7 der nachstehenden Ubersicht
aufgeflhrten Bemessungssdtze anzuheben. In Spalte 6 sind die vom Arbeitskreis
/ Flughdfen Nordrhein-Westfalen in seinem Schreiben vom 16.10.1985, das bereits
am 5. Dezember 1985 Bestandteil einer frérterung in der 8. Sitzung des
Verkehrsausschusses war, vorgeschlagenen Bemessungssdtze ausgewiesen. Aus
Spalte 5 sind die derceit geltenden Bemessungssdtze zu ersehen. Bei den
angegebenen Werten handelt es sich jeweils um die Bemessungssitze, "bis zu®
deren Hohe Zuwendungen gewdhrt werden kinnen,

Die in Spalte 2 Jer Ubersicht aufgerinrten Flugplatzbezeichnungen sind der
ven mir aktualisierten Liste der forderungswirdigen Flugpldtze entncmmen,
c¢ie Bestandtetl der Konzeption fir die Forderung der Verkehrslandeplidtze
und Segelfluggelidnde in Nordrhein-Westfalen (Konzeption) ist.

Dienstgebiude Telex Telefon Telefax On
ent, Verkehrsmittel
Haroldstrafe 4 OB582728 wvnw d Q21 83702 B17 2200 Rheinbahn Linien 709, 719, 834
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1f4. Richtl. v. Richtl. v. Richtl. v. Vorschlag Richt-
Nr. 04.10.1979 12.03.1982 22.12.1983 des Arbeits- linie
{(z.Z. in kreises Flug- neu
Kraft) hdfen NRW
v.16.10.1985

1 2 3 4 5 6 7

i ?STegzgg?T?iéﬁ?Fiﬂgg-d. bis zu bis zu bis zu bis zu bis zu
platze, Flugpldtze mit 65 50 33 1/3 65 65
Schwerpunktfunktion
u. regionale Verkehrs-
flughdfen (Gruppe M-1
der Konzeption)

£ Bemessungssdtze in v.H. , b bi bis z bis zu
fiir Schwerpunktlande- bis zu 15 2u sz s 2
plitze fiir den Segel- 75 50 33 1/3 65 50
flug (Gruppe S-1 der
Konzeption)

“ - b‘ » -

3 Regelbemessungssatze bis zu bis zu 1Sz bis zu bis zu
in v.H. (Gruppe M-2, 50 33 1/3 25 50 40
M-3 u. S5-2 der
Konzeption)

4 Bemessungssitze in v.H. bis zu bis zu bis zu bis zu bis zu
fiur Luftaufsicht und 100 50 33 1/3 100 80
Landehilfen . bzw. bzw.

33 1/3 25

Zu den Bemessungssdtzen ist im einzelnen folgendes zu bemerken:

Zu 1fd. Nr. 1 der Ubersicht:

Fir die Fdrderung der Flugpldtze mit Motorflugbetrieb der héchsten Kategorie

der Konzeption habe ich eine Anhebung von bis zu 33 1/3 v.H. auf bis zu 65 v.H.
(Bemessungssatz der Richtlinien - Stand 12.3.1982) vorgesehen. Dieser Bemessungssatz
so}l auch auf regionale Verkehrsflughifen angewendet werden. Fs handelt sich

-3 -
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hierbei um eine fir die Platzhalter spirbare Anhebung der Férderung, die
mit Sicherheit zu ein=2r Belebung der vecrhandenen Investitinnsbereitscnaft
flhren wird. Sie ist gleichzeitig aber auch mafvoll und trigt daher der
derzeitigen finanzsituation des Landes Rechnung.

Zu Ifd. Nr. 2 der ibersicht:

Als Schwerpunktlandep.dtze flr den Seg=iflug (Ffruppe 5-1) sind in der
Konzeption lediglich die Verkehrslandeplatze Dahlemer Binz und Oerling-
hausen eingstuft. Fiir die Einstufung war seinerzeit maBgebend, daB

diese Pldtze aufgrund ihrer luftraummiRigen Situation, ihrer technischen
Ausstattung und/oder ihrer meteorologischen Verhdltnisse fiir einen

groBeren Einzugsbereich besonders attraktiv sind und zudem nur iber eine
auberst geringe Finanzkraft verfligen. Der Halter des Verkehrslandeplatzes
Dahlemer Binz, die Gemeinde Dahlem, gehort zu den Ausgleichsstockgemeinden.
Aufgrund der vorg. Kriterien sollte fiir beide Flugpldtze ebenfalls der

fir die in der Konzeption fiir die hdchste Kategorie der F.ugpldtze mit

Motorflug (Gruppc M-1) festgelegte Bemessungssatz von bis zu 50 v.H.
vorgesehen werden,

Zu 1fd, Nr. 3 der Ubersicht:

Es handelt sich hierbei um den Regelbcmessungssatz, der fir die Férderung der
ibrigen Flugplatzkategorien der Konzeption (Gruppen M-2, M-3 u. $-2) gilt. Die
Anhebung des Bemessungssatzes von bis zu 25 v.h. auf bis zu 4o v.H. wird im
Hinblick auf die geringe struktur- und verkehrspolitische Bedeutung dieser
Platze fir angemessen gehalten. Die Féraerung der Gruppe M-3 beschrinkt

sich ohnehin nur auf die Bestanderhaltung, es sei denn, dab die Maf-

nahmen der Erhéhung der Flugsicherheit bzw. iiberwiegend dem Segelflug
dienen.

Der ZuschuBanteil der mit dem Regelbemessungssatz gefdrderten Projekte
liegt jahrlich im Durchschnitt im Vergleich zur Gesamtfirderung bei etwa
10 v.H. Eine Forderung dieser Plitze, die auch Segelfluggalande umfaBt,
sollte wie bisher mit niedrigerem Bemessungssatz beibehalten werden.

-4 -
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Fiir die Beibehaltung einer Forderung der Flugplatze der vorg. Flugplatz-
kategoriensprechen auch noch folgende {berlegungen:

Nach § 28 Abs. 3 Landesentwicklungsprogramm ist eine vedarTsgerechte
Ausstattung des Landes mit Flugpiatzen sicherzus:allen. Die Forderung
erdffnet die Moglichkeit, EinfluR auf die Entwicklung auch dieser Flug-
pidtze im Sinne der struktur- und verkehrzoolitischen Zielsetzung des
Landes zu nehmen. Zu diesem Zweck wird u.a. in den Forderungsrichtlinien
bei der erstmaligen Gewdhrung von Zuwendungen auch die Aufstellung eines
Generalausbauplanes zur Voraussetzung einer Férderung fiir aile Flugpldtze
gemacht. Hiermit wird dem MWMT schon im Stadium der Ausbauplanung die
Moglichkeit der EinfluBnahme eingerdumt, wenn hierfiir aus verkehrs-
politischer Sicht eine Notwendigkeit besteht.

It 1fd. Nr. 4 der tdbersicht:

Mafinahmen fir die Luftaufsicht wurden vor dem Inkrafttreten der Richt-
Itnien vom 12.3,1982 vom Land bis zu loc v.H. finanziert. Es handelt sich
hierbei im wesentlichen um BaumaRnahmen und Einrichtungen, die der Unter-

bringung der Beauftragten fir Luftaufsicnt des Landes und zur Ausstattung
ihrer Arbeitspldtze dienen.

Nach §§ 25, 29a LuftVG in Verb. mit Art. 104a Abs. 5 GG hat das Land
die Kosten der tuftaufsicht zu tragen. Hierzu zahlen u.a. auch die
Kosten filir die Unterbringung des Luftaufsichtspersonals auf Flugpldtzen,
die dem allgemeinen Luftverkehr dienen. Hierzu sind Kosten fir Strom,
Reinigung, Wasser, Instandsetzung und dergl. zu rechnen.

Die vom Land hierfir aufzuwendenden Kosten summieren sich im Laufe der

Jahre zu einem nicht unerheblichen Betrag. Es besteht insoweit ein

Interesse des Landes, durch eine einmalige Abgeltung aus dieser Yerpflichtung
nerauszukommen. Seinerzeit war eine Vollfinanzierung die~cr MaRnahmen vorge-
sehen mit der MaBgabe, daR der Luwendunysempfinger dem Luand die fur die
Unterbringung der Luftaufsicht erforderiichen Riume unentgeltlich zur Ver-
flgung stellt und die laufenden Unterhaltungs- und Betriebskosten trigt.

-5 -
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Der Forderungshdchstsatz wurde sowohl im Hinblick auf die heraus-
gehobene Bedeutung dieser Mafnahme fir die Sicherheit des Flugbe-
triebes als auch als Entschddigung des Zuwendungsempfangers fiir
ihm entstandene Einnahmeverluste festgelegt.

Bei Anwendung der derzeit geltenden Bemessungssdtze fir die Errichtung
eines Luftaufsichtsturmes ist die Forderung des Landes im Ergebnis
geringer als bei der Forderung einer Flugzeughalle, da, bei beiden
MaBnahmen derselbe Bemessungssatz unterstellt, der Empfanger der
Zuwendung fir den Luftaufsichtsturm auf die Erstattung seiner g.a.
Anspriche verzichten muB. Diese Regelung ist unbilliq und bedarf

daher einer dringenden Verbesserung.

Im Hinblick darauf, dab einerseits eine Vellfinanzierung tis zu 100 v.H.
der zuwendungsfdhigen Kosten der LuftaufsichtsmaBnahmen durch das Land
bei der derzeitigen Finanzlage nicht mehr fir ve; tretbar yehalten wird,
andererseits der Finanzierungsanteil des Landes an diesen BaumaBnahmen
deutlich {ber den iiblichen Bemessungssdtzon liegen muB, wird eine An-
hebung auf bis zu 80 v.H. fir angemessen gehalten. Der Arbeitskreis Flug-
hdfen NRW hatte in seinem eingangs erwdhnten Schreiben um die Wieder-
einfihrung der in den Richtlinien vom 4.10.1979 enthaltenen Bemessungs-
sdtze gebeten. Darin war fir die Forderung der Luftaufsicht und Lande -
hilfen eine Zuwendung bis zu 100 v.H. moglich. Mit dem vorgesehenen Be-
messungssatz wird der Vorschlag des Arbeitskreises deutlich unterschritten.

Die Sicherheit des Flugbetriebes erfordert es auch, daB kiinttig optische

und elektronische Anflughilfen in den erhdhten Bemessungssaie elnvezogen
werden,

Mit dieser Regelung werden die Flugpldtze nach wie vor auch an den Kosten
der Luftaufsicht beteiligt. Der Bemessungssatz ist aurtjewcgen, da er sowohl
die Platzhalterinteressen als auch die Interessen des Lances in verninftiger
Weise berilcksichtigt.
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Schwerpunkt der Ausbauférderung soll auch kiinftig bei den in den
Gruppen M-1 und S-1 der Konzeption aufgefihrten Flugpldtzen liegen.
Bei der Auswah! der fir eine Férderung vorgesehenen Vorhaben sollte
Flugbetriebsfldchen und den MaBnahmen, die der Sicherheit ces Flug-
betriebes dienen, die hichste Prioritit eingerdumt werden.

Uber die Anderung der Bemessungssdtze hinaus beabsichtige ich, in die
Forderung die Bezuschussung von ErneuerungsmaBnahmen einzubeziehen.
Ich méchte darauf hinweisen, daB bereits im Haushaltsplan 1986 die
Erlduterungen zu Epl. 08, Kap. 08 080, Titelgruppe 61, enzsprechend
ergdnzt worden sind. Die Férderung von ErneuerungsmaBnahmen sollte
sich jedoch im Hinblick auf die nur in begrenztem Umfang zur Yerfiigung
stehenden Haushaltsmittel lediglich auf MaRnahmen beschrénken, die zur
Aufrechterhaltung der Sicherheit des Flugbetriebes erforderlich sind.

Im einzelnen kommen hierfir in Betracht:

- befestigte und unbefestigte Flugplatzbetriebsflichen
(Start- und Landebahnen, Rollbahnen, Schutzstreifen,
Vorfelder),

- ortsfeste Anlagen fir die Flugsicherung sowie Anlagen
und Einrichtungen fiir die Luftaufsicht {Turm, Luftauf-
sichtskanzel, technische und betriebliche Rdume, Signal-
feld, WolkenhshenmeRgerit, SichtmeByerdt, optische
Warnanlage),

- Befeuerungsanltagen und optische und elektronische Anflug-
hilfen.
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lu ihrer gefl. Unterrichtung habe icn @=i-e ¢xtualisierte Liste der
forderungswiirdigen Flugplatze beigefigt. Eine Aktualisierung der
Liste war im wesentiichen auch deshalb geuvoten, wei’. die Regional-
flughdfen tisher nur nachrichtiich erwdhnt wurden. Nachdem seit
kurzem der Regionalflughafen Minster/Osnabriick zu den internationalen

Verkehrsflugnidfen zanlt, war es sinnvoll, die Flugpldtze

- Paderborn/Lippstadt und
- Siegerland

als regionaie Verkehrsflughdfen in die Firderungskonzeption einzube-
Ziehen.

AbschlieBend mochte ich bemerken, daB ich von den in Nordrhein-Westfalen
genehmigten 123 Flugpldtzen (Flughdfen. Verkehrslandeplatze, Segelflug-
geldnde, Hubschrauberlandepldtze, Freiballonaufstiegpidtze und Fall-
schirmspringerlandeplatze) in die uktualisisrte Liste nur 50 Flugpldtze,
namiich neben den vorgenannten drei Verkehrsflughifen 47 Yerkehrslande-
cidize und Segelfluggeldnde aufgenommen r:be. Die [lughdfen DUsse1dorf;
Koir/Bonn und Essen/Mitheim werden aus Epl. 08 Kap. o8 o080 Titelgruppe
61 - fir den Ausbau von Flugplatzen - nicht gefordert, da das Land

an den Flugplatzgesellschaften als Gesellschafter beteiligt ist.

[ch bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des Verkehrsausschusses.

’//[,£3 §//txu4~_ (s
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(Drffeisor Dr. Reimut Jochimsen)
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Anlage 1

ARBEITSKREIS FLUGHAFEN NORDRHEIN-WESTFALEN

Herrn
Prof. Dr. Reimut Jochimsen
Minister flr Wirtschaft, Mittel-

S
-—-—-—...._,-u-/.:_... ——

13 C

4600 Dortmund 13 (Wickede)
Posttach 130180
Telelon (0231) 2189-01

i6, 14, 1985
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Landes Nordrhein-Westfalen

stand und Technologie des
Haroldstrafie 4 /

21. g
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4006 Diisseldorf 1 Bingang: 17. OKT. 1985 85
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Richtlinien (ber die Gewdhrung von Zuwendungen
zum Ausbau von Flugplitzen
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der Arbeitskreis der nordrhein-westfilischen Regionalflughifen und Verkehrs-
landeplatze hat mehrfach erklirt, daf die fur dije Entwicklung der General
Aviation in Nordrhein-Westfalen erforder!;chen Rahmenbedingungen eine Rick-
kehr zu den fritheren Forderungsgrundsiitzen erforderiich macht.

Sehr geehrter Herr Minister Prof. Dr. Jochimsen,

Das Land Nordrhein-Westfalen hat bescnders in den 70er Jahren Rahmenbe-
dingungen und die damit zusammenhingende Mittelbereitstellung geschaffen,
die mit der Entwicklung der Luftfahrt im Lande einherging. Die vorbildliche
Forderung der Flugplatzausbauten und der Flugplatzunterhaltung haben dazu
gefihrt, dafB die Flugplatzhalter die Hochkonjunkiur der Luftfahrt auch fir
ihre Entwicklung nutzen konnten.

Die nun seit einigen Jahren heruntergefahrenen Férderungssitze haben dazu
gefuhrt, dafi den Regionalflughifen und Verkehrslandeplidtzen in Nordrhein-
Westfalen ein Zurtckfallen gegenuber den allgemeinen positiven Entwicklungen
der Luftfahrt droht. :

Aus diesem Grunde bitten wir, die Fdrderungssitze der Zuwendungsrichtiinien
wieder auf den Stand zu bringen, die durch den gemeinsamen RunderlaB des
Ministers fur Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr oder des Finanzministers vom
4. 10. 1979 geschafien wurden und dariberhinaus noch einice zusdtzliche For-
derungsmoglichkeiten einzufihren. Wir schlagen foigende Anderungen vor:

a) Bei Ziffer 2.1 (zuwendungsfshig sind die Ausgaben fiir den Bau), Abs. 3
sind die Worte “soweit sie nicht fir gewerbliche Zwecke errichtet werden"
zu streichen.

b) bei der Hauptziffer 2 ist eine weitere Unterziffer m't der

Bezeichnung 2.3
anzufugen mit folgendem Inhalt:
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! Die Erneuerung der unter Ziffer 2.1 genannteni MaBnahmen kann bezuchufit
werden, soweit dies flr die Funktionsfihigkeit der einzelnen Anlage erfor-

i derlich ist. Normale Reparatur- und Verschénerungsarbeiten sind nicht zu-
\ schusfshig. e

———— .

c) Ziffer 5 (Art und Umfang, Hohe der Zuwendung) sollte wie folgt gedndert
werden:

5.41 Die Zuwendung betridgt bis zu 50 v.H. der zuwendungsfihigen Ausgaben.

5.42 Nach der Konzeption kann ... der vom Hundertsatz auf bis zu §5 v.H.
der zuwendungsfihigen Ausgaben erhdht werden.

Begrindung:

zu a) Bislang kdénnen nur Werkstitten gefdrdert werden, - w-it <ie nicht far
gewerbliche Zwecke errichtet wurden. Das bedeutet praktisch, dafi nur
kleinere Einrichtungen fiir einfachere Gelegenheitsarbeiten forderungs-
wirdig sind. Bei der technischen Kompliziertheit und sicherheitsmiRBigen
Tragweite von Wartungsarbeiten sollten aber alle technischen Betreuungs-
malbnahmen am Fluggerdt von Fachkriften durchgefiihrt werden. Diese
sind in der Regel nur in gewerblichen Betrieben zu treffen.

im Ubrigen ist es fir die Funktionsfihigkeit der Verkehrslandeplatze
sowie auch fur die Wirtschaftsfércerung auBerordentlich wichtig, An-
siedlungsmdglichkeiten fiir Gewerbebetriebe zu haben.

zu b) Die in den 60er und 70er Jahren ersteliten Anlagen sind z.T. erneuverungs-
bedlrftig. Beispiel:
Rollbahnen bendtigen neue VerschleiBschichten. Das gleiche gilt fUr Vor-
felder. Flachbauten neue Diacher; technisches Gerit ist verschlissen.

Bei der schlechten betriebswirtschaftlichen Situation der Landepidtze
war es nicht mégiich, Erneuerungsriicklagen zu bilden. Das Geld fir die
vorgenannten RenovierungsmaBnahmen feh!t ebenso wie fiir Neuinvestitionen.

zu ¢) Die Grinde fUr die Aufstockung der Forderungsséitze sind vielfach miind-
lich vorgetragen worden. Wenn als Folge einer weiteren technischen Ent-
wicklung oder einer Neubelebung der Aligemeinen Luftfahrt weitere Investi-
tionen auf Fiugpldizen erforderlich sind, kdnnen sie rur durcingeiGhrt
werden, wenn die gleichen Forderungsbedingungen heiyesiellt werden,
wie wdhrend der Hochkonjunktur in den 70er Jahren. ;

Sehr geehrter Herr Minister, der Crundgedanke dieses Antrages besteht Ober-
haupt darin, fir mégliche technologische und konjunkturelle Entwicklungen die
erforderlichen Rahmenbedingungen zu schaffen. Wir wiren lhnen sehr verbunden,
wenn wir in dem beabsichtigten Gesprach mit lhnen die Angelegenheit im grund-
sdtzlichen Bereich behandeln kénnten.

&Kaundlicher Hochachtung

Mdnig
(Sprecher)
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