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Politik des sozialen und dkologischen Umbaus

der Industriegesellschaft

Frihe Verabschiedung des Haushalts 1887

Die frihe Verabschiedung des Haushalts 1987 hat
Vorzige, die aus der Sicht des Ministers fur

Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr besonders

begruissenswert sind.

Im Einzelplan 11 des MSWV sind rd. 40 % der

Investitionsausgaben des Landes veranschlagt.

Der MSWV ist darlber hinaus fOr die Ausgaben

im Bereich der Stadterneuerung und der Denkmal-

pflege im Einzelplan 14 und fir die Wohnungsbau-

férderung im Rahmen des Landeswohnungsbauvermd-

gens zustédndig und verantwortlich.

Bei Einhaltung des vorgesehenen Zeltplanes

fir die Verabschiedung des Haushalts 1987

wird es méglich sein, unmittelbar zu Beginn des
Haushaltsjahres 1987 mit den Bewilligungen 1in

den Bereichen der Stéddtebaufdrderung, des Wohnungs-
baus, der Denkmalpflege, des 8ffentlichen Per-
sonennahverkehrs und des Straflenbaus in Nordrhein-
Westfalen zu beginnen. Alle Bereiche der Bauwirt-
schaft im Lande kdnnen sich frihzeitig auf die
Rahmenbedingungen fir Investitionen einstellen;
Investitionen kdnnen beschleunigt verwirklicht

werden.

Damit wird einem Anliegen des MSWV, namlich bauwirt:
schaftliche Planungen zu erleichtern und Bauin-
vestitionen so frihzeitig wie mdglich zu verwirk-

lichen, Rechnung getragen.
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DaB der Haushalt 1987 so frihzeitig verabschie-
det werden wird, hat eine weitere Auswirkung:
Zwischen der Einfidhrung in den Haushalt 1986

und der jetzigen Einfihrung in den Haushalt

1987 liegt kaum mehr als ein halbes Jahr.

Die Darstellung einer auf Kontinuitdt angelegten
Politik wird sich daher, wenn sie Wiederholungen
vermeiden will, auf die wesentlichen Zielsetzungen
des MSWV konzentrieren und ansoansten auf die
ausfihrlichen Ausfihrungen zum Haushalt 1986
verweisen kénnen. Sie wird ih den Mittelpunkt
stellen, was in der Zeitspanne seit der Ein-
fiohrungsrede in den Haushalt 1886 geleistet
worden ist und was im Haushaltsjahr 1987 fort-
gesetzt und neu in Angriff genommen werden

soll.
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Auftrag des Ministeriums for Stadtentwicklung,

Wohnen und Verkehr

Nach der Landtagswahl vom 12. Mai 1983 hat
der Ministerprdsident bei der Neuorganisation

der Landesregierung das Ministerium f{r Stadtent-

wicklung, Wohnen und Verkehr gebildet.

In seiner Regierungserkldrung vom 10. Juni 1985

hat er: vor dem Landtag Nordhrein-Westfalen
die wesentlichen Ziele und Aufgaben des Ministeriums

bestimmt:

*Stadteentwicklungspolitik, Verkehrspolitik,
Wirtschafts- und Umweltpolitik sollen nach
wirksamer miteinander verbunden werden, damit
wir unsere Stiddte und Gemeinden als liebens-
und lebenswerte Heimat erhalten.”

Daraus folgt:

"Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr werden
in einem Ministerium zusammengefafBt. Das wird
den Lebens- und Wohnverhaltnissen in den Stédten

und Gemeinden zugute kommen."

Das Ministerium fir Stadtentwicklung, Wohnen

und Verkehr hat auf der Grundlage dieses Ressort-
auftrages und orientiert an den Leitlinien

der Regierungserkldrung seine Politik in der
Einfihrungsrede zum Haushalt 1986 konkretisiert
und 1m Landtag erdrtert. Die dort genannten
Ziele, Aufgaben und Entscheidungen haben sich

als richtig erwiesen., Sie werden im Haushalts-
Jjahr 1987 weiterverfolgt.
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Grundlegende Aspekte der Landesentwicklung

Die letztjdhrige Einfihrungsrede hat einige
grundlegende Rahmenbedingungen hervorgehoben,
die fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr

von Bedeutung sind. An diese Aspekte der lLandes-

entwicklung kann angeknipft werden:

Die bebaute Umwelt ist erstellt, i1hre Verédnderung
muB auf dem Bestehenden aufbaven., (0.1)

Gesellschaftlicher und technologischer Wandel,
verdnderte Bedingungen d6konomischen Wachstums
und eine neue Qualitdt von Verteilungsentschei-
dungen verdndern die Anspriche an die gebaute
Umwelt. Neue Bedarfe entstehen (0.2).

Verdnderungen im Bezugsfeld von Arbeit und
Freizeit werden politische Aufmerksamke1it
und politisches Handeln verlangen (0.3).

Politik muB 1hr Verhdltnis zur Technik neu

definieren (0.4).
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Infrastrukturbestand

Auf der Grundlage der Darlequng des Infrastruktur-
bestandes in der Einflihrungsrede zum Haushalt
1986 wird gegenwdrtig ein umfassender Bericht
Uber die Infrastruktur im Lande Nordrhein-Westfa-
len erstellt. Anhand einschldgiger Indikatoren
wird eine vergleichende Ubersicht Ober Strafen,
Wohnungen und soziale Infrastruktur in Nordrhein-
Westfalen erarbeitet und dem Landtag zugeleitet.
Daneben werden wie immer die regelmafigen

Janresberichte iber

- Stédtebaufdrderung

- Denkmalschutz und Denkmalpflege

- Altenheime und Behindertenwohnheime
- Bauen fir Behinderte

- Staatshochbau

vorgelegt.

Damit wird eine breite und zuverldssige Informa-
tionsgrundlage fir die Weiterentwicklung der
Infrastrukturpolitik des Landes zur Verfigung

stehen.

An der Fortschreibung des Landesstraflenbedarfs-
plans wird derzeit gearbeitet; er wird die
Grundlage fir die Fortschreibung des Landesstras-

senausbauplans bilden.

Mittelfristig ist die Vorlage eines Gesamtverkehrs-

plans vargesehen.

Aspekte der kinftigen Entwicklung und neuve

Bedarfe

Die letztjdhrige Einfihrungsrede hat besonderen

Wert auf die Beobachtung von Verinderungen
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der 6konomischen, sozialen, technologischen,
dkologischen und kulturellen Wirklichkeit

und die Entstehung neuer Bedarfe gelegt.

In den vergangenen Monaten 1ist damit begonnen
worden, einerseits die empirischen Grundlagen
dieser Entwicklungsprozesse systematisch unter

Zuhilfenahme wissenschaftlichen Sachverstandes

zusammenzutragen und andererseits die Voraussetzungen

fir eine d6ffentliche Debatte Uber kinftige
Rahmenbedingungen zu schaffen.

Diese Arbeiten grinden auf der Einsicht, daf

die Beobachtung technologisch- dkonomischer,
sozialer und d6kologischer Entwicklungslinien

und ihre Gestaltbarkeit, aber auch die Frih-
érkennung von Technikfolgen weder allein eine
politische noch allein eine wissenschaftliche
Aufgabe sind. Oie Prognosefdhigkeit der Wissen-
schaft ist angesichts der Unbestimmtheit und

der unterschiedlichen gesellschaftlichen Gestal-
tungsméglichkeiten der Zukunft begrenzt und

muf3 mdgliche politische Entscheidungen mitberdck-
sichtigen, wdhrend umgekehrt Politik mehr

als bisher wissenschaftliche Beratung, Systemati-
sierungs- und Planungshilfen bendétigt. Ein
Schwerpunkt wird dabei die Technikfolgenab-
schatzung sein. Wissenschaftliche Beratung

und Politik missen 1hre Resonanzfdhigkeit
gegeniber technischen Innovationen, sozialen
Veradnderungen, dkologischen Begrenzungen und

kulturellen Entwicklungen verbessern.

Auf dieser Grundlage ist folgendes auf den
Weg gebracht worden:
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Das Forschungsinstitut der Hochschule fir
Verwaltungswissenschaften in Speyer entwickelt
im Auftrag des Ministeriums ein Bewertungsraster
fir Technikfolgen in den Politikbereichen

Bauen und Verkehr und erarbeitet Kriterien

fir den Technikeinsatz im Ressortbereich,

Ein Zwischenbericht wird 1987 vorgelegt werden

kdnnen.

Im Sommer 1986 hat die Auftaktveranstaltung
einer Diskussionsreihe "Forum Zukunft" stattge-
funden, die das Institut fir Landes- und Stadtent-
wicklungsforschung im Auvftrag des Ministeriums
durchfihrt. Mit Vertretern aus Politik, Wissen-
schaft und Verbdnden wurde Uber die Grundlagen
von Zukunftsforschung und ihre Erkenntnisse

auf dem Gebiet der Infrastrukturentwicklung
diskutiert. Die Verdffentlichung der Veran-
staltungsergebnisse ist in Vorbereitung. Die
kommenden Veranstaltungen dieser Reihe werden
sich mit Fragen der zunehmenden Freizeit sowie
der Auswirkungen von neuen Technologien auf

die Stadtentwicklung beschédftigen.

Mit der Veranstaltungs- und Verdffentlichungsrei-
he "Architektur in der Demokratie" soll die
6ffentliche Diskussion dariber bereichert

werden, unter welchen Voraussetzungen undg
Malstaben auch bei veranderten technischen
Mdglichkeiten der gesellschaftliche Anspruch

auf stadt-, sozial- und dsthetikvertragliches

Bauen gewahrt werden kann.

Die Ausstellung "40 Jahre Bauen in Nordrhein-West-
falen" wird die geschichtliche Entwicklung
der baulichen Infrastruktur Nordrhein-Westfalens

verdeutlichen helfen. Di1e Phasen des Wiederauf-
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baus, des Wachstums und der Besinnung werden
dokumentiert und einer kritischen Beurteilung
zugidnglich gemacht werden. Eine kritische
Dokumentation der Ausstellung wird im Frihjahr
1987 verdffentlicht werden.

Entwicklungen vor allem im technischen Bereich
bleiben h3dufig nur einem begrenzten Krels

von Fachleuten verstdndlich. Es besteht aber

ein Bedarf einer grdBferen Gffentlichkeit an

einer verstindlich und kurzgefaBten, Ubersicht-
lichen Darstellung und Beratung in einer Viel-
zahl alltagsrelevanter Fragen, etwa der Bauschadens-
vermeidung und -behebung, der Hofbegrinung,

des Energieeinsparens usw. Im Auftrag des

MSWV werden daher das Institut fur Landes-

und Stadtentwicklungsforschung sowie das Landes-
institut fir Bauwesen und angewandte Bauschadens-
forschung Faltblattreihen mit verbraucherorien-
tierten Hinweisen, Ratschlagen und Empfehlungen

herausgeben.

Ein umfassendes Dokumentations- und Forschungs-
projekt zu Fragen des umweltbedingten Verfalls
von Naturstein befindet sich in der Bearbeitung.
Ein Zwischenbericht wird dem Landtag Ende

1987 vorgelegt werden kdnnen.

In der Diskussion, welche Energiepolitik 1in
Zukunft verfolgt werden soll, spielt die Frage,
in welchem Umfang Energie eingespart werden
kann und soll, neben der Kernenergiefrage

eine entscheidende Rolle. Gegenwdrtig werden
dabei vorrangig die Einsparungsmdglichkeiten

im Verbrauchssektor "private Haushalte" disku-
tiert. Das MSWV wird einen Bericht Uber Ener-
giesparreserven im Bau- und Verkehrsbereich

varlegen.
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Die Umweltvertrdglichkeit alter und neuer
Baumaterialien ist weder fir den Anwender

noch for den Verbraucher oder Nutzer so hinreichend
gekldrt, daB Risiken des Einsatzes immer Uber-
schaut werden kodnnen. In Zusammenarbeit mit
Fachleuten aus einschlaglig arbeitenden Instituten
und Verbdnden soll versucht werden, Hilfestellung
fir einen risikoarmeren Einsatz von Baustoffen

zu erarbeiten.

In der Einfihrungsrede zum Haushalt 1986 wurde
auf die 6kologische, soziale und dkonomische
Bedeutung des Freiraumes hingewiesen. Dem
entspricht die Notwendigkeit, nicht mehr bend-
tigte StraBen und andere Fldchen zurickzubauen
und dadurch neue Freirdume zu schaffen. Dieser
Gesichtspunkt wird in der Forschungs- und
Untersuchungsarbeit wie avch in der Offent-
lichkeitsarbeit des Ministeriums 1in besonderem

MaBe berucksichtigt werden.

Befragungen und Untersuchungen haben ergeben,
daB die Larmbelastung in der Stadt die Birger
besonders stort.

Zur Liarmreduzierung in der Stadt stehen verschie-
dene Instrumente zur Verfigung. Sie reichen
von fahrzeugtechnischen Méglichkeiten der
Larmreduzierung an der Quelle bis zu verkehrs-
lenkenden und verkehrsplanerischen MaBnahmen.
Das MSWV erarbeitet gegenwartig ein Handlungs-
konzept "Larmreduzierung in der Stadt", das

im Jahre 1987 verdffentlicht und diskutiert

werden soll.
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In der letztjshrigen Einfihrungsrede ist auf

auf technologische Verdnderungslinien hingewiesen
worden, die Stadtentwicklung und Verkehr malgeb-
lich beeinflussen kdnnen. Vor allem die neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien
werden Erreichbarkeitsverhdltnisse, Standortbe-
dingungen, Verkehrsaufkommen, Freizeitverhalten
und Produktionsbedingungen beeinflussen. Ein
Verbundsforschungsprojekt zu den Auswirkungen
der Informations- und Kommunikationstechnologien
soll dabei mithelfen, bislang ungeklérte oder
nur vermutete Zusammenhdnge zu verdeutlichen

und so weit wie mdglich empirisch zu belegen.

Ein Verbundforschungsprojekt beschaftigt sich
mit neuen Ansprichen an die infrastrukturelle
Ausstattung und Qualitd@t. Dabe1 wird vor allem
untersucht, welche neuen Bedarfe durch den
hohen Sockel an Arbeitslosigkeit ausgeldst
werden und welche Mdglichkeiten bestehen,
produktive Aktivitaten in privaten Haushalten
unter groBstddtischen Lebensbedingungen Zu

starken.

Allgemeine Freizeitpolitik

Der erste Freizeitbericht der Landesreglerung
und die Einfihrungsrede des MSWV zum Haushalt
1986 haben die Grundsdtze und Ziele der all-
gemeinen Freizeitpolitik im einzelnen dargelegt
und erléutert. Diese Ziele und Grundsdtze
gelten weiter. Erzwungene Freizeit 1ist nach

wie vor das dringendste Problem. Freizeitpo-
litik bleibt wirkungslos, wenn sie die gesell-
schaftlich bedrickende Frage der Massenarbeits-
lasigkeit auBer Betracht lant.
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Andere Rahmenbedingungen der Freizeitpolitik
andern sich nachhaltig:

- Neue Technologien und neue Medien verandern
das Freizeitbudget; Arbeitszeit und Freizeit
gehen in manchen Bereichen 1ineinander uber;
das Freizeitverhalten wandelt sich; die
gesellschaftliche Organisation von Zeit

kann in Bewegung kommen.

- Die dkologischen Grenzen des Freizeitverhaltens
werden deutlicher sichtbar. Nicht naturorientier-
te Freizeit ist mit mehr Umweltrisiken verbunden.
Jede weitere Beanspruchung der Landschaft
fir Freizeitzwecke kann zu einer Verminderung
der Funktionsfdhigkeit der Landschaft als

Freizeitpotential fihren.

- Demographische Verdnderungen, vor allem
Verschiebungen in der Alterspyramide, lassen
quantitativ und gualitativ neue Anspriche
an Freizeitgestaltung entstehen, die 1in
engem Zusammenhang mit Fragen der sozialen

Sicherung gesehen werden muUssen.

- Es entstehen neue Formen der Verknipfung
von Freizeitgestaltung, sozialem Engagement
und kultureller Betdtigung jenseits von
Markt und Staat mit sozialen Innovationen,
die gesamtgesellschaftlich von Interesse

sein konnen.

- Die individuelle Verfigbarkeit Uber Zeit
ist schlieBlich ein gesellschaftliches Vertei-
lungsproblem, das in der Kumulation von
demographischen Entwicklungen, hoher Massen-
arbeitslosigkeit, sozialer Sicherung und
technologischen Innovationen besondere Schérfe

gewinnt.
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"Zwischen Arbeit und Ruhestand”

Wie im Vorjahr sind Ausgabemittel in Héhe

von 1 Mio OM und Verpflichtungsermdchtigungen
von 500.000,~- DM fir das Projekt "Zwischen
Arbeit und Ruhestand" (ZWAR)eingeplant. Die
Vorbelastung fir 1987 betrédgt gegenwartig
250.000,~- DM,

Im Rahmen dieser projektbezogenen Fdrderung
werden Freizeitaktivitdten von Gruppen und
Initiativen gefdrdert, die sich vorrangig

aus Vorruhestidndlern zusammensetzen. Ziel

der Férderung ist es, bei noch aktiven Menschen
im Alter den (Ubergang vom Arbeitsleben 1in

den Ruhestand zv erleichtern.

Die Fdorderung aus diesem Ansatz geht nunmehr
ins dritte Jahr. Die ersten beiden Fdérderjahre
haben insbesondere dazu gedient, Erfahrungen
zu sammeln und fir die Weiterfuhrung der
Forderung aufzuwerten. Ein Ergebnis 1ist,

da die Fdrderung kinftig Uber den zentralen
Projekttrdger "ZWAR" in Dortmund abgewickelt
werden soll. Dies ist vor allem Ergebnis

der Erfahrung, daB die Initiativen Unterstidtzung
vor allem im Bereich der Beratung erbitten

und daf hier eine gewissen Kontinuitdt auch
der beratenden Personen sichergestellt werden
muB. Die Férderung im Bereich der Material-
kosten hat sich als nur sekund3dr bedeutsam

erwiesen.

Weitere Freizeitherichte

In Vorbereitung sind gegenwdrtig zwel spezielle

Berichte zur Freizeitpolitik, né&mlich
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- ein Bericht Uber das Projekt "Zwischen
Arbeit und Ruhestand”, der kurzfristig
vorgelegt werden wird;

- 8in Bericht Uber.die Auswirkungen neuer
Technologien und Medien auf Freizeit und
Freizeitverhalten, der im Frihjahr 1987
erstellt sein wird.

Die Fortschreibung des 1. Freizeitberichts
der Landesregierung mit einem Uberblick

Ober die freizeitpolitischen Handlungsfelder
wird Ende 1987 fertiggestellt sein.

Verhesserung der politischen Entscheidungs-

grundlagen

‘Qualitative Verbesserung der bestehenden

Infrastruktur - ein Leitgedanke der Politik
des MSWV - erfordert auch eine qualitative
Verbesserung der Entscheidungsgrundlagen.
Die Folgerungen daraus sind in der Einfidhrungs-
rede zum Haushalt 13986 dargestellt worden.
Das Ziel bleibt, die verfigbaren Kapazitédten
der Informationsaufbereitung, des Berichts-
wesens, der Technikfolgenabschdtzung und

der Forschung koordiniert in den Dienst
einer wissenschaftlichen Politikberatung

fior Regierung und Parlament zu stellen.

Verstdrkt, systematisiert und verstetigt

wird daher die Berichterstattung Ober die
Entwicklung von Forschung und Technik im
Ressortbereich fir den Landtag und die interessier-
te Offentlichkeit. Eine umfassende, jeweils
fortzuschreibende Ubersicht Uber Technikent-

wicklung und Technikwirkungen im Bereich van
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Bauen und Verkehr ist ebensoc in der Vorbe-
reitung wie die regelmaBige Darstellung

der Forschungsentwicklung im Ressortbereich,

Die systematische Aufbereitung und allgemein-
verstindliche Darstellung vorhandenen technischen
Wissens und bereits verfigbarer wissenschaft-
licher Erkenntnisse werden in ihrer Bedeutung
nicht hinter der Formulierung neuer Forschungs-
interessen zurickstehen.

0.4.2 Mittelfristig wird eine umfassende Dokumentation
iber die Auswirkungen neuer Technologien auf
simtliche Politikbereiche des Ressorts angestrebt.
Im Jahre 1987 werden dem Landtag ein erster
Bericht lber die Auswirkungen neuer Technologien

auf Freizeit und Freizeitverhalten sowle ein
Literaturbericht Uber die Wirkungen der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien auf

die Verkehrspolitik vorgelegt werden.

0.4.3 MaBgeblich werden Berichterstattungs-, Dokumen-
tations- und Beratungsleistungen durch die
beiden wissenschaftlichen Einrichtungen 1im
Geschiftsbereich erbracht werden, das Institut
fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung
in Dortmund (ILS) und das Landesinstitut fir
Bauwesen und angewandte Bauschadensforschung
in Aachen (LBB).

- Aufgaben und Organisation des ILS sind der
verdnderten Geschiftsverteilung innerhalb
der Landesregierung und gewachsenen Anforde-
rungen an wissenschaftliche Beratung angepaft

worden.

Ein neuer Aufgabenbereich "Verkehr" soll

die Berichts-, Beratungs- und Forschungs-
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leistungen des Instituts in den Bereichen
Verkehrsinfrastruktur und Verkehrstechnik
ergdnzen und dabei vor allem Fragen der
Stadterneuverung und des Verkehrs im Zusammen-
hang untersuchen.

In dem neuen Aufgabenschwerpunkt "Technologie”
sollen Fragen der Umwelt- und Sozialvertraéglich-
keit technologischer Entwicklungen, Technologie-
folgenabschdtzung in den Bereichen Stadtentwick-
lung, Wohnen, Freizeit und Verkehr und energie-
politische Fragen von Ressortinteresse aufberei-
tet und wissenschaftlich erarbeitet werden.

Mit dieser Arrondierung ist das ILS in organisa-
torischer Hinsicht auf eine umfassende Beobach-
tung, Erfassung und Bewertung der wesentlichen
infrastrukturellen Entwicklungen einschlieBlich
der 8koncmischen, sozilialen, technoiogischen

und 6kologischen Rahmenbedingungen eingerichtet.

Die Forschungstdtigkeilt des ILS wird sich

eng an dem Arbeitsprogramm des MSWV orientieren.
Die Bearbeitungszeit der Forschungsvorhaben

wird erheblich gekirzt werden. Bei allen Forschungs
vorhaben, die das ILS bearbeitet oder betreut,

wird eine allgemeinverstdndliche Zusammenfassung
der Ergebnisse mit Empfehlungen fir die praktische

Umsetzung und Verwertung vorgelegt werden.

Die Beratungsleistungen des Instituts werden
erweitert werden. In einer neuen Reihe "ILS-Birger-
service"” sollenm in kurzer, Ubersichtlicher

Form und leicht verstdndlicher Sprache Spezial-
fragen aus dem Ressortbereich erldutert und
weiterfihrende Hinweise auf Literatur und

Beratungsstellen geliefert werden.
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Oas ILS wird die Zusammenarbeit mit Forschungs-
instituten und Einrichtungen der wissenschaft-
lichen Politikberatung im In- und Ausland

intensivieren.

Das im April 1985 gegrindete Landesinstitut

fur Bauwesen und angewandte Bauschadensforschung
in Aachen hat seine Arbeit aufgenommen. Aufgaben-
schwerpunkt ist die Erfassung von Bauschéden

und die praxisgerechte Auswertung der Bauscha-
densforschung.

Das LBB verflgt inzwischen U(ber ein breites
Informationssystem zum Thema "Substanzerhaltung
von Bauwerken". Grundlage hierfir waren Schadens-
erhebungen an landeseigenen Baudenkmalern,
Objekt- und Literaturdokumentationen sowie
Auswertungen von Forschungsarbeiten.

Dem Problem umweltbedingter Schédden an Bau-
werken aus Naturstein widmet das LBB beson-

dere Aufmerksamkeit. Im Jahre 1987 wird

ein ausfihrlicher Bericht Uber "AuBenbauteile
aus Naturstein, Erhaltung und Restaurierung”
verdffentlicht werden. Ferner sind vorgesehen
ein Bericht Uber "Schadensschwerpunkte an
Gebdude verschiedener Baualtersstufen”,

iber "Kosten der Instandsetzung leerstehender
Altbauten" sowie zur Erhaltung von Fachwerk-

und Grinderzeithdusern.

Im Rahmen einer neu eingerichteten verbraucher-
orientierten Faltblattreihe sind in Vorberei-

tung:

- Bauschiden - erkennen und beurteilen

- durchfeuchtete Winde - Ursachen und Sanierungs-
miglichkeiten

- Kosten von Modernisierungs- und Instandsetzungs-

maBnanhmen.
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Es wdre begriBenswert, wenn die Arbeit der
beiden Institute mit den betroffenen Ausschissen
des Landtags vor Ort in Dortmund bzw. Aachen

erldutert und mit Ihnen erdrtert werden kénnte.

Oie Vorarbeiten zur Fortschreibung des mittel-
fristigen Forschungsprogramms des MSWV sind
abgeschlossen. Das mittelfristige Forschungspro-

gramm wird zu Beginn des Haushaltsjahres 1887
vorliegen.

Der Zusammenhang von Recht und technischer
Entwicklung wird transparenter gemacht. Das

MSWV 13Bt zur Zeit einen wissenschaftlichen
Uberblick Uber die verschiedenen Aspekte dieses
Zusammenhanges erarbeiten. Auf dieser Grundlage
werden in einem weiteren Schritt die bisher
geleistete Arbeit und die weiteren Handlungsmdg-
lichkeiten systematisch dargestellt. Ein ent-
sprechender Bericht wird dem Landtag im Herbst
1987 zugeleitet werden.

Eines der Hauptprobleme im Verhdltnis von

Staat und Technik, aber auch generell von
Groforganisationen und technischen Innovationen,
ist die begrenzte F3higkeit zur Umsetzung

und praxisgerechten Durchfihrung technologischer
Erkenntnisse und Méglichkeiten. Es mangelt

heute weniger anm klugen Erfindungen und Entwick-
lungen als eher an deren Umsetzung in marktgédngige
Produkte oder politische Implementationsprozesse.
Die Technikproblematik mufl insofern ausgeweltet
werden: Die Frage lautet, warum sich Verwaltungen
mit der Realisierung van technischen Entwicklungen

sgo schwer tun.
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Im MSWV werden Voraussetzungen dafur geschaffen,
daBl das Verhaltnis von Innovationsreichtum

und Verwirklichungsgrad verbessert werden

kann. Dafir entwickelt die Hochschule fir
Verwaltungswissenschaften in Speyer, an der

das Land Nordrhein-Westfalen beteiligt ist,

in enger Forschungs- und Beratungskoordination
mit dem MSWV generalisierbare Maflstibe einer
Technikimplementation fuir die staatlichen
Bereiche.

Technologiepolitik 1&8t sich nicht auf die
Optimierung von Informations- und Wissenstransfer
reduzieren. Technologiepolitik heiBt auch
Kommunikation. Zwischen Wissenschaft, Technik,
Politik und Verwaltung missen daher verléBliche
Ebenen des Dialogs gefunden und auf Daver
etabliert werden. Das MSWV ist dabei, den
Dialog zwischen Technik und Politik zu intensi-
vieren und zu verstetigen. Dieser Technikdialog
wird sich auf die Kommunikation und Zusammenar-
beit von Technikern und Verwaltungsfachleuten
im Ressort, aber auch auf die Kooperation

mit den Technikentwicklern in Forschung und

Unternehmen fdrderlich auswirken.

Die Verantwortlichkeit der Politik im Bereich

der Technik wird im Ressortbereich durch Technik-
berichte dokumentiert werden. In Vorbereltung
sind Berichte Uber "Verkehrstechnik in der

Stadt" und "Energiereserven im Bau- und Verkehrs-
bereich".

Eingeleitet ist ein umfassender Technikbericht,
der die einschldgigen Aktivitdten des Resscrts
zusammenfassend darstellen soll. Dieser Bericht

wird enthalten:



L I

- 19 -

- die wichtigsten Herausforderungen der modernen
Technologien in den Politikbereichen des
MSWV

- die Leitlinien der Politik des MSWV gegenuiber

technischen Entwicklungen

- die wesentlichen Aktivitdten in Gesetzgebung

und Vollzug

- die Forschungsschwerpunkte des Hauses zum

Thema Technik

- eine Zusammenstellung Uber die Mitarbeit
des Hauses bei der einschldgigen technischen
Regelgebung. auf staatlicher und privater

Ebene.

0.4.9 Das MSWV ist nicht nur zustdndig fir die Entwick-
lung von politischen Programmen, die den Erkennt-
nissen von Wissenschaft und Technik gerecht
werden. Es hat auch die Umsetzung dieser politischen
Initiativen zu beobachten. Verbesserung der
politischen Entscheidungsgrundlagen heifBt
damit auch, Vollzugsforschung zu betreiben
und vollzugsgeeignete politische Vorgaben
zu erlassen. S0 untersucht das MSWV zur Zeit
die Effektivitat der MaBnahmen zur Erhaltung
und Sicherung preisginstigen Wohnraums sowle
Art und Umfang der Durchfihrung der Baulberwachung
und der Bauzustandsbesichtigung durch die
unteren Bauaufsichtsbehdrden. Eine empirische
Studie zur Bauplanungs- und Genehmigungspraxis

soll 1987 in Auftrag gegeben werden. -

0.4.10 Die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
mit anderen europiischen Landern wird auf
der Grundlage und im Rahmen nationaler rechtlicher

bzw. vertraglicher Bezieshungen verstarkt werden.
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Die Entwicklung von Forschung und Technolog:e
188t sich nur sehr begrenzt beobachten und
bewerten, wenn technische Innovationen und
deren rechtliche Bewertung in anderen Léndern
unbertcksichtigt bleiben. Techrologiefolgen-
abschidtzung und technische Begrenzung durch
Recht sind Uberdies gerade in der Bau- und
Verkehrspolitik weitgehend nur noch 1im suprana-
tionalen Rahmen méglich. Die spezifischen
Interessen Nordrhein-Westfalens werden 1in

die Bewertungs- und Normierungsprozesse vOr
allem auf europdischer Ebene verstdrkt einfliefien.
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Stadtentwicklung

Ausgangslage, Ziele und Aufgaben der Stadtent-
wicklung sind in der Einfihrungsrede zum Haushalt
1986 ausfihrlich dargestellt und erlautert.

Aus den dort entwickelten Zielsetzungen leiten
sich die nachstehenden sieben Aufgabenbereiche

fir die Stadterneuerung ab:

- Kontinuierliche Stadterneuerung

- Die Umgestaltung des innerdrtlichen Strafen-
netzes fir mehr Verkehrsberuhigung und Verkehrs-
sicherheit

- Verbesserung des Wohnumfeldes durch Gestaltung
und Begrinung von StraBen, Héfen, Pldtzen
und Fassaden

- Die Erhaltung und die Modernisierung von preis-
werten Wohnungen

- Die Verbesserung der Angebote fir soziale
Kontakte und kulturelle Betdtigung

- Die Bewahrung von Denkmdlern und Pflege der
Stadtgestalt

- Die Neuordnung von Gewerbe- und Industrie-
gebieten, die Verbesserung der innerdrtlichen
Gewerbestandorte und die Stdrkung der wohnungs-
nahen Versorgung.

Kontinuierliche Stadterneuverung

Konzeptionelle Teilbereiche und Instrumente
der Stadterneuerungspolitik des Landes wurden
und werden 1986 fortentwickelt.

Dies gilt insbesondere fir die bessere Integra-
tion von Stadterneuerung und Stadtverkehr und

fir die Berlcksichtigung 8kologischer Belange.
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1.1.1 Férderung der Stadterneuverung
11 040/ Das Land Nordrhein-Westfalen fdrdert schon seit
ggg %8 Beginn der 60er Jahre stddtebavliche MaBnahmen
883 30 in den Gemeinden. Im Zeitraum 1971 bis 1986
883 40 wurden fir stddtebauliche Aufgaben in den Ge-

meinden insgesamt 9.780 Mio OM bereitgestellt.

Von diesem Betrag wurden 1.050 Mio DM vom Bund
11 040/ auf der Grundlage des Stddtebaufdrderungsge-

B8B83 41 )

setzes zugewiesen.

Der Anteil des Bundes an den bislang gefdrder-

ten Stadterneuverungsmalnahmen des lLandes be-

tridgt somit 10,7 %. Die deutliche Erhdhung der

Bundesmittel in den Jahren 1986 und 1987 wird

begrufit.
11 060/ Die Fdrderung der StadterneuerungsmafBnahmen
893 70 im engeren Sinn wird durch die Fdrderung von
Modernisierungsvorhaben sowie die durch die
11 040/ MaBnahmen im Grundsticksfonds ergidnzt.
821 10
821 20

Eine Ubersicht Uber die Forderleistung in diesen
Bereichen fir den Zeitraum 1981 bis 1886 ent
halt Tabelle 1.
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Tabelle (1}

Bereitgestellte Mittel fUr Aufgaben der Stadterneuerung
1981 - 1986 (Mio. DM)

Jahre Stadtebau- Moderni- Grundsticks- Insaesamt
fdrderung sierung fonds 9e
1981 853, 2 448,5 55,8 1.357,5

(63,8) (115,0) (178,8)

1982 412,6 448,5 8,5 869,6
(54,2) (115,0) (169,2)

1983 532,0 218,51 88,5 839,0
(71,4) (71,4)

1984 941,02’ 218,5 124,0 1.283,5
(71,4) (71,4)

1985 515,7 218,5 124,5 858,7
(85,0) (85,0)

3)

1986 664,7 218,5 125,0 1.008,2
(261.,7) (261.7)

summe 3:919,2 1.771,0 526,3 6.216,5
(607,5) (230,0) (837,5)

19874 667,0 218,5 119,7 1.005,2
(2¢2.0) (262,0).

L J 4

Zahlen in {) werfen die in den Gesamtbetrdgen enthaltenen Bundeszu-

veisungen aus.

l)Der und hat die Fdrderung der Wohnungsmodernisierung 1983 er-
satzlos eingestellt

2)Der hohe Betrag war fir die Ausfinanzierung von nahezu 400 S5anie-

rungsmaflnahmen notwendig

3)E!ereitstellungsrahmer\

4.
Jereitstellungsrahmen nach "aushaltsentwurf
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Die Aufgaben der Stadterneuerung werden ferner
durch Teile der Wohnungsbhaufdrderung unter-
stitzt. Im Jahr 1986 wurden zum Beispiel dffent-
lich gefdérderte Miet- und Altenwohnungen nur
noch zum AbschluB der Neubaumafinahmen in Sa-
nierungsgebieten eingesetzt. AuBerdem flieBen
die Um- und Ausbaumittel vorrangig in Stadter-

neuerungsvorhaben,

Beginnend mit dem Jahr 1887 sollen die vom Land
im Rahmen des Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setzes gefdrderten Strafenbauvorhaben noch mehr
als bisher mit MaBmahmen der Stadterneuerung
koordiniert werden. Gleiches gilt fir die For-

derung des kommunalen Radwegebaus.
Stadterneuerungshaushalt 1987

Die Férderung von MaBnahmen der Stadterneverung
sind im Landeshaushalt 1987 mit insgesamt

395 Mio. OM zuziglich Verpflichtungsermachti-
gungen in Hdhe von 330 Mio.OM fir die Jahre
1988 bis 1991 veranschlagt.

Die Haushaltsmittel des lLandes werden durch
Bundeszuweisungen auf der Grundlage der §§ 71/72
des Stédtebaufﬁrderungsgesetzés ergdnzt. Fur

das Programmjahr 1987 sind 52,5 Mio OM Aus-
gabemittesl des Bundes angekindigt. Die Steige-
rung gegeniber 1986 betrdgt somit 17,5 Mio OM.

Das Land hat seinen Haushaltsansatz entsprechend
der abgesprochenen Finanzierungsanteile Beil

den gemeinschaftlich gefdrderten MaBnahmen um

15 Mio DM erhdht. Das Land stellt also
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- ebenso wie im Programmjahr 1986 - im gleichen

Umfang wie der Bund zusdtzliche Ausgabemittel

bereit.
{Der Verteilungsschlissel betragt: 43,1 % Bund,
36,9 % Land, 20 % Gemeinden).

Die 52,5 Mio DM Bundeszuweisungen fur 1987
werden durch 209,5 Mio DM Verpflichtungser-
médchtigungen fir die Jahre 1988 bis 1990 er-
génzt {zusammen 262,0 Mio DM).

11 040/ Im Einzelplan 11 sind dariber hinaus noch 40,2
Ses 30 Mio DM fir die Abfinanzierung bereits bewillig-

ter MaBnahmen im st&dtebaulich ausgerichteten
Ruhrprogramm eingestellt. Neubewilligungen sind

hier nicht mehr vorgesehen.

1.1.1.2 Bewilligungsrahmen

StadterneuerungsmafBnahmen bendtigen fur Pla-

nung und Realisierung einen vier- bis finf-
jéhrigen Zeitraum. Um den Gemeinden zu einem
friohen Zeitpunkt Planungs- und Finanzierungs-
sicherheit zu geben, werden Bewilligungsbescheide
mit mehrjédhriger Laufzeit gegeben, die neben
Ausgabemitteln vor allem Verpflichtungserméch-
tigungen fiUr die kiUnftigen Haushaltsjahre ent-
halten.

Das fihrt dazu, daB die Haushaltsansadtze eines
Haushaltsjahres zum groflen Teil durch Ver-
pflichtungsermachtigungen aus Bewilligungen

-
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friherer Jahre vorbelastet sind. DOie 447,5 Mio
OM Ausgabemittel des Jahres 1987 (lLandes- und
Bundesmittel zusammengenommen) werden durch
Bewilligungen der Vorjahre mit 320 Mio DM vor-
belastet sein.

Die freien Ausgabemittel betragen also 127,5
Mio DM. Wiederum Landes- und Bundesmittel zu-
sammengenommen stehen ferner Verpflichtungser-
mdchtigungen in Hohe von 539,5 Mio DM zur Ver-
figung. Der Bereitstellungsrahmen bestehend
aus freien Ausgabemitteln und Verpflichtungs-
ermdchtigungen betrdgt somit im Haushaltsjahr
1987 667 Mio DM (vgl. Tabelle 2).

Stadterneuerungsprogramme 1987

Der Bewilligungsrahmen in Hdéhe vaon 667 Mio DM
verteilt sich auf das Stadterneuerungsprogramm
des Landes mit Bundesfinanzhilfen in H8he von
499 Mio DM und auf das Stadterneuerungsprogramm
des Landes mit 168 Mio DM.

Diese Aufteilung ergibt sich aus der Bundes-
zuweisung in Hdohe von 262 Mioc DM und der Gegen-
finanzierungsverpflichtung des Landes im Ver-
hiltnis von 43,1 zu 36,9 %.

Die Verteilung der Mittel in beiden Programmen

ist aus der Tabelle 3 zu entnehmen.

Beide Programme werden im Herbst 1986 inte-
griert aufgestellt. MaBgebliche Kriterien for
die Aufteilung auf das Programm mit Bundes-
finanzhilfen und auf das ausschliefliche Landes-

férderungsprogramm sind:
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Tabelle (2)

Bewilligungsrahmen 1987 (ohne Riuckflisse)

Mio. DM

1. Haushaltsmittel des

Landes (Kap. 14 030, Titel 88311) 395
2. Vorbelastung durch

Verpflichtungen der Vorjahre 320
3. Freie Ausgabemittel 75
4. Verpflichtungsermdchtigungen

fir die Jahre 1988 - 1991

(Kap. 14 030, Titel B88311) 330
5. Bewilligungsrahmen 405

Landesmittel
6. Bundeszuweisungen

Haushaltsmittel 1987

(Kap. 11040 Titel 88341 52,5
7. Bundeszuweisungen

Verpflichtungsermdchtigungen

fir die Jahre 1988 -~ 1990 209,5
8. Bewilligungsrahmen 667
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Tabelle (3)

Aufteilung der Mittel auf Landesprogramm mit

Bundesfinanzhilfen und Landesprogramm 1987 (Mio DM)

Freie Verpflichtungsermdchtiqung Insgesamt
Ausgabemittel
1987 1988 1989 1590 1991 1987 - 19¢
1. Landesmittel 75 80 115 115 20 405
2. Bundesmittel 52,5 92,0 78,2 39,3 - 262
3. Landesmittel 45 80 74 38 - 237%)
fir Gegen-
finanzierung
Bundesmittel
4, Landesprogramm
mit Bundes-
finanzhilfen
{Summe 2 + 3) 97,5 172,0 152,2 77,3 - 499
5. Landesprogramm 30 - 41 77 20 168

(Diff. 1 - 3)

+) Bei einem Fordersatz von 80 % entfallen auf Bund 43,1 % und auf
das Land 36,9 %; hiernach ergibt sich eine Gegenfinanzierung des
Landes von 224 Mig DM™. Qurch hihere Fdrdersdtze fir Ausgleichs-

stock- und Fehlbetragsgemeinden erhdht sich der Betrag.
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- Komplexitdt der MaBnahme

- Gebietsbezug

Der Bund bindet seine Mittel an das Stadtebau-
forderungsgesetz und damit an die Verfahrens-
vorschriften dieses Gesetzes. Es muf} sich also
um MaBnahmen in formlich festgesetzten Sa-
nierungsgebieten oder um Gebiete handeln, die
in Form von "Untersuchungsgebieten” einem
Satzungsbeschluf zugefihrt werden. Die Vorlage
beider Programme ist bis Anfang November 1988
vorgesehen, so dafl mit der Bereitstellung der
Mittel und der Bewilligung der MaBnahmen un-
mittelbar nach Inkrafttreten des Haushaltes

begonnen werden kann.

Einzelheiten zu der Aufteilung der Mittel nach
regionalen Gesichtspunkten und MaBnahmebereichen
sind diesen Programmen 2zu gegebener Zeit zu
entnehmen.

Mittelfristiges Stadterneuerungsprogramm

Die Aufstellung eines mittelfristigen Stadter-

neverungsprogramms, das den Gemeinden (rientierung

fiur Planung und Finanzierung gibt, wird fir
den Zeitraum 1986 - 1980 auf der Grundlage der
mittelfristigen Fiﬁanzplanung aufgestellt.

Das Programm enthdlt die bewilligten Malinahmen,
die im Zeitraum 1986 - 1990 Finanzierungsver-
pflichtungen ausldsen, und stellt dariber hinaus
die einzelnen Programmbereiche mit dem zuge-

hdrigen Finanzierungsrahmen dar.
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Stadterneuerungsgebiete

Der Schwerpunkt der Foérderung des Landes wird

auch kinftig bei den Stadterneuerungsgebieten

liegen.

Stadterneuerungsgebiete sind Gebiete, in denen

die Schdden und Belastungen aus verschiedenen

Bereichen kumulieren und deshalb der koordi-

nierte Mitteleinsatz verschiedener Sachbereiche

Gber einen ldngeren Zeitraum notwendig 1ist.

Wie bereits dargestellt, haben die Stddte und

Gemeinden Probleme mit der Planung und Ourch-

fihrung solcher MaBnahmen.

Dies hat verschiedene Ursachen:

Die Nutzungskonflikfb sind in den dicht be-
bauten und stark belasteten Stadtteilen grofBer
und schwerer ldsbar als in anderen Siedlungs-
bereichen.

Vor allem in den grofien nach Sachbereichen
aufgegliederten Verwaltungen sind ressort-
Ubergreifende und gebietsbezogene Zustandig-
keiten nur schwer zu organisieren.

Dazu fehlt ausreichend qualifiziertes Per-
sonal: die Beauftragung von externen Planer-
gruppen und Sanierungstrdgern allein 10dst

das Problem nicht.

Die vorwiegend kleinteiligen und nicht spek-

takuldren MaBnahmen der Stadterneuerung, die
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erst im Verlauf der Jahre ihren Nutzen und
Ertrag zeigen, ziehen nicht die eigentlich
noctwendige polititsche Aufmerksamkeit auf

sich.

In den Stddten und Gemeinden ist diese Sachlage
hekannt, und es wird mit verschiedenen Mitteln

Jm Verbesserungsmdglichkeiten gerungen.

Auf die dargestellten kommunalen Restriktionen
besitzt das Land nur geringe EinfluBmdglich-

keiten.

Die Férderung des Landes konzentriert sich da-
her auf ein koordiniertes Angebot der ver-
schiedenen Fdrdermittel und eine Priorisierung
der Stadterneuerungsgebiete bei der Mittelzu-
téilung in den Bereichen:

- Stédterneuerung

- Wohnungsmodernisierung

- d8ffentlich gefdérderte Miet- und Altenwohnungen
- Gemeindeverkehrsfinanzierung

- Fdérderung kommunaler Radwege.

In der Vergangenheit konnten Stadterneuerungs-
gebiete entweder im Wege der Mitfinanzierung
durch den Bund nach den Vorschriften des Stadte-
baufdrderungsgesetzes oder allein durch Landes-
mittel geférdert werden. Diese unterschied-
lichen Rahmenbedingungen haben zu unterschied-
lichen Formen von Stadterneuerungsmafinahmen

gefuhrt.

Diese sind:
- férmlich festgesetzte und zwischenzeitlich

ausfinanzierte SanierungsmafBnahmen
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- férmlich festgesetzte und noch nicht ausfi-
nanzierte SanierungsmaBinahmen

- gebietsbezogene Wohnumfeldprogramme.

Daruber himaus wurden durch die erhdhten Bundes-
mittel in den Jahren 1986 und 1887 hier zusatz-
lich sogenannte "Untersuchungsgebiete” geférdert,
bei denen der Erlaf einer Satzung offen 1ist.
AuBerdem bhietet sich nach der Novellierung des
Stadtebsufdrderungsgesetzes auch noch die Mag-
lichkeit, fdrmliche Sanierungsgebiete nach dem
sogenannten "vereinfachten” Verfahren festzu-

legen. Diese an der Forderungsform orientierten

gebietsbezogenen StadterneuerungsmaBnahmen be-
dirfen der inhaltlichen (Uberprifung, wenn ihre
peabsichtigte Mittelprédferenzierung gerecht-

fertigt sein soll.

In 1987 werden die "Stadterneuverungsgebiete

des Landes™ nach einheitlichen inhaltlichen
Kriterien festgelegt. Dieses "Anerkennungsver-
fahren" muB auch den bestehenden gebietsbezogenen
MaBnahmen gegeniber gelten.

Ausgabereste

Ausgabereste entstehen, wenn bei bewilligten
Malnahmen der Mittelabruf langsamer erfolgt

als im Bewilligungsbescheid vorgesehen. Aus-
gabereste sind somit nicht zu verwechseln mit
Bewilligungsresten, also mit Mitteln die, obwohl
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im Haushalt vorgesehen, im Laufe eines Haus-

haltsjahres nicht zur Bewilligung gelangen.

Bei der Fdrderung staddtebauvlicher MaBnahmen
sind in allen zuruckliegenden Jahren Ausgabe-
reste entstanden, die im Mittel die GrdéfBenord-
nung eines jéhrlichen Fdérderhaushaltes er-
reichen (vgl. Tabelle 4).

Dies hat strukturelle und organisatorische
Grinde:

Vergleichbare strukturelle Probleme wie bei
stddtebaulichen ErneuerungsmaBnahmen zeigen

sich auch bei der Forderung eines konkreten
Hoch- cder Tiefbauprojektes (z.B. Abwasserkanal,
Schulbau, StraBenbau). Zum einen missen sehr
unterschiedliche Manahmen in einem Gebiet sach-
lich und zeitlich einander zugeordnet werden,
zum anderen treten zeitliche Verzdgerungen bei
der Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen
durch Einwdnde und Anregungen im Rahmen der
Biurgerbeteiligung und im Grunderwerb auf. Auller-

dem sind Konkretisierung und Kalkulationsscharfe

der Kosten erst im Laufe des Planungsfortschrittes

zZuy erreichen,

Wollte man die dadurch bedingten Anderungen

am MaBnahmeprogramm und im Zeitablauf aus-
schlisflen, wdre dies ein hoher Preis. Die Be-
willigung von Fordermittel dirfte erst zu einem
Zeitpunkt geschehen, zu dem die dargestellten

Unsicherheiten ausgerdumt sind.

Ohne die Finanzierungssicherheit durch einen

rechtsverbindlichen Bewilligungsbescheid wurden
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Tabelle (4)

Bereitstellungsrahmen, ausgezahlte Mittel und Ausgabereste
bei StadterneuerungsmaGnahmen 1975 - 1985 (Mio DM)

Jahre Bereitstellungsrahmen Auszahlungen Ausgabereste
1975 769,1 . 709,0 887,0
1976 484,1 775,3 519,0
1977 530,2 521,7 642,0
1978 681,1 606,1 827,0
1979 1.071,7 790,5 930,0
1980 1;038,0 95%2,0 698,5
1981 813,2 203,3 548,2
1982 4300,7 688,1 439,2
1983 525,4 552,7 492,0
1984 915,64 475,2 549,2
1985 515,7 426,6 608,1

-+

Ausfinanzierung der fdrmlichen SanierungsmaBnahmen
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aber nur wenige Gemeinden in eine finanziell

und politisch risikoreiche Planung van Stadterneue-

rungsvorhaben einsteigen. Lange Planungsver-
ldufe mit der MaBgabe der spateren Unverander-
lichkeit haben auflerdem den Nachteil, dafB neue
Erkenntnisse und politische Wertungen, die im
Zeitablauf eintreten, nicht mehr beridcksichtigt
werden kdnnen., Es wlirde sich somit um nicht

mehr "lernfahige" Planungen handeln,.in denen
die "Sachzwdnge" und nicht mehr die verninftigen

Lésungen dominieren.

Einen anderen Charakter dagegen haben die orga-
nisatorischen Ursachen der Ausgabereste. Hier
zeigt sich, daB bei der Bewilligung einer Mafd-
nahme die Verteilung der Mittel auf die Jahre
in einer betrachtlichen Zahl von F3llen sorg-
faltiger hatte vorgenommen werden kdnnen. Beil
der Beantragung der Mittel zeigen die Gemeinden
das verstidndliche Interesse, eine frihzeitige
Dotierung zu erreichen, um vor Vorfinanzierungen

sicher zu sein.

Bedeutsamer ist, daB eine stattliche Zahl von
Stidten und Gemeinden nach Bewilligung der MaB-
nahme nicht die an sich notwendigen Personal-
und Planungskapazitdten bereitstellt, um die
MaBnahme auch zlgig durchzufihren. Dies 1ist
insbesondere bei den groflen Stddten mit den

hetrachtlichen Ausgaberesten der Fall.

Das Land hat und wird in 1986 eine Reihe van
Mafnahmen zum Abbau der Ausgabereste ergreifen,
ohne daB dadurch unsachgemdBde zeitliche Pres-

sicnen ausgeubt werden,
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Dazu gehdrt die Androhung der endgiltigen Kir-
zung der Bewilligungsbescheide bei den Bescheiden,
die mehrfach schon verldngert wurden.

Dazu gehdrt auch die Uberprifung der bisherigen
zeitlichen Planungsabldufe mit dem Ziel, die
Finanzierung der MaBnahme dem tatsdchlichen
Zeitablauf anzupassen. Durch diese "Umbewilli-
gungen" werden festgelegte Mittel frei fir Mal-
nahmen, die einen friheren Finanzierungsbedarf

haben.

1.1.1.7 Férderrichtlinien

Die Staddtebaufdrderungsrichtlinien vom Marz
1983 haben sich bewdhrt.

In den vergangenen Jahren sind aber in Teil-
bereichen Erfahrungen angefallen, die zu sach-
lich begrindeten und gerechtfertigten Ausnahmen
von den Férderrichtlinien gefihrt haben. Diese
Erfahrungen sollen nun in die Richtlinien ein-
gearbeitet werden,

Die férmliche Fortschreibung der Férderricht-
linien wird im Herbst 1986 eingeleitet und soll
im Frihjahr 1987 abgeschlossen sein.

1.1.1.8 Beratung und Erfolgskontrolle

Bei den 1983 begonnenen Modellmallnahmen zur
"gebietsbezogenen Wohnumfeldverbesserung” in
14 030/ den Stiddten Bochum, Herne und Witten wurde ein
883 11 programmbegleitender Arbeitskreis, eine wissen-
schaftliche Begleitforschung und eine Erfolgs-
kontrolle eingerichtet. Im Arbeitskreis konnten

administrative Probleme ohne groflen Zeitverlust
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gekldrt werden. AuBBerdem wurden fachliche Er-
fahrungen eingebracht.

In der Begleitforschung wurden die Umsetzungs-
probleme komplexer Stadterneuerungsmalnahmen
von einer neutralen Position aus analysiert

und dokumentiert.

Die Erfolgskontrolle, in der der Zustand vor
und nach AbschluB der MaBnahmen protokolliert
wird, dient der Objektivierung der Diskussion
iber den Bkologischen und sozialen Nutzen von
Stadterneyerungsmalnahmen.

Der Bericht Uber die wissenschaftliche Begleit-
forschung liegt vor. Zur Erfolgskontrolle wird
demnichst ein Zwischenbericht verdffentlicht.
Der AbschluBbericht ist erst nach Abschlufl der
MaBnahmen in den Jahren 1987/1988 mdglich.

FUr das Jahr 1987 wird nun Uberlegt, wie bei
allen gréBeren MaBnahmen unter Vereinfachung
der Methode eine Erfolgskontrolle eingerichtet
und wie die Beratung der Stddte und Gemeinden
bei der Durchflhrung der MaRBnahmen intensiviert

werden kann.

1.1.1.9 Fortbildung

Bei der nachtrdglichen Bewertung durchgefihrter
MaBnahmen der Stadterneuerung werden in einer
Reihe von Fallen funktionale und gestalterische
Méngel deutlich.

Diese sind zu wesentlichen Teilen auf Qualifika-
tionsdefizite der mit der Planung und Aus-
fohrung besch&ftigten Persanen in den kommuna-

len Dienststellen und im freiberuflichen Bereich
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zurlckzufihren.

Fir 1987 ist daher ein spezielles Qualifizierungs-
programm fir die wesentlichen Aufgabenberaiche
der Stadterneuerung, fir die Verkehrsberuhigung,
fUr die Modernisierung, fur die Innenhofbegri-
nung und die Fassadengestaltung, fir drtliche
Begegnungsstétten sowie fir gewerbliche Bau-
fldchen und Standortsicherung geplant. Dieses
Fortbildungsprogramm, das sich an Mitarbeiter
kommunaler Dienststellen und freie Planer und
Architekten gleichermaBen wendet, soll zusammen
mit den wichtigsten Fortbildungstrégern im Land

organisiert werden.

Bauplanungsrecht

Hilfen zum Vollzug

Das Bauplanungsrecht enthalt Instrumente, mit
denen die Ziele der Stadtentwickung und Stadt-

erneverung unterstitzt werden sollen.

Von diesen Instrumenten Gebrauch zu machen,

ist in erster Linie Aufgabe der Stddte und Ge-
meinden im Rahmen ihrer Planungshoheit. Die
Einwirkungsmdglichkeiten des Landes beschréanken
sich auf Genehmigungsvorbehalte im Rahmen der
Rechtskontrolle und auf Beratung.

FUr besonders wichtige Sachverhalte gibt das
Land Erlasse oder Arbeitshilfen heraus. In der
vergangenen Legislaturperiode wurde der soge-

nannte "GemengelagenerlaB" Uberarbeitet.
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Zu diesem Erlafl ist 1986 eine Arbeitshilfe er-

schienen.

Auferdem wurde nach sorgfdltiger Beratung mit
allen Beteiligten der bestehende ErlaB zur
Planung von Einzelhandelsgroflibetrieben ("Ver-
brauchermarkterlaf") in wesentlichen Bereichen
Uberarbeitet. Die Gemeinden werden damit besser
in die Lage versetzt, im Rahmen der Mdglichkeiten
des Bauplanungsrechtes den gewachsenen Einkaufs-
standort vor einem Kaufkraftentzug durch nicht

integrierte Einzelhandelsgroflbetriebe zu schitzen,.

An einem ErlaB zum Schutz von Freiflachen und
zur Verbesserung des Angebotes an Spielméglich-
keiten fir Kinder und Jugendliche wird seit
einiger Zeit gearbeitet. Dabei soll der be-
stehende "KinderspielplatzerlaB" zeitgemdn
fortgeschrieben werden.

Im iUbrigen werden alle bestehenden Erlasse zur
Bauleitplanung daraufhin UGberpruft, ob be-
sondere ErlafBregelungen unter heutigen Gesichts-

punkten noch notwendig sind.

1.1.2.2 "Baugesetzbuch”

Die Bundesregierung hat 1983 angekindigt, das
Bauplanungsrecht grundlegend neu zu gestalten
und den Aufgaben der 80-er und 80-er Jahre

anzupasseéen.
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Der von der Bundesregierung eingebrachte Gesetz-
entwurf erfillt diesen Anspruch nicht. Es ist

im Gegenteil zu befirchten, daB die sozialen

und dkologischen Belange der Stadtentwicklung
und Stadterneuerung bei der beabsichtigten
Novellierung geschwdcht werden. Dies gilt ins-
besandere fir die Paragraphen, in denen die
Zuldssigkeit von Varhaben geregelt ist, vor
allem die §§ 34 und 35 BBauG.

Bundesregierung und Mehrheitsfraktion haben

im Verlauf des Beratungsverfahrens nicht zu
erkennen gegeben, von dem unzuldnglichen Gesetz-
entwurf abzuricken. Es ist also wahrscheinlich,
daB noch in diesem Jahr ein Gesetz verabschiedet
wird, das nicht der stadtebaulichen Gestaltung
der Zukunft, sondern einer vordergrundigen Be-
schleunigung des Baugeschehens verpflichtet

ist.
Stadtdkologie

Es erscheint notwendig, bei allen Mafinahmen

der Stadtentwicklung mehr als bisher die un-
mittelbaren und mittelbaren Bkologischen Folge-
wirkungen zu bedenken. Dies setzt mehr Kennt-
nisse Uber die Wirkungsverldufe in stadtdkolo-
gischen Systemen einerseits und mehr integrierte
Planung andererseits voraus. F{r dieses Anliegen
steht der Begriff "Stadtdkologie”.

Um einen stadtdkologischen Handlungsrahmen fir
MaBnahmen der Landesregierung zu schaffen und
den Stddten und Gemeinden daridber hinaus (Orien-

tierungen und Anregungen flr eigensténdige
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stadtdkologische Handlungsweisen zu geben, soll
die von der Landesregierung am 12. Marz 1985
beschlossene "Konzeption Stadtdkologie" zu einem
stadtdkologischen Programm fortentwickelt werden.
Die Arbeiten an dieser Aufgabe dauern an.

Freiraumschutz

Um den politischen Willen fUr die Anwendung
der rechtlichen und finanziellen Instrumente
zum Schutz des Freiraumes zu stdrken, sollen
Politik, Verwaltung und Offentlichkeit OUber
Ursachen und Folgen des anhaltenden Freiraum-

vaerbrauchs informiert werden.

Der erstmals vom Minister f0r Landes- und Stadt-
gntwicklung in der letzten Legislaturperiode
erstellte Freiraumbericht wird daher fortge-
schrieben.

Er soll vor allen Dingen den Freiraumverbrauch
im kleinteiligen Mafistab bewuflit machen, der

mit den Kategorien und Instrumenten der Landes-
planung und der Gebietsentwicklungspléne nicht
erfaft wird.

Die Arbeiten an diesem Bericht dauern an.
0kologisches Bauen

kologische Bauformen und Erschlieflungssysteme
zu akzeptieren, ist in erster Llinie eine Ange-
legenheit der privaten Bauherren. Mit 4ffent-
lichen Mitteln - Planung und Fdrderung - kdnnen
lediglich fdérderliche Rahmenbedingungen ge-

schaffen werden.
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Um den Gedanken des dkologischen Bauens popularer
zu machen und zu einem intensiveren Erfahrungs-
austausch beizutragen, lauft gegenwdrtig der
Landeswettbewerb "Okologisches Bauen".

Die erste Stufe dieses Wettbewerbes - reali-
sierte MaBnahmen - ist zwischenzeitlich abge-
schlossen. Die 2. Stufe - geplante MalBnahmen -

wird sich bis ins Jahr 1987 hinein erstrecken.

Dieser Landeswettbewerb wird Uberlagert duréh
den regelmiBig wiederkehrenden Bundeswettbewerb
"Birger, es geht um Deine Gemeinde"”, der im
Jahre 1987 dem Thema "Innenraumentwicklung und
umweltgerechtes Bauven" gewidmet ist.

Die Ziele dieses Wettbewerbes lassen sich mit
den Zielen des laufenden Landeswettbewerbes
nicht ausreichend harmonisieren, so da der

fUr den Bundeswettbewerb notwendige vorgeschal-
tete Landeswettbewerb getrennt organisiert wer-

den muf}.

Ein besonderes Anliegen ist die dkologische
ErschlieBung bestehender oder geplanter Industrie-
und Gewerbegebiete.

Neben dem stadtdkologischen Effekt kdnnen da-
durch auch Kosteneinsparungen erzielt werden.

Es besteht daher die Absicht, das Jahr 1887

dafir zu nutzen, fOr die dkologische Erschliefung
und Gestaltung von Gewerbe- und Industriegebieten
verallgemeinerbare Erfahrungen zu gewinnen,

die dann ab 1988 bei der Fdérderung kommunaler
MaBnahmen und beim Grundstlcksfonds allgemein

Anwendung finden (vgl. Kap. 1.7.1).
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Familienfreundliche Stadt

Im Antrag der COU-Fraktion Nr. 10/502 wird die
Landesregierung aufgefordert, einen stadtebau-
lichen Wettbewerb zur "Familienfreundlichen
Stadt" durchzufihren.

In der Beratung dieses Antrages haben sich alle
Fraktionen diesem Anliegen angeschlossen und
die Landesregierung aufgefordert, einen dafir

geeigneten Wettbewerb vorzubereiten.

Um die Stddte und Gemeinden mit der Vorbereitung
und Durchfihrung stadtebaulicher Wettbewerbe
nicht zu Uberfordern, kann dieser Wettbewerb
erst nach Abschluf des laufenden Wettbewerbes
zum 6kologischen Bauen eingeleitet werden.

Dies w{rd frihestens 1988 der Fall sein.

Die Vorbereitungsarbeiten fallen in das Jahr
1987.

Umgestaltung des innerdrtlichen StraBennetzes

fir mehr Verkehrsheruhigung und Verkehrssicher-

heit

Verkehrsberuhigung

Lingerfristig ist es notwendig und méglich,
etwa zwel Orittel aller innerdrtlichen Stralien
verkehrsberuhigt zu gestalten. Daneben sollen
auch die bestehenden und die neu geplanten
Hauptverkehrsstraflen mehr als bisher nach den
Zielen der Verkehrssicherheit, des Umwelt-
schutzes, der Larmverminderung und den Anfor-

derungen der nicht motorisierten Verkehrsteil-
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nehmer geplant oder umgestaltet werden,

Bislang bewegt sich der verkehrsberuhigte Aus-
bau von StraRen noch immer zu sehr im Bereich
der wenig befahrenen und somit relativ konflikt-
freien WohnstraBen. Im Antragsverhalten der
Stidte und Gemeinden spiegelt sich die Tendenz,
den Konflikten mit dem ruhenden und dem fliefien-

den Verkehr aus dem Weg zu gehen.

Vorangiges Ziel der Zweckzuwendungen des Landes
sollte daher die Férderung von MaBnahmen sein,
bei denen Konflikte in der Neuvaufteilung des
Verkehrsraumes ausgetragen werden missen. Dazu
gehdren:

- die flachenhafte Verkehrsberuvhigung von
groBeren Wohnbereichen, verbunden mit der
Einrichtung von Tempo 30-Zonen

- die Verkehrsberuhigung in Stddtzentren und
Stadtteil- bzw. Ortsteilzentren

- die Umgestaltung von stark befahrenen Haupt-
verkehrsstraBen im Verbund mit einer besseren
stidtebaulichen Gestaltung und einer Minderung
des Verkehrslarmes.

Dafir ist ein arbeitsteiliger Einsatz von Stadt-
erneuerungsmitteln und Mitteln der Gemeinde-

verkehrsfinanzierung vorgesehen.

1. Mit Mitteln der Stadterneuerung wird die
fliéchenhafte Verkehrsberuhigung von Wohn-
und ErschlieBungsstraBen gefdérdert, vorrangig
in Stadterneuerungsgebieten, aber auch 1in
Wohngebieten, in denen sonst kein Erneue-
rungsbedarf besteht {z.8. Wohnsiedlungen
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aus den 60-er und 70-er Jahren mit einem

Uberdimensionierten StrafBennetz}).

2. Die Umgestaltung von Hauptverkehrsstrafien
nach dkologischen und sozialen Kriterien
wird mit Mitteln des Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetzes gefdrdert, wenn die Haupt-
verkehrsstraBen ihre verkehrliche Funktiaon
behalten.

Geht diese im Rahmen eines Umstufungsver--
fahrens verloren, wird die Umgestaltung mit
Stadterneuerungsmitteln geférdert.

FUr kleinere MaBnahmen der Verkehrsberuhigung
dagegen erscheint der mit IZweckzuweisungen ver-
sundene Verwaltungsaufwand nicht lohnend.

Diese MaBnahmen sollten die Gemeinden daher
ausschlieBlich mit ihren eigenen Mitteln finan-
zieren., '

Aus diesem Grunde wurde bereits im Haushalt
1986 die Zweckbestimmung der Mittel im Kraft-
fahrzeug-Steververbund auf MaBnahmen der Ver-
kehrsberuhigung erweitert (vgl. § 25 Abs. 3

GFG 1986) . )

Fir gréBere MaBnahmen der Verkehrsberuhigung
soll eine intensivere Beratung und eine Er-
folgskontrolle eingerichtet werden (vgl. Kap.
1.1.1.8).

Kommunaler Radwegebau
Der Ausbau eines leistungsfdhigen Radwegenetzes

ist eine wichtige verkehrspolitische und stadte-

bauliche Aufgabe.
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In Stadten und Regionen mit einem gut organi-
sierten Radwegenetz 13aBt sich nachweisen, dabl
erheblich mehr Wege mit dem Fahrrad zurickge-
legt werden und so der "modal-split"” merklich
zu Gunsten des nicht motorisierten Verkehrs
verandert werden kann. Radwege werden daher
seit langem in Verbindung mit dem Bau oder der
Verinderung von LandesstraBen und Bundesstralen
eingerichtet.

11 500/ Dariber hinaus wird der kommunale Radwegebau
g83 14

883 15 bei GVFG-gefdrderten Malnahmen unterstutzt.

FUr den Ausbau zusammenhdngender Netze sind

eigensténdige kommunale Radwegeprogramme aber

unverzichtbar.

Um diese voeranzubringen, wurde 18978 erstmals
11 500/ die Landesfdrderung kommunaler Radwege einge-

883 1s richtet.

Mit diesem Programm wurden im Zeitraum 1978

bis 1985 rund 930 km kommunaler Radwege mit

203 Mio. DM Landeszuwendungen gefdrdert.

Im gleichen Zeitraum wurden im Zusammenhang

mit GVFG-gef&rderten kommunalen Stralenbau-
maBnahmen weitere 634 km Radwege mit Landes-
zuwendungen von 181 Mio. DM fertiggestellt.
Nimmt man schlieBlich die Radwege im Zusammenhang
mit Bundesstraflen und Landesstrafen hinzu, sind
im Zeitraum 1978 bis 1985 2.286 km entstanden
(vgl. Tabelle 5).

Der Haushaltsansatz fur 1987 fir die FoOrderung
11 5006/ der kommunalen Radwege betradgt erneut 38 Mio.OM.
883 17 Dieser ist in Hdhe von 30 Mio. DM aus Ver-

pflichtungen der Vorjahre vorbelastet, so daf}

L I8
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Tabelle (3)

Radwegebau 1978 - 1985

MaBnahmebereich ) km Linge 1) Mio DM 2)

BundegstraBen in

der Baulast des Bundes 454 82

LandesstraBen in der

Baulast der Land-

schaftsverbidnde 665 144

Straflen in der Baulast

der Kreise und Cemeilnden,

GVFG- gefirdert sowie 634 2268

§ 5 a FstrG

kommunale Raduege,

gefordert im Radﬁegeprogramm 929 254
2.682 706

1) Radwege und gemeinsame Rad-/Gehwege mit tatsdchlicher Strecken-

linge {(beidseitige Radwege = 2fache tidnge des Bauabschnitts)

2) Bei Bundes- und lLandesstralen handelt es sich um Kosten, bel
GUFG-iitteln,§ S5 a-Mitteln und beim Radwegeprogramm ist der

kommunale Anteil hinzugerechnet.
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die freien Ausgabemittel 8 Mio. OM betragen.
Nimmt man die 35 Mio. OM Verpflichtungsermach-
tigungen hinzu, ergibt sich ein Bewilligungs-
rahmen fir das Jahr 1987 von 43 Mio. DM,

Mit diesem Bewilligungsrahmen kdnnen nicht alle
beantragten MaBnahmen der Gemeinden und der
Kreise gefdérdert werden.

Der Programmiberhang betrdgt nach dem derzeitigen
Stand rd. 36,5 Mio. DM férderungsfdhige Kosten
mit einem ZuschuBbedarf von 29,2 Mio.DM.

1.2.3 Kommunaler StraBenbau

Fir Vorhaben des kommunalen StraBenbaus nach
11 500/ dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)
883 14 sind im Haushalt 1987 Bundesfinanzhilfen in
Héhe von 352,4 Mio. DM vorgesehen.
Davon werden wie in friheren Jahren 15 %, das
sind rd. 53 Mio. DM, zur Verstdrkung der For-
derung des 6ffentlichen Nahverkehrs in den Ge-
meinden abgezweigt.
Die verbleibenden 299,4 Mio. DM Bundesmittel
werden durch rd. 118 Mio. DM Landesmittel er-
11 500/ ginzt, so daB fur objektbezogene Zuweisungen
883 15 des kommunalen StraBenbaus insgesamt 417,4 Mio.DM

zur Verfigung stehen.

A
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Dieser Betrag wird durch Bewilligungen aus 1986
und den Voerjahrenm mit 396,55 Mio. DM vorbelastet
sein.

Es verbleiben also freie Ausgabemittel in Hohe

von 20,9 Mio. DM,

Diese werden durch Verpflichtungsermachtigungen
in Héhe von 380 Mio DM verstarkt, die sich auf
die Jahre 1988 bis 1991 erstrecken.

Der Bewilligungsrahmen betrédgt somit insgesamt
400,989 Mio DM. Fir die erstmalige Fdrderung
von MaBnahmen in 1987 sowie fir die Neusuf-
nahmen in das mittelfristige Programm gelten
folgende Prioritaten:

1. MaBnahmen zur Umgestaltung bestehender
HauptverkehrsstraBen nach dkologischen und
sozialen Gesichtspunkten unter Beibehaltung
der Verkehrsfunktion.

2. Umgehungs- und EntlastungsstraBen sowie Ka-
pazitdtsaufweitungen bei bestehenden Haupt-
verkehrsstrafen unter der Bedingung, daB
diese MaBnahmen fir die flachenhafte Ver-
kehrsberuhigung von Wohngebieten, Stadtzen-
tren und Stadtteilzentren unabdingbar not-
wendig sind und gleichzeitig der verkehrs-
beruhigte Ausbau des entlasteten Stralen-
systems angegangen wird.

Am Ende darf dabei keine Ausweitung des
Verkehrsraumes fir den Individualverkehr
entstehen (Null-Summe).
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3. Beseitigung von schienengleichen Bahnuber-
gédngen
4. Malnahmen in Kombination mit Vorhaben des
d6ffentlichen Nahverkehrs, die ebenfalls mit

Mitteln des GVFG gefdrdert werden.

Bevor weniger wichtige Maflinahmen neu eingeplant

werden, sollen im Gbrigen die zum Teil erheblichen

Vorfinanzierungslasten der Stadte und Gemeinden
abgebaut werden,

Mittelfristig ist der finanzielle Spielraum
fir stadtstrukturell ©bedeutsame GroBvorhaben

zu schaffen, die eine Tieferlegung und Abdeckelung

stark belastender Hauptverkehrsstraflen zum Ziel
haben. Ein Beispiel fir eine derartige Mafinahme
ist die beabsichtigte Tieferlegung der Rhein-
uferstraBe in Disseldorf.

Larmvorsorge

Der StrafBlenverkehrslarm zahlt zu den schwer-
wiegendsten Umweltbelastungen in den Stadten
und Gemeinden. Verschiedene Umfragen belegen,
daB etwa ein Drittel aller Haushalte in den
Stidten und Gemeinden durch Verkehrslirm stark
beeintrachtigt ist.

Nicht wenige Hauptverkehrsstraflen haben Larm-
pegel, die die Grenzwerte zur Gesundheitsscha-
digung Uberschreiten. Bislang gibt es keine
gesetzliche Regelung fur den Schutz vor StrafBen-
verkehrslarm.

Die Baulasttrdger haben sich lediglich selbst-

verpflichtet, Mafllnahmen der L&rmvorsorge und
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der Larmsanierung durchzufihren, und sich dabei
Grenzwerte gegeben, die weniger an der Gesundheit
der Bevélkerung und mehr an Kriterien der Finan-

zierbarkeit orientiert sind.

11 500/ Auch im Zusammenhang mit GVFG-gefdrderten
883 14 :

883 15 kommunalen StraBenbaumafnahmen wird Larmvor-

sorge betrieben, wenn die erwarteten Larmbe-
lastungen 70/60 Dezibel tags/nachts Gberschrei-
ten.

Diese Regelung gilt seit dem Jahr 1978,

Um auch die vor dem Jahr 1978 gefdérderten

kommunalen Hauptverkehrsstraflen in Ladrmminde-

rungsmaBnahmen einbeziehen zu kdnnen, wurde
11 500/ im Jahre 1979 ein gesonderter Fdérdertitel fir
883 22 passive MaBnahmen (Schallschutzfenster) ein-
gerichtet.
Dieser Titel wurde von den Stddten und Gemelinden
aus verschiedenen Grinden nur wenig in Anspruch
genommen.
Im Haushaltsjahr 1986 betrugen der Ansatz und
die Verpflichtungsermachtigung zusammen daher
nur noch 1 Mio. DOM. Es besteht nun die Absicht,
Larmvorsorge und Larmsanierung im Zusammenhang
mit MaBnahmen der Stadterneuerung und der Ge-

11 500/ meindeverkehrsfinanzierung umfassender anzu-
883 14

883 15 gehen. Die tragende Idee dabei ist, daB im

Zusammenhang mit der Umgestaltung bestehender
14 030/

883 11 Hauptverkehrsstraflen eine weiterreichende Larm-

vorsorge mitfinanziert wird.

Dabei sollen aktive MaBnahmen an der StraBe

mit passiven MaBnahmen am Gebdude so kombiniert
werden, daB darUber hinaus auch staddtebauliche

.
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Gestaltverbesserungen und Wohnwertverbesserungen

eintreten.

DarUber hinaus soll die Larmsanierung inner-
halb von Stadterneuerungsgebieten, wo Be-
lastungen kumulieren, mit Mitteln der Stadt-
erneverung gefdérdert werden. Auch hier geht

es um eine Abstimmung von MaBnahmen im Bereich
der StraBe (Verkehrsberuhigung) mit MaBnahmen
am Gebaude, wobei auch die Arbeitsteilung zur
Modernisierungsfdrderung zu bericksichtigen

ist.

Vorlaufige Ausfuhrungsvorschriften fir diese
Aufgabe der Lé&rmvorscrge und Lirmsanierung sollen
noch im Verlauf des Jahres 1986 entstehen und

im Jahre 1987 an ausgewadhlten Beispielen getestet
werden, um Erfahrungen zur Art der MaBnahmen

und zur notwendigen Férderintensitd@t zu gewinnen.
Erst danach wird sich herausstellen, ob die
bestehenden Férderrichtlinien fir MaBnahmen

der Stadtermeuerung und der Gemeindeverkehrs-

finanzierung gedndert werden mUssen.
Arbeitshilfen

FUir die Umgestaltung van ErschlieBungsstrafen
und HauptverkehrsstraBen nach tkologischen und
sazialen Gesichtspunkten liegt eine Reihe von
fachtechnischen Empfehlungen bereit, die sich
deutlich von den vielfach verwendeten Richt-
linien fir den Ausbau von StraBen (RAS) unter-

scheiden.

Eine Empfehlung bezieht sich auf den Ausbau
der ErschlieBungsstrafen (EAE), die 1in enger
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Zusammenarbeit zwischen Gremien der ARGEBAU

und der Forschungsgesellschaft fur das Stralben-
wesen entstanden ist.

Eine andere Empfehlung bezieht sich auf die
Gestaltung von Hauptverkehrsstraflen, die als
"Baustein Nr. 8" vom Minister fir Stadtentwick-
lung, Wohnen und Verkehr erarbeitet wurde. Im
Gegensatz zu den auBler Kraft gesetzten bisherigen
StraBenbaurichtlinien haben diese Empfehlungen

keinen verhindlichen Charakter.

Sie sind lediglich als Arbeitshilfen zu verstehen,
um den drtlichen Handlungsspielraum zu erweitern.

Die Stddte und Gemeinden sollen auf diese Em-
pfehlungen mit einem ErlaB hingewiesen werden,
in dem auch der Charakter der "Arbeitshilfe"
deutlich herausgetellt wird.

Stellpléatze

In den dichtbesiedelten Wohngebieten und in

den Stadtzentren sowie in den Stadtteilzentren
erscheint es nicht méglich, ohne gravierende
stddtebauliche und 6kologische Nachteile Stell-
pladtze in unbegrenztem Umfang zur Verfugung

zu stellen.

Die Bauvorschriften haben ohnehin mit ihren
Regelungen fuUr das Stellplatzerfordernis die
Wirkung, daB andere ebenso wichtige soziale

und 6kologische Belange in der Fl&chenzuteilung

zurlcktreten,

Die Stddte und Gemeinden sind daher aufgerufen,
fir die Stadtteile und Wohngebiete mit erheb-
lichen Flachennutzungskonflikten Stellplatz-
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planungen auszuarbeiten, in denen die ver-
kehrlichen, sozialen und dkologischen B8elange
abgewogen und chancengleich bertcksichtigt
werden.

Das bedeutet, daB in Abhdngigkeit von der 4rt-
lichen Situation Prioritdten zugunsten der Be-
wohner (Anwohner) oder zugunsten von Kurzzeit-
Parkern (Geschaftsverkehr) getroffen und auch
durchgesetzt werden,

Die instrumentalen Voraussetzungen fir die
Lésung dieser Aufgabe sind gegeben:

Die Bauordnung NW bietet die Méglichkeit, durch
Satzung abweichende Regelungen fir das Stell-
platzerfordernis in Abhédngigkeit von der ort-
lichen Situation festzusetzen.

Auf der Grundlage der StraBenverkehrsordnung
kann der Parkraum im &ffentlichen Bereich be-

vorrechtigt bestimmten Gruppen vorbehalten werden.

Dariber hinaus haben die Gemeinden die Mdglich-

keit, den bestehenden privaten und 6ffentlichen

Parkraum im Rahmen von Parkraumbewirtschaftungs-
konzepten durch Absprachen mit den verschiedenen
Anbietern einer mdéglichst guten Auslastung zu-

zufihren,

Die planerische Regelung des Stellplatzangebotes
ist im {brigen eine ganz wesentliche Stell-
schraube, um den "modal-split" zugunsten des
gffentlichen Verkehrs sowie der FuB- und Rad-
wege zu veréndern.

Soweit zur Verbesserung des Wohnumfeldes der

8au von Stellpldtzen, Parkhdusern oder Tief-
garagen einen bedeutsamen Beitrag leistet,
sollten im gleichen Umfang Stellplatze auf
gffentlichen StraBen und Platzen entfallen.
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Der Bau zusdtzlicher Stellpldtze sollte in die
oben beschriebene Parkraumkonzeption einge-

bettet sein.

Mit Mitteln des Landes werden daher in Zukunft
nur noch Stellplatzanlagen gefdrdert, wenn deren
Notwendigkeit in einem Parkraumkonzept begrindet
und der planerische Nachweis erbracht wird,

daB in gleichem Umfang Stellpldtze entfallen,

um den freigewordenen Raum fir FuBgdnger, Rad-
fahrer oder Stadtgrin zu nutzen. AuBerdem soll
den Tridgern des 6ffentlichen Nahverkehrs Ge-
legenheit gegeben werden, zu prifen, ob mit

der Schaffung neuer Stellpldtze die Benutzungs-
hdufigkeit der 8ffentlichen Verkehrsmittel be-
eintrdchtigt wird (Unbedenklichkeitsbescheinigung
der OPNV-Tréger).

Als Auflage im Bewilligbngsbescheid wird fest-
gehalten, daB bei der Abrechnung der MaBnahme
die entfallenden Stellplatze nachzuweisen sind.
Einzelheiten dieses Konzepts werden demnachst

in Form eines Erlasses bekannt gegeben.

fffentlicher Nahverkehr in verkehrsberuhigten

Bereichen

Mit dem fortschreitenden Ausbau verkehrsbe-
ruhigter Bereiche sind die Probleme bei 1ihrer
Bedienung mit Bussen und Strafienbahnen auf-
getreten. Die Trdger des 6ffentlichen Nahver-
kehrs kritisierten Reisezeitverluste und Be-
hinderungen durch den Einbau von "Schikanen”,
die zum Teil auf einseitige Sichtweisen, zum
Teil aber auch auf eine nicht ausreichende Be-

teiligung der Verkehrstrager und auf ver-
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besserungsbedirftige bauliche Gestaltungen
zurickzufihren sind.

Der Minister fir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr hat daher in Gesprédchen mit dem Verband
der offentlichen Verkehrsbetriebe und den
kommunalen Spitzenverbdnden diese Probleme er-
grtert und gemeinsam getragene Empfehlungen
herausgegeben, in denen die verkehrspolitisch
gleichgerichtete Interessenlage von &ffentlichem
Nahverkehr und Verkehrsberuhigung festgestellt
wird. Dardber hinaus werden Grundsdtze und Regeln
definiert, bei deren Beachtung die Bedienung
verkehrsberuhigter Bereiche mit Bussen und Bahnen
méglich und vorteilhaft ist.

Etwaige Reisezeitverluste in verkehrsberuhigten
Bereichen sollen durch Beschleunigungsmafinahmen
auf der gesamten Linie mehr als ausgeglichen
werden. Bauelemente, die auf eine angepafite
Geschwindigkeit der Kraftfahrzeuge hinwirken,
kdnnen so gestaltet werden, dal Sicherheit und
Fahrkomfort von Bussen und Bahnen nicht nennens-
wert beeintrdchtigt werden.

Es wird noch einmal festgestellt, daB der offent-
liche Nahverkehr die Zentren der Nachfrage be-
dienen soll; dies sind haufig verkehrsberuhigte

Bereiche.

Die zugehdrige Schrift ist in den MSWV-Kurz-

informationen Nr. 2/86 veroffentlicht.
Gesamtverkehrsplane
Die meisten der gegenwdrtig in den Sta@dten und

Gemeinden verwendeten Gesamtverkehrspléne

(Generalverkehrspldne) sind fortschreibungs-



A

- 57 -

bedirftig. Sie beinhalten sozialdkonomische
Daten, die von einem Oberhdhten Wachstum aus-
gehen, beruhen auf Zielsetzungen, die die nicht
motorisierten Teilnehmer nicht mit dem notwen-
digen Gewicht bericksichtigen, und arbeiten nach
Methoden, in denen der flieflende Verkehr und
die Leichtigkeit und FlUssigkeit des Verkehrs
die wesentlichen Madellparameter darstellen.

Es wird daher angeregt, daBl die Stéddte und
Gemeinden ihre Gesamtverkehrsplane aktuali-
sieren und dabei mit weit grdfBerer Aufmerksam-
keit die FuBwege und Radwege sowie den dffent-
lichen Nahverkehr bearbeiten. Grundsatzlich
sollte davon ausgegangen werden, dafl die vor-
handene StraBenkapazitadt fir den Kraftfahrzeug-
verkehr ausreichend ist, die kinftige Aufgabe
also darin besteht, diesen Raum verkehrswirt-
schaftlich effizienter zu nutzen und unter
sozialen und dkologischen Gesichtspunkten umzu-
gestalten.

In groBlen Stddten wird es sich anbieten, stadt-
teilbezogene Verkehrsentwicklungspléne aufzu-
stellen und diese in einen Stadtteilentwick-
lungsplan bzw. in einen stéddtebaulichen Rahmen-

plan einzubinden.

Der Minister fir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr wird dazu im Gesprdch mit den kommunalen
Spitzenverbdnden und unter Beteiligung der
Planungs- und Verkehrswissenschaften methodische
Empfehlungen erarbeiten.

Planungen, die auf der Grundlage dieser Em-
pfehlungen erarbeitet werden, werden vam Land

gefdrdert.
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Sie sollen kinftig Grundlage fir die Beantra-
gung van Férdermitteln nach dem GVFG und im

Bereich der Stadterneuerung sein.

Die Verbesserung des Wohnumfeldes durch Ge-

staltung und Begrinung von Strafen, H&fen,

Pliatzen und Fassaden

StraBBenraum und Platze

Auf 6ffentliche Strafen und Platze entfallen
rd. 30 % der Fliche in Siedlungsbereichen.
In den dichtbesiedelten Stadtteilen sind es
hdufig die einzigen allgemeinen zugdnglichen
nicht {berbauten Raume. Ein wichtiger Aspekt
der Stadterneuerung ist daher die Wiederher-
stellung der dkologischen und sozialen Funktion

von StraBen und Platzen.

"Die zugehdrigen MaBnahmen und deren Férderung

sind in Kapitel 1.2 dargestellt.

Dariber hinaus erscheint es notwendig, 1in
Stadtzentren, Stadtteilzentren, Ortskernen und
innerhalb von Wohnvierteln Treff- und Identi-
fikationspunkte zu schaffen, indem Stralen
und Plitze vdllig verkehrsfrei gemacht werden.

An diesen herausgehobenen Stellen sollte be-
sonderes Augenmerk auf die Gestaltung und das
Angebot an Aufenthaltsméglichkeiten gelegt
werden.

Die Einrichtung von FuBgéngerzonen und die
Gestaltung von Stadtplétzen wird mit Mitteln
der Stadterneuerung geférdert.
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Gestaltung van Hdfen und Fassaden

FUr die Begrinung und die Gestaltung von Vor-
garten, Innenhdfen und Mieterhdfen sowie von
Fassaden und Dachern an Hauptgebduden und
Nebengebduden kdnnen private Eigentimer Zuschusse
aus Stadterneuerungsmitteln des Landes uber

die Stddte und Gemeinden erhalten.
Voraussetzung ist, daB die Gestaltung nach dko-
logischen und sozialen Grundsdtzen erfolgt.

Die Zuschisse kdnnen bis zu 50,00 OM je gm
gestaltete Fléche erreichen.

Die Erfahrungen zeigen, daB das private Engage-
ment vor allem in den dichtbebauten Stadtteilen
nur zogerlich in Gang kommt.

Das Auseinanderfallen von Eigentiumer- und
Mieterinteressen ist dabei ein wesentliches
Hindernis.

Daher ist eine intensive Beratung von Eigen-
timern und Mietern Gber einen lé&ngeren Zeit-
raum notwendig. Diese Beratung hat im ver-

gangenen Jahr auch erfreuliche Erfolge gezeigt.

Einige grdfiere Stddte haben die in den Vor-
jahren bewilligten Mittel zwischenzeitlich
umgesetzt und eine Verstadrkung der Farderung

beantragt.

Eine Reihe von Stddten hat in diesem Bereich
Werbeaktionen veranstaltet und fir Eigentimer
und Mieter Arbeitshilfen entwickelt. Verall-
gemeinerbare Erfahrungen sind in einer Schrift
des Instituts fir Landes- und Stadtentwicklungs-
forschung Heft 3.037 erschienen.

Das gleiche Institut entwickelt zur Zeit ein
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Faltblatt, das in grofier Auflage hergestellt
werden soll.

In 1987 besteht die Absicht, die Begrinung
fffentlicher Bauten voranzutreiben, um auf diese
Weise den privaten Bauherren mit gutem Beispiel

voranzugehen.

Aufwendigere MaBnahmen an kommunalen Bauten

(z.B. Dachbegrinung) kénnen mit Mitteln des

Landes gefordert werden.

Im Bereich des staatlichen Bauens ist die stérkere
Bericksichtigung dkologischer Belange bei In-
standhaltung und Modernisierung sowie beim Neu-
bau in einer neuen Richtlinie (vgl. Kapitel

6.2.3) niedergelegt.

1.3.3 Offentliche Grinfléachen

Die Umgestaltung bestehender und die Anlage
neuer 6ffentlicher Grinfldchen vorrangig in
den dichtbebauten Gebieten sowie die Anlage
von Mietergarten und anderen wohnungsnahen
Gartenformen fir Mieter wird weiterhin mit
14 030/ Mitteln der Stadterneuverung gefdrdert.
883 11
Das Interesse an einem privat nutzbaren Garten

ist nach wie vor weit grdéBer als das Angebot.

1.4 Die Erhaltung und die Modernisierung von

preiswerten Wohnungen

Die Verbesserung des Wohnumfeldes und die Er-
haltung von preisginstigen Wohnungen fdr sozial
schwidcheren Bevdlkerungsgruppen gehdren un-

trennbar zusammen.

o
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Die wesentlichen Instrumente zur Bewdltigung
dieser Aufgabe sind das Wohnungsgesetz, die
Zweckentfremdungsverordnung, die Verordnung
Uber Gebiete mit erhéhtem Wohnungsbedarf und
die Modernisierungsforderung.

Diese sind in Kapitel 4 dargestellt.

11 080/ Mit den in 1986 ver#énderten Bestimmungen fir
893 70 die Modernisierungsférderung wurde ein wichtiger
Beitrag zur Sicherung preiswerten Mietwohnraums
getan. Die Bestimmungen enthalten nun eine auf
10 Jahre unveridnderbare feste Mietobergrenze
und eine Beschrankung fir den Mietanstieg nach

Modernisierung.

Die Fﬁfderung der Wohnungsmodernisierung wird

in Stadterneuerungsgebisten durch Mittel der

Stadterneuerung immer dann unterstudtzt, wenn
11 060/ besondere stddtebauliche Mehraufwendungen von
893 70 privaten EigentUmern im §ffentlichen Interesse
verlangt werden oder sczial tragbare Mieten
nur mit Subventionswerten zu erreichen sind,
14 030/ die Uber die Obergrenzen der Modernisierungs-
883 11 férderung hinaus gehen (stéddtebauliche Zusatz-

stufe).

Fir diese stidtebauliche Zusatzfdrderung der
Mogdernisierung von Wohnungen oder von Wohnge-
bauden, die auch zum Teil gewerblich genutzt
werden, sind im Haushaltsjahr 1987 wiederum

rd 30 Mio. DM vorgesehen.

L "



14

11

11

14

L T

030/
883 11

040/
883 41

070/
833 60

030/
8§83 16
883 21

1.5

1.

1.

6.

- 82 -

Verbesserung der Angebote fir soziale Kontakte

und kulturelle Betdtigung

rtliche Begegnungsstdtten sollen ein einfaches
und for alle Bevdlkerungsgruppen offenes Ange-
baot fUr soziale Kantakte und kulturelle Betdti-
gung darstellen. Sie ergédnzen das traditionelle
Angebot an sozialen Infrastruktureinrichtungen
der Gemeinden und wollen vor allem dazu bei-
tragen, die Identifikation mit Orts- und Stadt-

teilen 2zu starken.

Von 1980 bis 1985 wurden insgesamt rd. 140 &rt-
liche Begegnungsstdtten mit etwa B85 Mio.DM ge-
férdert. '

Im Stadterneuerungsprogramm 1986 mit Bundesfinanz-
hilfen wurden weitere 57 drtliche Begegnungs-
stitten mit 62,4 Mio. DM bezuschuBt.Allein aus
Landesmitteln wurden 1986 weitere 16 Praojekte
mit 12,2 Mio. DM geférdert.

Im Stadterneuerungsprogramm mit Bundesfinanz-
hilfen des Jahres 1987 scll ein Schwerpunkt

bei der Verbesserung der Raumangebote im
sozialen und kulturellen Bereich liegen.

Zu den drtlichen Begegnungsstdtten wird 1in

1987 ein Erfahrungsbericht vorgelegt.

Denkmalschutz und Denkmalpflege

Stadterneuerung und Denkmalschutz

Eine Stadtentwicklungspolitik, die der Erhal-
tung und der behutsamen Erneuverung verpflichtet
ist, schafft Rahmenbedingungen, in denen sich
Denkmalschutz und Denkmalpflege besser entfalten

kérnnen.
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Umgekehrt stellen Denkmdler Fixpunkte fur die
Stadtentwicklung dar, die zur Erhaltung und
behutsamen Erneuverung herausfordern.
Erhaltende Stadterneuerung und Oenkmalschutz
stitzen sich also gegenseltig.

Unterschutzstellung der Baudenkmdler

Von den rd. 80.000 geschadtzten Baudenkmalern
in Nordrhein-Westfalen waren zum 31.12.1985
31.000 unter Schutz gestellt.

Der nachste Erfassungsstichtag ist der 31.12.1986.

Ende 1984 waren es noch 34 Gemeinden im Land,
die keine Unterschutzstellung vorgenommen
natten.

Diese Zahl ist bis Ende 1985 auf 9 Gemeinden
zurickgegangen (Uedem, Meckenheim, Legden,
Vreden, Saerbeck, Altenbeken, Bergkamen, Bdnen
und Wickede). Dieser Gruppe sind 9 Gemeinden
hinzuzurechnen, die lediglich ein Baudenkmal
bislang geschitzt haben (Olfen, Senden, Alten-
berge, Horstel, Lotte, Versmold, Niederkassel,
Recke, Langenberg).

Bei der regionalen Betrachtung der "sdumigen
Gemeinden” zeigt sich ein deutliches Schwer-
gewicht in den Kreisen Borken, Coesfeld und
Steinfurt.

Mit ErlafB vom 18. 11. 1985 wurden rd. 100 Ge-
meinden, in denen bislang die Unterschutz-
stellung nicht nennenswert vorangekommen war,
aufgefordert, die Grinde fur ihr Verhalten zu
berichten.
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Eine erfreulich grofBe Zahl von Gemeinden hat
auf diese Berichtsanforderung mit einer ver-
stirkten Unterschutzstellung reagiert. Beispiel-
haft hierfir seien genannt: Essen mit 89 Unter-
schutzstellungen, Velbert 58, Korschenbroich
79, Rommerskirchen 21, Viersen 20, Alsdorf 15,
Herzogenrath 67, Kreuzau 73, Titz 71, Vettweill
31, Wegberg 145, Marienheide 52, Waldbrdl 39,
Wermelskirchen 35, Gelsenkirchen 12, Heek 74,
Isselburg 27, Rosendahl 47, Telgte 13, Rahden
32, Biren 44, Delbrick 16, Lichterau 33, Salz-
kotten 23, Iserlohn 30, Neuenrade 21, Kamen

19.

Der Minister fir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr wird als oberste Denkmalbehdrde mit

den Gemeinden, die auf die Aufforderung im ver-
gangenen Jahr zwischenzeitlich nicht mit einer
aktiveren Unterschutzstellung reagiert haben,
alsbald Gesprache fUhren, um sie zum Vollzug
des Denkmalschutzgesetzes anzuhalten. Falls
auch dies nicht zu dem gewunschten Ergebnils
fihrt, werden die aufsichtsbehdérdlichen Mittel

des Denkmalschutzgesetzes und des Ordnungsbehdrden-

gesetzes zur Anwendung gebracht.

Bei der Férderung von Stadterneuerungsmafinahmen
wird kUnftig darauf geachtet, daB die Fragen

des Denkmalschutzes mdoglichst vor Bewilligung
der Mittel durch férmliche Unterschutzstellungen
gekldrt sind.

Gleiches gilt fir die Bewilligung von Fdrcder-

mittel in der Wohnungsmodernisierung.

Inventarisierung

Die Landschaftsverbande RfRheinland und West-

falen sind seit Jahren camit beschaftigt,



11 070/

653 10

14 030/

883 16

14 030/

-

B83 16

1.

6.4

- BS -

das denkmalwerte Kulturgut systematisch zu
erfassen und zu inventarisieren.

Diese Bestandsaufnahmen sind eine Hilfe fir

die Unteren Denkmalbehdrden in den Gemeinden

bei der Auswahl und der Begrindung der Unter-
schutzstellungen. Sie stellen aber keine bindenden
Vorgaben fir die fdrmliche Unterschutzstellung

dar.

Die Inventarisierung dauert wegen der grofBien
Zahl von Denkmalern wesentlich langer als vur-
spriunglich geplant. Das Land hat die Arbeiten
der Landschaftsverbdnde bislang mit 13.849.400,-
DM unterstotzt.

Im Haushaltsjahr 1987 ist ein ZuschuB von 2

Mio. DM eingeplant, der erstmals nicht in einem
eigenstédndigen Titel veranschlagt ist, sondern
zu Lasten der Fdrderung kcmﬁunaler Baudenkmédler
geht.

Den Landschaftsverbdnden wurde angesichts dieser
Haushaltssituation noch einmal mit Nachdruck
deutlich gemacht, daB das Land nicht bereit

}st, die Inventarisierungsarbeiten Uber das

Jahr 1989 hinaus zu fdrdern.

Schutz der Bodendenkmdler

Im Gegensatz zur Unterschutzstellung der Bau-
denkmadler steht die Eintragung der Bodendenk-
maler in die Denkmallisten immer noch am An-
fang.

Am 31.12.1985 waren von geschatzten 50.000 Bo-
dendenkmalern lediglich 816 geschitzt,

Die wesentlichen Ursachen fir die zogerliche

Unterschutzstellung sind:
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- die Personalausstattung bei den Amtern fir
Bodendenkmalpflege der Landschaftsverbande
Rheinland und Westfalen sowie bei der Stadt
Kédln ist nicht ausreichend,

- der Bodendenkmalschutz hat im Vergleich zum
Baudenkmalschutz eine wesentlich geringere
gffentliche Wertschadtzung,

- bei den sehr unterschiedlichen Formen von
Bodenurkunden treten hdufig komplizierte

Rechtsprobleme auf.
Forderung der Denkmalpflege

Die Férderung der Denkmalpflege wird im bis-
herigen Rahmen fortgesetzt.

Im Haushaltsjahr 1987 stehen fir die Forderung

der Denkmalpflege insgesamt 53,7 Mio. OM zu-
ziiglich 25 Mio. DM Verpflichtungsermdchtigungen
zur Verfiigung. Der Ansatz fir private und kirch-
liche Denkméler ist insbesondere wegen der umfang-
reichen Restaurierungsarbeiten am Aachener Dom

um 1.760 Mio. DM erhéht worden. Die Aufteilung

und der Bereitstellungsrahmen sind aus der nach-

stehenden Tabelle & zu entnehmen.

Mit der zunehmenden Zahl der Unterschutzstellung
von Baudenkmélern nimmt die Zahl der Forder-
antrdge laufend zu.

Im Haushaltsjahr 1987 ist mit einer weiter
wachsenden (berzeichnung des Fdrderprogramms

zu rechnen,

£in Jahr nach der Einfihrung der Pauschalzu-
weisungen fiur kleinere private denkmalpflegerische
MaBnahmen wurden die Erfahrungen mit diesem
Forderinstrument ausgewertet.

1985 wurden mit 9,364 Mio. DM Landeszuweilsungen

in etwa der gleichen Hdhe kommunale Mittel

mobilisiert.
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Tabelle (8B)

Férderung der Denkmalpflege 1987 (Mio DM)

Forderbereich Ansatz VE Vorbelastung Bereitstel-
lungsrahmen
l. private und 25,700 15,000 11,930 28,770

kirchliche Denk-
miler (einschl.
Kdlner Dom)

(Kapitel 11 070
Titel 893 60
und 893 10)

2. Kommunale Denk- 18,000 10,000 7,480 20,520
mdler, Bodendenk-
malpflege, Inven- -
tarisierung der
Denkmiler

(Kapitel 14 030
Titel 883 16)

3, Pauschalzuwei- 10,000 - - 10,000
sungen fir kleinere
private denkmal-
pflegerische MaQ-
nahmen

(Kapitel 14 040
Titel 883 21

Gesamt 53,700 25,000 19,410 59,290
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An der 50 %-igen Gegenfinanzierung der Pauschal-
zuweisungen (Ausgleichsstockgemeinden 20 %)
beteiligten sich insgesamt 272 Gemeinden. Die
Gemeinden haben mit diesen Mitteln insgesamt
eine FUlle kleinerer Denkmalpflegemaflinahmen
geférdert; diese Mittel haben an Investiticnen
gtwa das Finffache der offentlichen Mittel aus-
gelost.

Die Pauschalzuweisungen haben somit einen breiten
Effekt.

Die stark vereinfachten Formvorschriften fdr

die Bewilligung und die Abrechnung der Pauschal-

zuweisungen fanden allgemeine Zustimmung.

Zur Inanspruchnahme der Pauschalzuweisungen
im Jahr 1986 liegen noch keine verldBlichen

Erfahrungen vor.

Es ist aber damit zu rechnen, daB die for 1987
veranschlagten 10 Mio. OM nicht mehr ausreichen,
um eine 50 %-ige Anteilsfinanzierung zu ermdg-
lichen.

Auf die gréBere Nachfrage aus den Gemeinden

wird mit einem niedrigeren Anteilssatz reagiert

werden missen.

Ein erneuter Erfahrungsbericht zu den Pauschal-

zuweisungen wird im Frihjahr 1987 vorgelegt.

Die Denkmalpflege wird auch in erheblichem Umfang
durch die Modernisierungsmittel des Landes
unterstitzt.

Denkmédler erhalten Modernisierungsmittel mit
Vorrang.

In welchem Umfang dies geschieht, soll syste-
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matisch erfaBt und demndchst in einem Moder-
nisierungsbericht dargestellt werden.

DariUber hinaus wird das Anliegen der Denkmal-
pflege in vielen F&3llen dann mit Stadterneve-
rungsmitteln gefdrdert, wenn Denkmdler zu ge-
werblichen Zwecken oder als soziale oder kultu-
relle kommunale Einrichtungen genutzt werden.

Im laufenden Haushaltsjahr wurden z.B. Stadt-
erneverungsmittel fir die Umnutzung von 45
Denkmdalern zu drtlichen Begegnungsstdtten oder
fUr soziale und kulturelle Zwecke bewilligt.
Im Stadterneuerungspraogramm 1987 wird sich
diese Zahl deutlich erhdhen.

Der Vollstandigkeit halber ist zu erwdhnen,

daB denkmalpflegerische Aufwendungen im Rahmen
der Einkommensteuer sowie bei den einheitswert-
abhangigen Steuern beglnstigt werden.

flber die Wirkung dieser Steuerverginstigung
wird auf der Grundlage eines Forschungsprojektes
zZu gegebener Zeit berichtet, das das Deutsche
Institut fir Urbanistik im Auftrag des lLandes
durchfihrt.

Das Forschungsprojekt soll Mitte 1987 abge-
schlossen sein.

Aus AnlaBl des vierzigjdhrigen Bestehens des
Landes soll durch einen neuen Titel mit einem
Ansatz von 0,5 Mio OM und einer Verpflichtungs-
ermdchtigung von 1,0 Mio DM die Mdglichkeit
geschaffen werden, allen Eigentimern der unter
Schutz gestellten Denkmdler eine Tafel zur
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Kennzeichnung des Denkmals nebst Urkunde anzu-
bieten. Hierdurch soll der Reichtum des Landes
an denkmalwertem Kulturgut fir jedermann sicht-
bar gemacht werden; zugleich wird ein wichtiger
Beitrag zur weiteren Verankerung des Denkmal-
schutzes und der Denkmalpflege im &ffentlichen
BewuRtsein und zur Stérkung der Heimatverbunden-
heit geleistet.

Instandsetzungsgebot

§ 7 des Denkmalschutzgesetzes enthdlt die Ver-
pflichtung der Eigentimer zur Instandhaltung
und Instandsetzung von Baudenkmalern.

Eine Umfrage zur Anwendungshdufigkeit und zur
Leistungsfihigkeit dieses Instrumentes zeigt,
daB bis Anfang 1986 nur verhdltnisméfBig wenige
Gemeinden von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht
haben, Instandsetzungsmafinahmen anzuordnen
(Anrdchte, Bad Driburg, Bad Honnef, Bielefeld,
Borgentreich, Breckerfeld, Detmold, Emmerich,
Engelskirchen, Erftstadt, Essen, Eslohe, Frechen,
Geldern, Gelsenkirchen, Hennef, Hilden, HUckes-
wagen, Issum, Meerbusch, Paderborn, Pulheim,
Remscheid, Solingen, Troisdorf, Welver, Witten,
Xanten).

Dabei wurden die Gemeinden Anrdchte, Borgentreich,
Esiohe und Gelsenkirchen von der obersten Denkmal-

behdrde zum Einschreiten veranlaBt.

Die Erfahrungen zeigen aber auch, daB das Gesetz
ein durchaus leistungsfdhiges und rechtsbestén-
diges Instrument geschaffen hat.
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In Zukunft werden die Unteren Denkﬁalbehﬁrden
verstidrkt dazu angehalten, von den Instand-
setzungsgeboten immer dann Gebrauch zu machen,
wenn Denkmaleigentimer offenkundig oder gar

aus spekulativen Grinden van der Unterhaltungs-
pflicht nicht Gebrauch machen.

Benehmensregelung

In § 21 Abs. 4 des Denkmalschutzgesetzes 1ist

die Benehmensregelung zwischen den Unteren Denk-
malbehdrden und den Amtern fir Denkmalpflege
vorgeschrieben,

In den F&llen, in denen die Amter fir Denkmal-
pflege das Benehmen gegeniber den Unteren Denk-
malbehdrden nicht herstellen, kann der Minister

um Entscheidung angerufen werden.

Seit Bestehen des Denkmalschutzgesetzes 1ist
dies in Fragen der Unterschutzstellung insge-
samt 206 mal geschehen. Bei insgesamt 31.000
Unterschutzstellungen betrdgt die Anrufung
gerade 0,6 %. Mit der zunehmenden Zahl der
Unterschutzstellungen nimmt auch die Zahl der
Erlaubnisverfahren nach § 9 Oenkmalschutzgesetz
zu. Die Zahl der Ministeranrufungen zu § 9 be-
trégt 16.

Besonders konflikttradchtige Erlaubnisverfahren,
in denen die Amter fUr Denkmalpflege das Be-
nehmen nicht herstellten, waren in der jungsten
Vergangenheit

- der beabsichtigte Abrifl des sogenannten

"Stagatenhauses” in der Kdlner Messe
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- die geplante Beseitigung der Bodendenkmaler
an der Dammstrafe in DiUsseldorf zugunsten
einer Tiefgarage.

In beiden Fdllen hat der Minister der begehrten

Beseitigung der Bau- bzw. Bodendenkmdler nicht

zugestimmt.

Bei den dadurch angestoBenen alternativen

Planungsiberlegungen zeichnen sich nun stadte-

bauliche bessere Ldsungen ab, bei denen ein

weitgehender Erhalt der Oenkmdler mdglich wird.
Historische Stadtkerne

Das begonnene Programm "Historische Stadtkerne”
ist zwischenzeitlich soweit fortgeschritten,

daB fir 23 Stadtkerne mit herausragender Denk-
malqualitdt (Arnsberg, B8ad Laasphe, Bad Minster-
eifel, Blomberg, Freudenberg, Hdoxter, Hickes-
wagen, Kalkar, Lemgo, Ligde, Monschau, Remscheid-
Lennep, Rheda-Wiedenbrick, Rietberg, Schieder-
Schwalenberg, Siegen, Soest, Steinfurt-Burgstein-
furt, Stolberg, Velbert-lLangenberg, Warburg,
Warendorf, Werl) Erneverungsprogramme ausge-
arbeitet sind oder bearbeitet werden.

In einer Reihe von Stadtkernen sind die Erneve-
rungs- und DenkmalpflegemafBnahmen weit fortge-
schritten.

Erstrangige Zielsetzung dieses Programms 1st

der Erhalt und die Pflege des historischen
Stadtgrundrisses und des denkmalwerten Er-

scheinungsbildes in der Gesamtheit.

Nach Ablauf von drei Jahren wird gepruft, ob
das Programm ergdnzt wird.
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Gewerbe und Industrie in der Stadtentwicklung

Malnahmen der Stadtentwicklung kdnnen dazu bei-
tragen, die Standorte von Gewerbe und Industrie
zu sichern und zu verbessern. Die rechtlichen
und finanziellen Hilfen des Landes fir die Ge-

meinden konzentrieren sich dabei auf:

- die Férderung der ErschlieBung von Gewerbe-

und Industriegebieten

- den Grundsticksfonds Ruhr und den landesweiten

Grundstlicksfonds
- die Foérderung des kleinteiligen Flachenrecyc-
lings durch die Gemeinden
- die Forderung der Standortsicherung von um-
feldbelastenden Betrieben in Gemengelagen

- die Regelung der Ansiedlung von Einzelhandels-

groflbetrieben

ErschlieBung von Gewerbe- und Industriegebieten

In den Jahren 1976 bis 1985 wurden durch Stadt-
erneverungsmittel des Landes Ober 5.000 ha Ge-
werbe- und Industriegebiete erschlossen. Aus
landesweiter und regiomaler Sicht besteht ein
erheblicher Vorrat an sehr preisgunstigen er-
schlossenen Flachen fir die gewerbliche und
industrielle Nutzung. Das schliefit nicht aus,
daB aus kommunaler Sicht fir bestimmte Stand-
orte und Betriebsformen noch weiterer Bedarf
besteht.

Ein allgemeines Mengenproblem gibt es jedoch

nicht mehr. Bei undifferenzierter Forderung
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weiterer gewerblicher ErschlieBungsmaBnahmen
wirde die Gefahr verstdrkt, dal durch flachen-
extensive Erschliefungs- und Ansiedlungsmafinahmen
im Auflenraum der Freiraumverbrauch mit hohen

5ffentlichen Subventionen weiter belohnt wirde.

Die Férderung des Landes wird sich daher in

Zukunft starker Qualitidtszielen zuwenden,
Diese sind:

1. die ErschlieBung von Standorten im Innen-
pereich der Siedlung zusammen mit Mafinahmen
des Flidchenrecyclings

2. die kosten- und flichensparende Erschliefung

3. die Orientierung der ErschlieBung, der Gestal-
tung der 6ffentlichen Fldchen sowie der
privaten BaumaBnahmen an dkologischen Gesichts-
punkten.

Bei der Gestaltung der Verkaufspreise soll

darauf EinfluB genommen werden, dafl die Gemeinden

hohere Preise festlegen. Die Preise fir gewerb-

liche und industrielle Bauflachen im Auflenraum
missen mindestens so hoch sein wie im Innenraum,
um nicht allein schon dufch ein Preisgefédlle

das Flachenwachstum im Aullenraum welter voran-

zutreiben., Hohere Verkaufspreise sind die beste

Methode, um eine flachensparende ErschlieBungs-

und Siedlungsform zu unterstutzen.
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Um unter diesen Zielsetzungen Erfahrungen zu
gewinnen, werden in 1987 einige experimentelle
Vorhaben begonnen mit dem Ziel, allgemeine Regeln

fir die Férderung von MaBnahmen zu entwickeln.

Zur Vorbereitung ist dazu auch ein Forschungs-
auftrag in Arbeit, der die fléchensparende und
6kologische Erschlieflung zum Gegenstand hat.

Deshalb werden in 1987 keine neuen herkémmlichen
gewerblichen ErschlieBungsmaBnahmen gefdrdert.

Die Férderung beschrédnkt sich auf die Rester-
schlieBung begonnener Vorhaben.

Grundsticksfonds

Zum Grundsticksfonds Ruhr und landesweiten Grund-
sticksfonds wird fUr die Beratung des Haushalts
1987 ein Erfahrungsbericht vorliegen. Oeshalb
kann hier auf eine Darstellung dieser Instru-

mente verzichtet werden,

FUr den landesweiten Grundsticksfonds sind 1987
28,5 Mio DM sowie 5 Mio DM Verpflichtungser-
mdchtigungen veranschlagt. Im Grundsticksfonds
Ruhr betrdgt der Haushaltsansatz 1987 68,25

Mio DM. Die Verpflichtungsermdchtigungen betragen
20 Mio DM, Beide Grundsticksfondstitel sind
gegenseitig deckungsfahig.

Der finanzielle Handlungsrahmen unter EinschluB
von Vorbelastungen, Ubertragenen Haushaltsresten
und erwarteten Einnahmen ist aus der nachstehen-
den Tabelle zu entnehmen,

Kleinteiliges Flachenrecycling

Aufgabenstellung und Methoden beider Grund-

sticksfonds sind auf die Reaktivierung grofier
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Zechen-, Industrie- und Verkehrsbrachen ge-
richtet.

Unterhalb dieser GréfRenordnung gibt es kleinere
Industrie- und Gewerbebrachen, deren Reaktivieren
stadtentwicklungspolitisch ebenso notwendig

und férderungswirdig ist. Dies gilt vor allem

fUr das Bergische Land, den Mdrkischen-Raum

und das Siegerland.

Fir die Reaktivierung dieser Brachflédchen hat

das kommunale Management Vorteile. Das Land
unterstitzt daher die Stddte und Gemeinden bei
dieser Aufgabe, indem die unrentierlichen Kosten,
die nach Ankauf, Herrichtung, ErschlieBung und
WiederveriduBerung verbleiben, mit Stadterneue-
rungsmitteln gefdrdert werden.

Im vergangenen Jahr wurden Erfahrungswerte 2zu
wirtschaftlich vertretbaren Ankaufspreisen,

zu Herrichtungskosten und zu Wiederverkaufspreisen
vor allem am Beispiel der Stadte Solingen und

Wuppertal gewonnen.

Die Ankaufspreise dirfen auf keinen Fall hdher
liegen als die Verkaufspreise erschlossener
Flachen auBerhalb des Siedlungsbereiches. Van
den geforderten Ankaufspreisen muBl zumindest
gin Teil der Abbruchkosten abgesetzt werden.
Die Aktivierung von Brachfldchen fir Zwecke

des Wohnungsbaus ist im allgemeinen rentierlich
und daher fir eine Fdrderung durch das Land

nicht geeignet.
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Tabelle (7)

Finanzieller Handlungsrahmen in beiden Grundsticksfonds 1987

Mio. DM
1. Grundstiicksfonds Nordrhein-Westfalen
Kap. 11 040 Titel 821 10
Haushaltsansatz 28,5
- Vorbelastungen durch Inanspruchnahme von VE 3,5
25,0
+ Ervartete Erldse 5,0
+ VE-Ansatz 5,0
Verfigungsrahmen =2259==
2. Grundsticksfonds Ruhr
Kap. 14 040 Titel 821 20
Haushaltsansatz 68,2
-Vorbelastungen durch Inanspruchnahmeg von VE 15,0
53,2
+ Erwartete Erlése 11,5
+ VE-Ansatz 20,0
Verfligungsrahmen _84,7_ .
3. Summe 119,7

-— e = -
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Zur Klarstellung sei erwdhnt, dal auch beim
kleinteiligen Fléchenrecycling die spdtere Nutzung
als innerstéddtische Grinfldche zur Verbesserung
der innerstddtischen dkologischen Situation
vorgesehen werden kann. Die damit verbundenen
unrentierlichen Kosten erscheinen gerade 1in
dicht bebauten Gebieten vertretbar. Auch beim
landesweiten Grundsticksfonds werden am Ende
des Flachenrecyclingsprozesses viele Flachen

zu 6ffentlichen Grinanlagen gemacht oder der
Natur zurlckgegeben.

1.7.4 Standortsicherung umfeldbelastender Betriebe
in Gemengelagen

Die Standortsicherung von Industrie- und Gewerbe-
betrieben durch ein Bindel von MaBnahmen. stadte-
paulicher Art sowie durch Subventionen fur
14 030/ immissionsmindernde MalBnahmen des Betriebes
883 11 wurde 1983 als Alternative zur Aussiedlung von
stdrenden Betrieben erstmals Gegenstand der

Férderung mit Stadterneuerungsmitteln.

Schon damals war klar, daf3 die Bewdltigung
dieser Aufgabe besondere Schwierigkeiten auf-
wirft. Nicht nur die Notwendigkeit einer
Kogrdination verschiedener Rechtshbereiche an

der Nahtstelle zwischen Immissionsschutzrecht
und Bauplanungsrecht sawie verschiedener Fdrder-
bereiche, auch die objektiv schwierige Situation
in Gemengelagen war bekannt. Aufgabe und Forder-
instrumente sollten daher Ober einen léngeren

Zeitraum getestet werden.

o
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Zwischenzeitlich liegen ausreichend Erfahrungen

voer, um Bilanz ziehen zu kdnnen.

Dazu wird im Herbst ein Erfahrungsbericht vor-
gelegt, auf dessen Grundlage auch Uber das
weitere Vorgehen entschieden werden kann.

Integration von Einzelhandelsgroflbetrieben

Die in der letzten Haushaltsrede angekuindigte
Novellierung des "Verbrauchermarkterlasses"”

ist abgeschlossen. Die Neufassung ist mit Datum
vom 16.7.1986 im Ministerialblatt Nr. 60

(Seite 1001) verdffentlicht. Sie ist auBerdem
als MSWV-Kurzinformation Nr. 6/86 erschienen.

Dieser Erlaf} ist fur die Gemeinden eine Pla-
nungs- und Entscheidungshilfe, in der die im
Bundesbaugesetz und in der Baunutzungsverord-
nung gegebenen Regelungsmdglichkeiten ausfihr-
lich beschrieben und vor dem Erfahrungshinter-
grund der vergangenen Jahre sowie unter BeriUck-
sichtigung der Rechtsprechung konkretisiert
sind. Der ErlaB enthdlt ferner eine Meldepflicht
der Unteren Bavaufsichtsbehdrde an die Re-
gierungsprasidenten fir alle Vorhaben von Ein-
zelhandelséroﬂbetrieben. Schliefllich werden

die Gemeinden aufgefordert, vom Planerfordernis
Gebrauch zu machen, wenn im wunbeplanten
Innenbereich die unkontrollierte Einsickerung
von EinzelhandelsgroBbetrieben zu befirchten
ist. Auch alte Bebauungspldne fUr Gewerbe-

gebiete, die auf den Stand der Baunutzungsver-
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ordnung vor 1977 beruhen, sollen dberarbeitet
werden (Inventurpflicht).

Oas Land wird zusammen mit den Regierungs-
prédsidenten in Dienstbesprechungen darauf
hinwirken, daf der Regelungsgehalt dieses
Erlasses umgesetzt wird. Stddte und Gemeinden,
die kOnftig nicht bereit sind, mit den
gegebenen rechtlichen Mgglichkeiten die
nichtintegrierte Ansiedlung von Einzelhandels-
groBbetrieben zu verhindern, kdnnen nicht
erwarten, daB die Starkung der Inmenstadte,
der Stadtteilzentren und der gewachsenen

14 030/ Einkaufsstandorte in den Ortsteilen mit Mitteln

883 11 -der Stadterneuerung weiter gefordert werden.

L I8
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Verkehr

Die Einfihrungsrede zum Haushalt 1986 be-
schreibt die Ausgangslage und die Ziele der
nordrhein-westfdlischen Verkehrspolitik.
Als die wichtigsten Aufgaben wurden dabei
genannt:

- Weiterentwicklung des ordnungspolitischen
Rahmens der Verkehrspolitik (2.1)

- Ausbau des Eisenbahn- und Wasserstraflen-
netzes (2.2)

- Vorrang fiur den odffentlichen Personennah-
verkehr (2.3)

Ordnungsspolitik

Durch das Urteil des Europdischen Gerichts-
hofs vom 22. Mai 1985 und durch die Mai-
ldnder Beschllisse der Regierungschefs vom
28./29. Juni 1985 zum europdischen Binnen-
markt ist die Ordnungspolitik im Verkehrs-
bereich mit starken Impulsen zur Liberali-
sierung der Verkehrswirtschaft konfron-
tiert. Dies betrifft nicht nur das in der
Bundesrepublik Deutschland historisch ge-
wachsene Verkehrsordnungssystem der Markt-
zugangs- und Tarifregelung, sondern wird
auch erhebliche Auswirkungen auf den
schienengebundenen Glterverkehr und mittel-
bar auch auf den individualverkehr mit sich
bringen.
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Aufgabe der Politik muB es sein, die durch
die bestehende nationale Verkehrsmarktord-
nung geschiitzten &ffentlichen Interessen
zu wahren. Im Vordergrund aller Bemihungen
stehen dabei Vorsorge gegen die Uberlastung
der Umwelt und der Infrastruktur sowie’
die Gewdhrleistung der Verkehrssicherheit;
dies gilt insbesondere fir die Bundesrepu-
blik als den gréfiten Verkehrsmarkt inner-
halb der EG und Nordrhein-Westfalen als
zentral gelegene Transitregion.

Um Marktstdrungen und -verzerrungen auszu-
schlieBen, durch die das deutsche Trans-
portgewerbe gefédhrdet werden kénnte, muB
die 0ffnung der Verkehrsmdrkte von der
Harmonisierung der wesentlichen Wettbe-
werbsbedingungen im fiskalischen, sozial-
rechtlichen und sicherheitstechnischen
Bereich begleitet werden. Insofern ist das
durch einen LeitlinienbeschluB des EG-Ver-
kehrsministerrates vom 14. November 1985
herbeigefihrte Junktim zwischen Liberali-
sierungs- und Harmonisierungsmaidnahmen zu
begrifen. Diese Parallelitdt hat auch fir
ein schrittweises Vorgehen wdhrend der
Ubergangszeit bis 1992 zu geiten.

Die Liberalisierung im Strafengiterverkehr
mufl in Abstimmung mit der Erhdhung der
Wettbewerbsfdhigkeit der Eisenbahn erfol-
gen, durch die einer verstdrkten Belastung
der StraBeninfrastruktur entgegengewirkt
werden kann. Sie darf die Konsolidierung
der DB nicht gefdhrden.
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Zur Verbesserung der Leistungs- und Wett-
bewerbsfdhigkeit des StraBenverkehrsgewer-
bes in NRW tragen im {brigen die Fdrde-
rungsmaBnahmen der Landesregierung bei,
durch die Einzel- und Gruppenberatungen filr
die Angehdrigen des Giternah-, Guterfern-
und Personenverkehrsgewerbes ermdglicht
werden.

Eisenbahn und Binnenschiffahrt

Deutsche Bundesbahn

Fiir das Land NRW mit seiner gegeniber dem
Bundesgebiet doppelt so hohen Siedlungs-
dichte hat der Schienenverkehr besondere
Bedeutung. Die Aufnahme der Strecke Dort-
mund/Bielefeld - Paderborn - Kassel als
Ausbaustrecke in den Bundesverkehrswegeplan
unter der Einstufung als "Vordringlicher
Bedarf" ist daher ein wesentlicher fort-
schritt. Sie steht zwar noch unter dem Vor-
behalt "eines ausreichenden Wirtschaft-
lichkeitsnachweises unter Bericksichtigung
der Netzwirkungen". Die DB ist aber zu-
versichtlich, diesen Nachweis erbringen zu
kénnen. Zielvorstellung der DB ist, in der
ersten Hdlfte der 9Cer Jahre den Ausbau
beendet zu haben.

Zur Zeit laufen bei der DB noch die Unter-
suchungen zur Ausrdumung des genannten Vor-
behaltes eines ausreichenden Wirtschaft-
lichkeitnachweises. Die Bemihungen der Lan-
desregierung richten sich darauft, gemein-
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sam mit aem hessischen Verkehrsminister und
den Stidten Dortmund, Paderborn und Kassel
bei der DB auf einen beschleunigten Ab-
schiufll dieser Untersuchungen hinzuwirken
und sodann die eigentlichen Planungsarbei-
ten zu férdern und zu unterstitzen, damit
méglichst rasch mit dem Ausbau begonnen
werden kann.

Von gleicher Bedeutung ist fir das Land NRW
die Neubaustrecke (NBS) Kéln - Rhein/Main,
die jedoch nicht geringe dkologische Pro-
bleme aufwirft, wenn sie iber die so-
genannte "Westerwald-Trasse" gefihrt wird.
Die DB untersucht daher z.Z. auch eine
Fihrung Uber die linksrheinische Trasse
Kéln - Koblenz sowie eine Fihrung der NBS
Uber Bonn mit Rheinunterquerung und wei-
terem Tunnel bis zum AnschluB an die
"Westerwald-Trasse" im Bereich des Sieben-
gebirges. Sie stellt weiter Ermittlungen
tiber die Effekte einer Biindelung der Neu-
baustrecke und der Bundesautobahn an. Uber
die NBS soll nur Personenverkehr gefihrt
werden. Welche Trasse gewdhlt wird, ist
noch offen. Das Land wird liber jede neue
Erkenntnis iiber die Trassenfihrung sofort
unterrichtet. Die DB strebt an, Ende
1986/Anfang 1987 mit ihren Varianten-Unter-
suchungen soweit zu sein, um in Gesprdche
mit den Ldndern und dem BMV eintreten Zu
kénnen. Sie will 1987 die Unterlagen fir
die Raumordnungsverfahren erstellen, damit
diese verfahren méglichst 1988 anlaufen
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kénnen.

Besonders interessiert ist die Landesregierung
auch an der Schnellbahnverbindung Paris -
Briissel - Kdln. Dieses Projekt mull rasch ver-
wirklicht werden und muB seinen Vorrang vor der
ebenfalls geplanten Verbindung Paris - Saar-
briicken - Mannheim behalten. FiUr Aachen ist ein
Halt vorzusehen.

Die Landesregierung hat auf verschiedenen Ebe-
nen (u.a. Ministerprdsident und Verkehrsmini-
ster) die erforderlichen Aktivitdten entwickelt,
so z.B. noch in jingster Zeit durch Kontakte des
Verkehrsministers mit dem Ministerprdsidenten
der Region Wallonien und durch die Anregung an
den Oberbiirgermeister der Stadt Kgln, eine
uStadteinitiative" der anliegenden Kommunen ins
Leben zu rufen. Der Oberbiirgermeister der Stadt
Kéln hat diese Anregung inzwischen aufgegriffen.

Sobald der fiir Oktober erwartete Abschlufbericht
der internationalen Arbeitsgruppe vorliegt und
ausgewertet ist, wird sich die Landesregierung
um eine Konferenz aller an dem Projekt unmittel-
bar interessierten Stellen bemlhen.

So erfreulich die Verbesserungen aus dem Neu-
bau- und Ausbaustreckenprogramm zu werten sind,
es darf nicht Ubersehen werden, daB die aubBer-
halb der IC- bzw. der kinftigen ICE-Strecken
liegenden Rdume an den Vorteilen des schnellen
Reiseverkehrs nicht in gleichem Umfange tell-
haben. Deshalb wird darauf zu achten sein, daB
das Angebot im Regionalnetz gute Anschlisse an
das Fernnetz der DB bietet. Dazu gehdrt, daB
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die DB auch in der Fldche ausreichend prdsent
bleibt. Mit dem Vorstand der DB wurde am 25.11.
1985 unter Bericksichtigung der verfassungs-
rechtlichen Vorgaben vorbereitende Gesprdche
vereinbart iiber das Regional- und Nahverkehrs-

konzept, wie dies z.T. in anderen Bundesldndern

schon geschehen ist.

Die Deutsche Bundesbahn hat am 30.6.1986 dem
Land den Entwurf einer Rahmenvereinbarung dber
die kinftige Gestaltung des &ffentlichen Per-
sonennahverkehrs vorgelegt.

Dieser Entwurf enthdlt zwar Ansatzpunkte, die
geeignet sind, den 0PNV zu verbessern; es sind
jedoch nur Zielvorstellungen, eine verbindliche
Regelung fehlt. Konkrete Aussagen enthdlt der
Entwurf nur hinsichtlich der Strecken, auf denen
die DB beabsichtigt, den Schienenpersonenverkehr
auf Busbedienung umzustellen. Neben den 7 Strek-
ken (96 km), fir die das Verfahren zur Ein-
stellung des Reisezugbetriebes weitergefihrt
werden soll, enthdlt der Entwurf die Auflistung
weiterer 23 Strecken (431 km), flr die das Um-
stellungsverfahren eingeleitet werden soll;
dariber hinaus sind noch 13 Strecken (289 km)
aufgefihrt, die einer besonderen Untersuchung
bediirfen, wobei auch die Frage der Beibehaltung
von Strecken in anderer Trédgerschaft ange-
sprochen wird. Hierzu vertritt das Land die Auf-
fassung, daR die DB zundchst alle M3glichkeiten
ausschopft, durch eine vereinfachte Betriebs-
weise unter Modernisierung der Fahrzeuge und der
Anlagen sowie durch Einbezienung der entspre-
chenden Strecken in das koordinierte Verkehrs-
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netz der Verkehrsgemeinschaften den Reisezugbe-
trieb aufrechtzuerhalten. Es ist Aufgabe der DB,
die dazu notwendigen Investitionen vorzunehmen
und zu finanzieren.

Sollte die Deutsche Bundesbahn in Einzelfédllen
- die in jedem Fall nach Ansicht der Landesre-
gierung Ausnahmefdlle sein missen - letztlich
sich nicht in der Lage sehen, den Reisezugbe-
trieb in eigener Regie aufrechtzuerhalten, so
liegt es im Selbstverwaltungsbereich und damit

in der Entscheidung der kommunalen Gebietskdr-

perschaften und der Verkehrsunternehmen, ob zur
Abwendung einer méglichen Einstellung des Reise-
zugbetriebes diese Strecken in kommunale oder
private Trdgerschaft ibernommen werden sollen.

Sollte eine Entscheidung zugunsten einer Uber-
nahme von Schienenstrecken fallen, ist die Lan-
desregierung bereit, bei der Forderung derarti-
ger Projekte diejenigen Grundsdtze anzuwenden,
die allgemein fiir die ZuschuBgewdhrung fir den
Bereich des &ffentlichen Personennahverkehrs
gelten (z.B. GVFG, I[HP}.

.Da die in dem Entwurf enthaltene Bestandsgaran-

tie fiir Strecken durch den Vorbehalt relativiert
wird, daB nach Ablauf von drei Jahren nach Ein-
fiihrung eines verbesserten Angebots die Umstel-
lung auf Busbedienung Uberlegt werden darf, wenn
das Reisendenaufkommen sich nachhaltig verschle-
chert, ist der vorliegende DB-Entwurf im Kern
ein Streckenstillegungsprogramm,

Auch dem Ansinnen des DB-Rahmenvereinbarungéent-
wurfs, das Land solle sich iber das gegenwdrtige



A

2.

2.

2

- 88 -

hohe Engagement (S-Bahn-Mitfinanzierung) hinaus
noch stdrker finanziell im OPNV der DB enga-
gieren, kann bei der Finanzlage des Landes und
auch im Hinblick auf verfassungsrechtliche
Bedenken nicht gefolgt werden.

Die Landesregierung hat daher erhebliche Beden-
ken gegen eine Vereinbarung in der vorliegenden
Fassung. Auf jeden Fall miBten in einer mit dem
Land Nordrhein-Westfalen abzuschliefenden Ver-
einbarung auch landesverkehrspolitische Zielvor-
stellungen verbindlich geregelt werden, z.B. der
weitere Ausbau des S-Bahn-Netzes, die Einrich-
tung von City-Bahn-Verkehren, der AbschluB von
Kooperationsvertrdgen zwischen der Deutschen
Bundesbahn und den Partnern von Verkehrsgemein-
schaften.

Die Gesprdche mit dem Vorstand der DB sind auf-
genommen worden. In der ndchsten Erérterung am
6. Oktober 1986 wird das weitere Vorgehen in
dieser Angelegenheit festgelegt. Vor weiteren
Aussagen muB das Ergebnis dieses Gesprdches ab-
gewartet werden.

Auch kann in einer spdteren Phase erst entschie-
den werden, in welcher Form z.B. die kommunalen
Spitzenverbdnde cder sonstige betroffene Stellen
beteiligt werden.

Nichtbundeseigene Eisenbahnen

Von verkehrs- und strukturpolitischer Bedeutung
fiir die regionale AufschlieBung - besonders In
den Randzonen der Ballungsgebiete - sind

die nichtbundeseigenen Eisenbahnen (NE). Das
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Land wird - wie bisher - die NE im Rahmen seiner
finanziellen Miglichkeiten weiterhin unter-

stitzen.
Hier sind im wesentlichen Finanzhilfen zur Auf-
rechterhaltung der Betriebssicherheit des

~ Schienenweges (Oberbauzuschisse), zur Durch-

fiihrung von RationalisierungsmafBnahmen und zur
Verbesserung der Sicherheit an Bahnibergdngen
vorgesehen. Nur mit diesen Hilfen wird es den
NE mdglich sein, den aus verkehrs- und struk-
turpolitischen Grinden notwendigen Schienenver-
kehr aufrechtzuerhalten. Auch untermauert das
Land mit diesen Zuwendungen gegeniiber dem Bund
und der Deutschen Bundesbahn die Berechtigung
seiner Einspriiche gegen zu weitgehende Stille-
gungspldne der Deutschen Bundesbahn.

Danehben erhalten die NE des dffentlichen Ver-
kehrs nach dem Allgemeinen Eisenbahngesetz Aus-
gleichszahlungen fir die Abgeltung betriebsfrem-
der Lasten - im wesentlichen Betriebskosten von
Kreuzungsanlagen sowie Ruhegehdlter und Ren-
ten -.

Fiir das Haushaltsjahr 1987 sind fir diesen Be-
reich 21,2 Mio DM vorgesehen.

Binnenwasserstralien

GrofRe Bedeutung fir die Industrie des
Ruhrgebiets besitzen die Binnenwasserstraflen.

Das Land wird auch 1987 seinen Beitrag zum Aus-
bau der rheinisch-westfdlischen Kandle und der
Weststrecke des Mittellandkanals leisten, wie
dies seit 1966 geschieht. 0ie Ausgabenansdtze
betragen 198 Mio OM; hiervon entfallen 50 Mio DM
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auf Mittel des Landes NRW. Die Ausgaben des
Landes sind - in Anpassung an die voraussicht-
liche Zahlungsleistung des Bundes - héher als
im Jahre 1986.

Die MaBnahmen umfassen den Ausbau des Rhein-
Herne-Kanals, des Datteln-Hamm-Kanals, der Ost-
strecke des Wesel-Datteln-Kanals sowle die Er-
richtung der Schleuse Henrichenburg und Strek-
kenausbauarbeiten am Dortmund-Ems-Kanal. An der
Weststrecke des Mittellandkanals wird der Ausbau
stetig weitergefihrt.

ffentlicher Personennahverkehr

Vorrangpolitik

Die hohe Einwohnerdichte in unseren Ballungs-
rdumen mit ihrer Kumulation der Raumanspriiche
und den sich daraus ergebenden Belastungen er-
laubt es nicht mehr, die Mobilitdtsbedirfnisse
nach dem Grundsatz der unbegrenzten Freiheit in
der Wahl der Verkehrsmittel zu befriedigen. Die
Strategie zur Problemldsung liegt in einer kon-
sequenten Durchsetzung des Vorranges fir den
§ffentlichen Personennahverkehr, mit dem eine
Eingrenzung des vermeidbaren Individualverkehrs
einhergehen muf. Darauf sind die Qrdnungs-,
Planungs- und Fdorderinstrumente des Landes, aber
auch die der Stddte auszurichten.

Fir den offentlichen Personenverkehr in der
Fliche muB ein angemessenes Angebot sicherge-
stellt werden, das dem sozialen Standard der
Bundesrepublik entspricht und die aui dieses
Vverkehrsangebot angewiesenen Bevdlkerungsgruppen
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nicht ausgrenzt.

Fntscheidende Voraussetzung flr diese Vor-
rangpolitik bleibt die weitere Verbesse-
rung des Angebots im §ffentlichen Per-
sonennahverkehr, um ihn zu einer leistungs-
fahigen, attraktiven und im Wettbewerb

zum Individualverkehr behauptungsfdhigen
Alternative zu entwickeln. Angesichts des
wachsenden Problemdrucks und der engen
Finanzierungsspielrdume kommt dabei kurz-
und mittelfristig wirkenden preisginstigen
MaBnahmen besondere Bedeutung zu, soweit
damit splirbare Angebotsverbesserungen er-
reicht werden kd&nnen.

inter diesen Rahmenbedingungen wird_die
Forderkonzeption des Landes fiir den &ffent-
lichen Personennahverkehr weitergefihrt,
Ihr Schwerpunkt liegt zum einen im investi-
ven Bereich: dem Ausbau der iInfrastruktur
und der Modernisierung des Fahrzeugparks.
Der Aufbau eines leistungsfdhigen stdd-
tischen regionalen Schienennetzes aus S-
und Stadtbahnen, in das die StraBenbahnen
eingebunden sind, wird fortgesetzt. Dabel
geniefen BeschleunigungsmaBnahmen, die die
Flussigkeit und Stetigkeit des &ffentlichen
Personennahverkehrs fordern, besondere
Prioritdt. Durch begleitende Vorkehrungen,
wie etwa die Qberfidchengestaltung und
Parkraumbewirtschaftung sollte die Attrak-
tivitdt des &ffentlichen Personennahver-
kehrs weiter erhdnht werden. Zur Erleichte-
rung der angestrebten Verlagerung zum
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6ffentlichen Personennahverkehr wird die
Einrichtung von Park- and Ride-Anlagen
ebenfalls vorrangig gefdrdert.

Einen weiteren Schwerpunkt bildet die Fort-
entwicklung der Organisationsformen mit dem
Ziel einer verbesserten und institutiona-
lisierten Zusammenarbeit der Verkehrs-
trédger, mit der die Voraussetzungen fir ein
méglichst einheitliches und Uberschaubares
Tarif- und Leistungsangebot auf der Grund-
lage einer koordinierten Verkehrsplanung
unter Sicherung der finanziellen Grundlagen
durch die 6ffentlich rechtlichen Gebiets-
kdrperschaften geschaffen werden.

S-Bahn-Bau

Zur Uberpriifung der auf der Grundlage des
S-Bahn- und Stadtbahn-Bedarfsplanes von
1981 erarbeiteten Ausbauvorstellungen und
zur Anpassung an die inzwischen eingetre-
tenen verdnderten Rahmenbedingungen ist
eine Fortschreibung eingeleitet worden.
Wichtige Entscheidungsgrundlagen fir die
Bedarfsfeststellungen werden die kinftig zu
erwartenden Linien- und Streckenbelast-
ungen, die auftretenden Verkehrsmengenver-
lagerungen, die Verbesserung der Verbin-
dungsqualitdt der Schienenschnellverkehrs-
linien sowie betriebliche und stéddtebau-
liche Kriterien sein. Entsprechende Unter-
suchungen zur Ermittlung dieser Beurtei-
lungskriterien sind in Auftrag gegeben. Der
fortgeschriebene $-Bahn- und Stadtbahn-
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Bedarfsplan des Landes wird voraussichtlich
bis Ende 1987 vorgelegt werden kdnnen.

In Vorbereitung dieses Bedarfsplanes wird
im Spdtherbst 1986 ein mittelfristiger
OPNV-Ausbauplan fir die Ballungsrdume
Rhein-Ruhr, Rhein-Sieg und Bielefeld aufge-
stellt. Er umfaBt im kommunalen Bereich
Beschleunigungsmanahmen im StraBenbahn-
netz, oberirdische Stadtbahnstrecken (Um-
riistung einschl. Zulauf), Stadtbahnstrecken
in Tunnellage, Park- and Ride-Anlagen, im
DB-Bereich die S-Bahn und Park- and Ride-

Anlagen. Hieriiber wird im Verkehrsausschuf
berichtet werden.

Die in den VYorjahren festgestellte ver-
stdrkte Bautdtigkeit im S-Bahn-Bau wird
sich auch 1986 und 1987 fortsetzen. Im
Ruhrgebiet erstreckt sich der grofBte Teil
der BaumaBnahmen auf den weiteren Ausbau
der Linie S 2 von Dortmund Hbf nach
Dortmund-Mengede und der Linie S 4 von
Qortmund-Litgendortmund nach Litgendortmund
Markt und weiter nach Herne ilber Castrop-
Rauxel Sdd. Im Rheinland werden der Bau der
Ost-West-S-Bahn von Hagen nach Ménchen-
gladbach und der Bau der S-Bahn in der
Region K&ln mit der Erweiterung der
Hohenzollernbriicke und den Streckendsten
nach Neuss und Langenfeid fortgefihrt.
Insgesamt sind von 1986 bis 1990 fir den
S-Bahn-Bau 1,4 Mrd. DM an Bundes- und Lan-
desmitteln vorgesehen.

Zur Bekrdftigung der Bedeutung, die die
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Landesregierung einem leistungsfdhigen
S-Bahn-System beimiBt, hat das Kabinett in
der Sitzung vom 26. Juni 1984 beschlossen,
dem Bund den AbschluB weiterer S-Bahn-
Vertrdge zu den bisher Ublichen Bedingungen
anzubieten. Insbesondere kommen hier die
Komplettierung des S-Bahn-Netzes in der
Region K&ln sowie der Bau weiterer S5-Bahn-
Verbindungen im Ruhrgebiet in Betracht.

Nach intensivem Drédngen hat es die Landes-
regierung erreicht, daBR der Bundesverkehrs-
minister die Deutsche Bundesbahn um Durch-
fihrung der Planung fir weitere S-Bahn-Ver-
bindungen gebeten hat:

Im Ruhrgebiet sollen die Strecken Wuppertal
- Essen - Bottrop - Marl - Haltern (zu-
kinftige S 9) und Dortmund Hbf - Dortmund-
Barop - Witten mit AnschluB nach Hagen
untersucht werden.

Im Raum Kdln soll die Planung fir die
Strecken Kdéln - Horrem und Kéln - Siegburg
aufgenommen werden. Untersucht wird die
Herrichtung der Strecken fiir einen 30-
Minuten-Rhythmus, damit bei Aufnrahme des S-
Bahn-Betriebes zwischen Kd&ln und Langenfeld
auch auf den beiden vorgenannten Strecken
S-Bahn-Zilge eingesetzt werden kdnnen. Die
Landesregierung zahlt der Deutschen Bun-
desbahn die externen Planungskocsten, die
durch Einsatz von Ingenieurbiros entstehen,
im Vorgriff auf die in den S-Bahn-Vertrdgen
vereinbarten Zahlungen von 7 % der zuwen-
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dungsfdhigen Kosten fir Planung und Bauauf-
sicht.

Neben den laufenden Vorhaben sollen Park-
and Ride-Pldtze in den kommenden Jahren
auch an S-Bahn-Stationen gefdrdert werden,
die in den friheren Ausbauvertrdgen noch
nicht beriicksichtigt waren. Die Landesre-
gierung verspricht sich hiervon einen
nennenswerten Anreiz und damit ein hdheres
Fahrgastaufkommen bei den Schnellbahnen.

Stadtbahnbau

Beim Aufbau der Stadtbahn sind weitere
Fortschritte erreicht worden. Mit Bundes-
und Landesmitteln in Héhe von rd. 6,8 Mrd
DM werden bis Ende 1986 rd. 200 km Stadt-
bahnstrecken errichtet worden und in Be-
trieb genommen sein, davon rd. 136 km in
oberirdischer Fiithrung. Bis 1990 sollen nach
dem geltenden GVFG-Programm weitere 2 Mrd.
DM Bundes- und Landesmittel eingesetzt wer-
den, mit denen die im Bau befindlichen
Strecken im wesentlichen fertiggestellt
werden konnen. Damit werden 1990 weitere

77 km Stadtbahnstrecken zur Verfiigung
stehen, so daB das Netz auf rd. 280 km an-
gewdachsen sein wird.

Zur Fdrderung der kommunalen GVFG-MaBnahmen
fir den o6ffentlichen Personennahverkehr
sind im Haushalt 1987 284,86 Mioc DM an
Bundesfinanzhilfen und 178,43 Mio DM kom-
plementdrer Landesmittel vorgesehen.
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Der Ansatz fir die freiwilligen Landeszu-
schiisse zu den Planungs- und Vorbereitungs-
kosten fiir den Stadtbahnbau entspricht mit
17,02 Mio DM dem letztjdhrigen Betrag.

Zur Zeit besteht bereits ein verfﬁgbares

Grundnetz in den Stddten Kdln und Essen., Bis

1990 wird in fast allen stadtbahnbauenden

Stidten zumindest eine die Innenstadt

querende Durchmesserstrecke mit Verknipfung

zur Deutschen Bundesbahn in Betrieb sein,

die in Verbindung mit den dann umgeristeten
oder beschleunigten Zulaufstrecken eine er-
hebliche Verbesserung des Leistungsangebotes
bewirken wird. Mit dem AbschiuB der Arbeiten
zur QOberflidchengestaltung werden auch deut-
liche stddtebauliche Akzente gesetzt. Gel-
senkirchen zeigt bereits heute beispielhaft,
welche positiven Impulse der Stadtbahnbau
fiir die Stadtentwicklung geben kann. In der
Umsetzung des Beschlusses des Verkehrsaus-
schusses vom 28. Mdrz 1985 zur behinderten-
gerechten Ausgestaltung von Stadtbahnanlagen
sind inzwischen fiir die Bereiche der Stadt-
bahn Rhein-Ruhr (SRR) und Rhein-Sieg (SRS)
konkrete mittelfristige Ausbauprogramme er-
arbeitet worden.

Danach werden im Bereich der SRR 38 bereits
in Betrieb und 14 im Bau befindliche Bahn-
héfe mit Aufziigen nachgeristet. Bei 23 in
der Planung befindlichen Bahnhéfen wird der
Einbau von Aufzﬁgen eingeplant.

Fiir das Gebiet der SRS sind 38 Bahnhéfe in
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das Nachristungsprogramm aufgenommen worden,
und fir 9 im Bau befindliche Bahnhdfe ist
der Einbau von Aufzigen vorgesehen. Die
Ausstattung von weiteren 7 Bahnhdéfen befin-
det sich in der Planung.

Neue Stadtbahnanlagen werden entsprechend
dem genannten BeschluBl grundsdtzlich nur
noch gefdrdert, wenn die Ausstattung mit
Aufzigen von vornherein in die Planung
aufgenommen wird.

Beschleunigungsmafinahmen im GPNV

Da die Schnelligkeit der Bahnen nach wie vor
eine der wichtigsten Komponenten des 0PNV
darstellt, andererseits die Finanzierungs-
spielrdume zum weiteren Ausbau der Infra-
struktur nicht erweitert werden kénnen, ist
es erforderlich, fir ein attraktiveres Ange-
bot die Fahrzeiten im gesamten schienenge-
bundenen Nahverkehrsnetz nachhaltig zu ver-
kiirzen. Dies gilt umso mehr, als die auf-
wendigen unterirdischen Verkehrsbauwerke

in den Innenstddten erst dann ihren vollen
Verkehrswert erhalten, wenn auch die Linien
auf den oberirdisch gefiilhrten Strecken-
abschnitten ungehindert in die Tunnel ge-
langen kdnnen.

Messungen auf StraBenbahn- und Stadthahn-
strecken in verschiedenen Stddten haben ge-
zeigt, daB die Ausschaltung von Stdrquellen
méglich ist, wodurch die Fahrzeit betrdcht-
lich verkiirzt werden kann.
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Mit ErlaR vom 22. Oktober 1985 hat das
Ministerium die Stddte und ihre Verkehrs-
betriebe aufgefordert, Konzepte zur Be-
schleunigung des oberirdischen Schienen-
netzes zu erarbeiten. Intensiviert durch
eine Reihe von Planungsgesprdchen wurde
inzwischen eine Bestandsaufnahme und erste
Grobkonzepte fiir die Beschleunigungsmad-
nahmen vorgelegt. Aufgrund der danach mdg-
lichen Auswertung zeichnet sich, unabhdngig
von bereits im GVFG aufgenommenen Be-
schleunigungs- und Umrdstungsvorhaben im
Zuge des Stadtbahnbaus, fir zukinftige
MaBnahmen ein zusdtzliches Kostenvolumen
in der GréBenordnung von rd. 600 Mio DM
ab, mit dem rd. 340 km Schienenstrecken
beschleunigt werden sollen. Etwa zZwel
Drittel dieses Volumens stehen im direkten
Zusammenhang mit dem Stadtbahnbau, wdhrend
das restliche Drittel von 200 Mio DM fir
die Beschleunigung von StraBenbahnstrecken
vorgesehen ist.

Die Vorhaben werden jedoch noch im einzel-
nen insbesondere daraufhin zu prifen sein,
ob die angestrebten Attraktivitdtsvorteile
in angemessenem Verhdltnis zu den Kosten
stehen und welcher Anteil auf StrafBenbau-
maBnahmen entfdllt. Auf Vorschlag des Lan-
des Nordrhein-westfalen sind 12 Beschleu-
nigungsprojekte in 10 Stddten mit einer
Gesamtldnge von ca. 103 km in das Bundes-
programm fir den o6ffentlichen Personennah-
verkenr 1986 - 1990 aufgenommen, davon 10
MaBnahmen bereits endgiiltig. Dabei handelt



11 470/

TGr. &3

11 470/

Ter. 66

11 500/

o

883 17

2.

3.5

- 99 -

@s sich um Projekte in Bielefeld, Bochum,
Bonn, Dortmund, Disseldorf, Duisburg, Es-

-sen, Gelsenkirchen, K&ln und Krefeld.

Diese MaBnahmen sollen in den Jahren 1986
bzw. 1987 begonnen werden. Das Kostenvo-
lumen belduft sich auf rd. 180 Mio DM.
Durch die Erweiterung der Zweckbestimmung
bei der Titelgruppe 63 im Kapitel 11 470
wird es ab 1987 mdéglich sein, fir die Be-
schleunigungsmadnahmen auch Planungszu-
schiisse zu gewdhren.

Eine Beschleunigung von Buslinien soll
durch die Fdrderung rechnergesteuerter
Betriebsleitsysteme im Rahmen des GVFG
erreicht werden. Entsprechende Beschllisse
haben die zustdndigen Bund-/Lénder-Erbeits-
kreise gefallt, deren Konkretisierung in
Form von technischen Richtlinien demndchst
verdffentlicht werden. Entsprechende Vor-
haben k&nnen dann im Rahmen der Betriebs-
hoffdrderung auch in Nordrhein-Westfalen
bezuschuBdt werden.

Park- and Ride-Anlagen

Ein wesentliches Instrument zur Verbesse-
rung der Attraktivitdt des o6ffentlichen
Personennahverkehrs ist die landesweite
Einrichtung von Park- and Ride- sowie
Bike- and Ride-Anlagen.

Diese Parkmdglichkeiten sind wichtig, weil
sie dem Birger sowohl die individuelle
Nutzung von Kraftfahrzeugen als auch die
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Inanspruchnahme des dffentlichen Personen-
nahverkehrs erlauben. Park- and Ride-Pldtze
bieten deshalb einen besonderen Anreiz zum
Unsteigen auf den 8PNV und tragen zur Ent-
lastung der Stddte vom Individualverkehr
bei.

Besonders gute Voraussetzungen fir den Bau
dieser Abstellméglichkeiten sind an
leistungsfdhigen Schienenverbindungen -
S-Bahn- und Stadtbahn-Haltestellen - ge-
geben.

Derzeit gibt es in Nordrhein-Westfalen
aufgrund von Zdhlungen in Teilbereichen
und Schitzungen insgesamt einen Bestand
von rd. 14.500 Park- and Ride-Stellpldtzen.
Davon entfallen auf den Verbundraum Rhein-
Ruhr rd. 7.000 Stellpldtze. Die Gesamt-
kosten der bisher gefdrderten Anlagen
betrugen rd. 43 Mio DM. Bis 1990 kann die
Férderung weiterer 6.200 Stellpldtze mit
Gesamtkosten von ca. 50 Mio DM als ge-
sichert angesehen werden.

Das Ministerium fir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr hat die Verkehrsbetriebe
sowie die Stddte und Gemeinden aufgefor-
dert, bis zum 30. September 1986 eine Be-
standsaufnahme fir den weiteren Bedarf an
Park- and Ride-Pldtzen an daflr geeigneten
Haltestellen des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs zu erarbeiten,

In 1987 sind fir den Bau von Park- and
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Ride-Anlagen rd. 10 Mio DM Bundes- und
Landesmittel vorgesehen.

Eine eingehende Darstellung ist dem vVer-
kehrsausschuf mit der Yorlage des MSWV vom
4. Juli 1986 unterbreitet worqen.

Férderung der Varkanhrsunternahmen

- Abgeltung gemeinwirtschattlicher
Leistungen im Ausbildungsverkehr

Fir die gesetzlichen Ausgleichsverpflich-
‘tungen des Landes nach § 45 a des Per-
'sonenbefarderungsgesetzes {PBefG) sind
161 Mio DM veranschlagt. Damit scllen den
84 3ffentlichen und privaten Linienver-
kenrsunternshmen 50 % der nach pauschalzan
Grundsdtzan ermittelten Kostenuntardex-
kung im Ausbildungsverkehr erstattet
werden. Seit Einfilhrung diaser zundchst
freiwilligen Leistungen im Jahre 1977
sind bis einschlieBlich 1985 Landesmittel
in H&he von rd. 1,4 Mrd. DM zur Verfligung
gestellt worden. Auf den jetzt prognosti-
Ziertan Mittelbedarf wirken sich insbe-
sandare die sinka2ndsan Schilarzehlsn und
dar entsprachenda NzChirs
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Bundesregierung turnusgemdB durch eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft uber-
prift.

Investitionshilfeprogramm fir den §ffent-
lichen Personennahverkehr

Die Investitionskraft der Verkehrsunter-
nehmen soll durch Landeszuschiisse fir
moderne Fahrzeuge des Linienverkehrs ge-
zielt gestdrkt werden, um die Qualitdt
des Leistungsangebots zu steigern. AuBer-
dem wird das Investitionshilfeprogramm
als verkehrspolitisches Steuerungsin-
strument zur Verbesserung der Zusammen-
arbeit zwischen den Verkehrsunternehmen
eingesetzt. Schwerpunkte der Forderung
waren die Forderung von Schienenfahrzeu-
gen entsprechend dem Ausbau des Schienen-
netzes, die Busbeschaffung - auch als
Beitrag zur Verbesserung der Verkehrsbe-
dienung in der Fldche - sowie die Aus-
riistung der Unternehmen mit verbundge-
rechten Abfertigungsgeridten.

Die Dotierung des Programms bericksich-
tigt die Vorbelastung des Ansatzes fir
1987 durch Verpflichtungsermdchtigungen
aus den Vorjahren, die sich aus den mehr-
jdhrigen Finanzierungsprogrammen fir die
Schienenfahrzeuge ergeben. Diese Vorbela-
stung wird voraussichtlich rd. 31 Mio DM
betragen.

Fiir neue MaBnahmen kdnnen dadurch rd. 36
Mio OM bereitgestellt werden. Davon
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diirften rd. 3 Mio DM fir die Anfinanzie-
rung neuer Schienenfahrzeuge insbesondere
in Bonn und Krefeld sowie etwa 33 Mioc DM
fiir die quotierte Busbefdrderung einge-
setzt werden kdénnen.

Fiir die Beschaffung von Abfertigungs-
gerdten wird allerdings nur noch wenig
Spielraum verbleiben. Das F&rdervolumen
entspricht in etwa der Bedarfsprognose
des Verbandes offentlicher Verkehrsbe-
triebe.

Zusammenarbeit der Verkehrsunternehmen

Die Landesregierung verfolgt seit nunmehr
14 Jahren und mit einem Mitteleinsatz von
bisher rd. 560 Mio DM die Neuordnung der
Organisationsformen im §ffentlichen Per-
sonennahverkehr mit dem Ziel einer insti-
tutionalisierten Zusammenarbeit aller
Verkehrstriger auf der Regionalebene. Sie
sieht diese Kooperationen als unerldBfli-
che Voraussetzung fir eine effektive
Planung und ein daran ausgerichtetes kun-
denfreundliches, marktorientiertes und
preiswlirdiges Angebot an Dienstleistungen
des 6ffentlichen Personennahverkehrs an.
Nachdem bereits mehr als 90 % der Be-
vélkerung auf mehr als 85 % der Fléache
des Landes durch zusammengeschlossene
Verkehrsunternehmen bedient werden, wird
der AbschluB der noch ausstehenden Ge-
meinschaftsvertrdge angestrebt.
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Vordringlich bleibt die Grindung des Ver-
kehrsverbundes Rhein-Sieq. Das Land Nord-
rhein-Westfalen ist unter Bereitstellung
von 174 Mio DM iber 10 Jahre hinweg dazu
bereit. Dies gilt ebenso fiir den Grofteil
der kommunalen Gebietskdrperschaften mit
ihren Verkehrsbetrieben. Die Zustimmung
des Bundes der Deutschen Bundesbahn und
der Regionalverkehr K&ln GmbH sowie der
Kreise Rhein-Sieg und Euskirchen steht z.Z.
noch aus.

Im Kreis Lippe wird der Bund endgiitig zu
entscheiden haben, ob er auf der Basis der
unterschriftsreifen Vertrdge den Modellver-
such mitzutragen bereit ist. Andernfalls
wird das Land gemeinsam mit dem Kreis Lippe
im Rahmen einer Teilverkehrsgemeinschaft,
der die Unternehmen bereits zugestimmt
haben, prifen, ob und in welchem Umfang der
Modellansatz auch ohne Beteiligung des
Bundes realisiert werden kann.

Weiter offen ist der Verhandlungsstand im
Raum Paderborn,

In den bestehenden Kooperationen muf die
Zusammenarbeit der Unternehmen durch ver-
stdrkte inhaltliche Ausfillung des 0Organi-
sationsrahmens intensiviert werden, mit dem
Ziel, durch ein attraktives und nutzer-
freundliches Leistungsangebot die Fahrgdste
nicht nur zu halten, sondern auch neue zu
gewinnen. Nur dann wird es mdglich sein,
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die Verkehrsunternehmen wirtschaftlich zu
stabilisieren, die dortigen Arbeitsplédtze
Zu sichern und die Belastung der &ffent-

lichen Haushalte in vertretbaren Grenzen

zu halten.

Die Entwicklung der dazu notwendigen Kon-
Zepte und deren Umsetzung liegt vor allem
im Verantwortungsbereich der Unternehmen
und ihren Gemeinschaftsorganisaionen.

Von groBer Bedeutung ist dabei die Ausrich-
tung an den Erfordernissen des Verkehrs-
marktes, also an Kundenbedirfnissen. Als
wichtige Elemente dieses Konzeptes, bei-
spielhaft entwickelt in einem vom Land
initiierten Gutachten fir den Verkehrsver-
bund Rhein-Ruhr, sind anzusehen:

@) Neuordnung der Verkehrsangebote mit neu-
en Produktbildern wie Regio-ExpreBR und
City-Bahn, Taktfahrzeiten mit gesicher-
ten Anschlissen und Einbeziehung neuer
Bedienungsformen wie Sammeltaxis und
Blirgerbus, bei dem neben dem erfolg-
reichen Projekt in Borken nunmehr 3
weitere Vorhaben vor der Realisierung
stehen. In ldndlichen Verkehrsregionen
setzt dies voraus, dald die Deutsche
Bundesbahn ihren Schienenverkehr in das
Angebot der Verkehrsgemeinschaften in-
tegriert und gemeinsam mit den Busunter-
nehmen das Verkehrsangebot entwickelt.
Das Land fordert die Entwicklung eines
derartigen Konzeptes fiir die Verkehrs-
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region Minsterland durch die Finan-
zierung eines Gutachtens:

b) Einfihrung oder Beibehaltung einfacher
iberschaubarer und einprdgsamer - also
méglichst auch vergleichbarer - Tarife
sowie kunden- und familienfreundliche
Angebote in Bezug auf Ubertragbarkeit,
Geltungsdauer und Benutzerkreis. Das
hier oft genannte Umwelt-Ticket ist nur
eines der vielen m&églichen Angebote, die

- unternehmens- bzw. kooperations-
bezogen - das Ergebnis einer {berprifung
der gesamten Tarifstrukturen sein
sollten.

c) Verbesserung der Kundenbetreuung bei
Information und Beratung. Hier ist auf
einen Versuch in Essen zu verweisen, bei
dem 30 Standschaffner im Rahmen einer
ABM-Maflnahme zusdtzlich eingesetzt wer-
den. Das Land finanziert hier eine be-
gleitende wissenschaftliche Unter-
suchung.

Zur Verbesserung der Zusammenarbeit bedarf
es auch ggfs. der Anpassung der vertrag-
lichen Grundlagen an neue Erfordernisse.
Dieses Problem wird sich insbesondere

fiir den Verkehrsverbund Rhein-Ruhr stellen.
Nach dem jetzigen Stand der (berlegungen
zeichnen sich folgende iieisetzungen ab:

- Stdrkung der Verbundzentrale gegeniber
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den einzelnen Verkehrsunternehmen durch
bessere Kontrollrechte und ggf. durch
Weisungsbefugnisse;

- grdBere Durchldssigkeit zwischen der Ver-
bundzentrale und den Verkehrsunternehmen
auch hinsichtlich des Personaleinsatzes;

- Verbesserung der Abstimmung zwischen dem
Iweckverband und den einzelnen Kommunen
bei gleichzeitiger Stdrkung der Position
des Zweckverbandes gegeniber der Verbund
GmbH und den Verkehrsunternehmen.

Einen Fortschritt in der Entwicklung von
Verkehrsgemeinschaften stellt schlieBlich
auch das Vertragswerk dar, mit dem das Land
und die betroffenen kommunalen Gebietskér-
perschaften sich gemeinsam verpflichtet
haben, auf eine weitere Verbesserung des
0PNV im Gebiet der Verkehrsgemeinschaft
Minsterland hinzuwirken und die dazu not-
wendige finanzielle Absicherung zunédchst

5 Jahre zu gewdhrleisten.

Im Rahmen dieser Verpflichtung deckt das
Land die verbundbedingten Mindererldse

und die Personal- und Sachkeosten der Ge-
meinschaftsorganisation durch eine jdhr-
liche, pauschal festgelegte Zuwendung ab in
Héhe von 1,4 Mio DM.

Die Landesregierung ist bereit, zur Stabi-
lisierung auch anderer Verkehrsgemeinschaf-
ten die Fdrderung von Einzelbewilligungen
auf eine vertragiiche Gewdhrieistung von
Pauschalbetrdge umzustellen.



L T

3.1.1

- 108 -

StraBenverkehr

Ausgangslage und Ziele der Strafenverkehrspo-
l1itik hat die Einfihrungsrede zum Haushalt
1986 dargelegt.

Als Aufgabenschwerpunkte sind dabel genannt
warden:

- Umweltgerechter StrafBenbau (3.1)
- Fortfihrung der Verkehrssicherheitspolitik (3.2)
- Umsetzung der Umweltschutzbelange im Verkehr (3.3

StraBenbau

Handlungsschwerpunkte

Fur den Uberdrtlichen StraBenbauv ergeben

sich folgende Handlungsschwerpunkte:

- Uberprifung bisheriger Bedarfsvorstellungen
inshesondere auch unter dem Gesichtspunkt
alternativer Verkehrswege (Vorrang fir
die Schiene).

- Deutliche Einschrédnkung des StraBenneubaues.

- Kein Strafenneubau dort, wo 6kologische
oder siedlungsrdumliche Gegebenheiten diesem

entgegenstehen.

- Ausbau vorhandener StraBen unter verstarkter
Beriicksichtigung dkologischer Belange,
insbesondere zur Verminderung von L&arm

und Schadstoffen fir die anwohnenden Menschen.

- Nachtridgliche Eintunnelung stark belasteter
BundesfernstraBen in hochverdichteten stadtischen
Bereichen, auch um die Zerschneidung ganzer

Stadtteile wieder aufzuheben.
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- Bau von Ortsumgehungen, wobeil eine fléachen-
schonende Bauweise und ein Rickbau von Orts-
durchfahrten in Abstimmung mit stddtebaulichen
Konzeptionen zur Verkehrsbheruhigung anzustre-

ben sind.
BundesfernstrafBen

Die Bundesfernstrafen verwaltet das Land

im Auftrage des Bundes. Die wesentlichen
Bauvorhaben werden in einem Bedarfsplan durch
Bundesgesetz festgelegt, der alle 3 Jahre
fortgeschrieben wird. NRW hat im Rahmen der
Beteiligung der Linder fir wesentliche Zielkorrek-
turen die Unterstitzung der Mehrheit des

Bundesrates gefunden.

Entsprechend den verkehrspolitischen Handlungs-
schwerpunkten hat NRW zur Fortschreibung
dieses Bedarfsplangesetzes u. a. gefordert,

- vorhandene StraBen dkologisch umzubauen
(z. B. nachtrdgliche Eintunnelung von
Teilstrecken der A 430 in Essen und
Bochum) ,

- dkologisch unvertrdgliche Projekte zu vermei-
den (u. a. keine Zerschneidung der Ilvericher
Altrheinschlinge, stattdessen Untertunnelung),

- durchgédngige Autobahnplanungen, die den
siedlungsrdumlichen Gegebenheiten nicht
mehr entsprechen, aufzugeben (u. a. A 33

Bielefeld bis Landesgrenze; A 44 Essen - Bochum).

Bedauerlicherweise hat der Deutsche Bundestag

diesen Vorschlagen Uberwiegend nicht zugestimmt. Das

gednderte Gesetz Uber den Ausbau der Bundesfern-
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strafBen"” mit dem Bedarfsplan als Anlage 1st
mit Wirkung vom 01.01.1986 in Kraft getreten.

In Abstimmung mit dem Bundesminister fir

Verkehr ist aber beabsichtigt, die Mdglichkeiten
einer Tunnelldsung fir die A 44 1im Bereich

der Rheinquerung und der Ilvericher Altrhein-

schlinge zu untersuchen.

Im Obrigen wird das Land NRW bemOht bleiben,
verbliebene Handlungsspielrdume auszunutzen

und Einzelprojekte in Verfolg seiner verkehrspo-
litischen Handlungsschwerpunkte planerisch

zu konkretisieren und auch zu verwirklichen.

So konnte z. B. fUr die nachtrigliche Eintunne-
lung eines Abschnittes der A 430 in Bochum/Grumme
eine Fimanzierung durch kombinierten Einsatz
von Mitteln der St3dtebaufdrderung und des
BundesfernstraBenbaves erreicht werden. Die
Bauarbeiten sind bereits Mitte des Jahres

vergeben warden.

Landesstrafen
Die LandesstraBen - sie bilden mit den Bundesfern-
straBen ein zusammenhidngendes Netz - liegen

in der Baulast der Landschaftsverbdnde. Die
wesentlichen Bauvorhaben werden durch einen

LandesstraBenbedarfsplan gesetzlich festgelegt.

Landesstraflenbedarfsplan und Landesstralenaus-

bauplan

Aufgrund der Bestimmungen des LandesstraBenausbau-
gesetzes missen der LandesstraBenbedarfsplan
und der LandesstraBenausbauplan 1986 fortgeschrie-
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ben werden. Diese Fortschreibung 1ist eingeleitet,
die Landschaftsverbidnde als Baulasttrager

der LandesstraBen, sadmtliche Stéddte, Gemeinden
und Kreise des Landes, die Reglerungspréasidenten
sowie eine Reihe von Verbdnden, u. a. die
Industrie- und Handelskammern und Umweltschutz-
verbande sind aufgefordert warden, den MSWV

uber ihre Vorstellungen zu den fortzuschrei-
benden Pldnen zu unterrichten. Auf der Grundlage
der zwischenzeitlich vorliegenden Berichte

wird z. Zt. der Entwurf des neuen Bedarfsplans
erarbeitet mit dem Ziel, den Gesetzentwurf

nach der Osterpause 13987 im Landtag einzu-
bringen. Zeitgleich kann mit Auslaufen des
Ausbauplans 1983 - 1987 der Ausbauplan 1887

- 1991 aufgestellt werden.

Der fortzuschreibende Bedarfsplan soll - wie

der giltige - auf einen noch Gberschaubaren
Zeitraum von zwei Jahrzehnten ausgerichtet
werden. Bei realistischer Einschdtzung der

in den néchsten Jahren verfigbaren Mittel

fir diesen Investitionsbereich ergibt sich
hieraus allerdings, daB der finanzielle Rahmen
dieses Planes auf 3 Mrd DM beschrankt werden

muB und die bisherigen Bedarfsvorstellungen

zu reduzieren sind.,

Was die Programm- und Mafnahmenstruktur betrifft,
ist eine Anderung dahingehend beabsichtigt,

dafl auch Neubauveorhaben und Ortsumgehungen

mit weniger als 5 Mio DM Gesamtkosten und

dariber hinaus alle MaBnahmen zur Beseitigung

von Bahnibergdngen Uber 5 Mio DM Gesamtkosten

in den Bedarfsplan aufgenommen werden sollen.
Samtliche dieser Projekte werden bislang
aus dem Titel 883 12 finanziert.
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LandesstraBenbauprogramm 1987

Zur Finanzierung der MaBnahmen des LandesstraBen-
ausbauplans sind im Bauprogramm 1987 Mittel

in Hohe von 150 Mio DM veranschlagt; im Vergleich
zu 1986 also ein Mehrbetrag von rd. 9 Mio DM.

Die Aufstellung des LandesstraBenbauprogramm-
entwurfs 1987 Uberschneidet sich zeitlich

mit der Fortschreibung des LandesstraBenbedarfs-
plans und des LandesstraBenausbauplans 1983

- 1887.

Bei Aufstellung ist deshalb der Entwurf insowelt
bereits auf konzeptionelle Uberlegungen fir

die vorgesehene Anderung der MaBnahmenstruktur
abgestellt.

Es 1st vorgesehen, analog zum Bedarfsplan

und Ausbauplan auch im jédhrlichen Bauprogramm

alle Neubauvorhaben und alle MaBnahmen zur

Beseitigung von Bahnibergdngen mit Gesamtkosten

van mehr als 5 Mio DM, die bisher aus Titel

883 12 finanziert wurden, einzeln darzustellen.
Eine entsprechende Anderung des § 4 LandstraBenaus-

baugesetz ist beabsichtigt.
StrafBenbauvhaushalt 1987

Im Entwurf des Landeshaushalts 1987 sind

im Kapitel 11 500 "StraBen- und Brickenbau"
vorgesehen

for

Entwurf und Planung,

Unterhaltung und Instandsetzung 239,8 Mio DM

Landesstrafenbau 311,5 Mio DM
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883 14, 15, 16, 22 Kommunale Verkehrsbauten 477,55 Mio DM
883 17 Kfz.-Steuerverbund 508,68 Mio OM
und

TG 70

883 11

B83 12

883 13
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{bisher:
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SicherheitsmaBnahmen 1im
Straflenverkehr 7,5 Mio DM

Wihrend die vorgesehenen Ansdtze fir Entwurf

und Planung sowie Unterhaltung und Instandsetzung

gegeniber dem Vorjahr kaum verdndert worden

sind, ist das Fdrdervolumen f0r den LandesstrafBien-

bay wegen der auch 1987 fortbestehenden Kon-

solidierungszw3dnge im Landeshaushalt um 12,6 Mio OM

reduziert worden und liegt nunmehr bei 311,353 Mio
Davan entfallen auf die

Erhaltungsinvestitionen, 81,5 Mio DM

den kleinmeren Um- und Ausbau

bis 5 Mio DM 80,0 Mio DM

und auf BaumafBnahmen des

LandesstraBenausbauplanes 150,0 Mio DM
Kraftfahrzeugsteuerverbund

Bei den AnpassungsmaBnahmen der letzten Jahre
sind von den Zweckzuweisungen fir kommunale
Verkehrsbauten 38 Mio DM fir den Radwegebau
festgelegt worden. Nach dem Entwurf des GFG

1987 sollen auch die Landesmittel zur Komple-
mentidrfinanzierung von OPNV-BaumaBnahmen

mit 178,4 Mio DM zulasten der Kfz-Steuerverbund-

masse verrechnet werden.

Nach Abzug der objekthezaogenen Zuweisungen
fir den Radwegebau der Gemeinden und Kreise
und der -8efrachtung mit den Zuweisungen fir
GPNV-Bauten verbleiben noch 292,120 Mio DM

DM,
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fir pauschalierte Zweckzuweisungen. Das Anteils-
verhdltnis der Gemeinden und Kreise an diesen
Mitteln ist gleichzeitig gedndert worden:

Die Gemeinden erhalten 1987 drei Viertel

(bisher zwei Drittel), die Kreise ein Viertel

(bisher ein Drittel) dieser Pauschalzuweilsungen.

Verkehrssicherheit

Unfallentwicklung

_‘.
Nach dem deutlichen Rickgang der schweren

‘Unfdlle in den beiden vorausgegangenen Jahren

sind die Unfallzahlen im 1. Halbjahr 1986

erneut besorgniserregend angestiegen (vergl.
Tabelle). Mit + 9,8 % fiel die Zunahme gegeniber
dem 1. Halbjahr des Vorjahres bei den Unf&llen
mit Personenschiden recht deutlich aus. Auf

den Bundesautobashnen ist sogar eine Zunahme

ym +14,8 % zu verzeichnen. Die Zahl der bei
innerdrtlichen Unfdllen verletzten oder getdteten
Personen stieg um +10,7 %.

Diese hohen Zuwachsraten missen vor dem Hintergrund
des deutlichen Verkehrszuwachses 1986 und

den witterungsbedingt sehr niedrigen Unfallzahlen
vor allem des 1. Quartals 1985 beurteilt

werden. Ein EinfluB geht ebenso von der Verbilli-
gung der Benzinpreise aus. Beil erheblichen
Preisrickgangen lassen sich viele nicht mehr

von einer zuridckhaltenden Fahrweise mit niedri-

gem Verbrauch leiten, sondern zum greBzogigen

Gasgeben und zur Raserei verleiten.
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Neben der sogenannten nicht angepaBten Geschwin-
digkeit steht der AlkoholmiBbrauch an der

Spitze der Unfallursachen. Hierbei darf nicht
nur von der amtlichen Unfallstatistik ausgegangen
werden, in der der Alkoholeinfluf lediglich

mit 6,4 % ausgewiesen ist. Das rdhrt daher,

da nach Schatzungen nur einer von 500 bis

700 alkoholisierten Fahrzeugfihrern durch
Polizeikontrollen erfaBt wird. Aufgrund einer
Auwertung von Gerichtsakten im Jahre 1984

ist anzunehmen, daB bei jedem zweiten Unfall

mit Todesfolge Alkohol mit im Spiel war.

3.2.2 Das Verkehrssicherheitsprogramm NRW 1984-
als Grundlage

11 500/ Das Verkehrssicherheitsprogramm NRW vom April

T6r. 70 1984 mit seinen Hauptinhalten

- Verkehrsaufkldrung

- Verkehrserziehung

- Fahrerlaubnis

- Verkehrsvorschriften

- Verkehrsiberwachung

- fahrzeugtechnische Sicherheit
- Verkehrsberuhigung

- Fahrradverkehr und

- Verkehrsregelung sowie -beeinflussung

ist fUr die Verkehrssicherheitsarbeit im
weiteren Sinne auch 1986 bestimmend gewesen.
Es ist desgleichen die Grundlage fir Planungen
und Abwicklungen im Jahre 1887.
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Ndheres Eingehen auf Einzelheiten, welche
Punkte des Verkehrssicherheitsprogramms bereits
abgeschlossen oder teilweise umgesetzt sind
oder fir die sich gegebenenfalls die Voraus-
set2uhgen gedndert haben, erfolgt in einem
ersten Sachstandsbericht (Uber den Vollzug
der im Programm angegebenen MaBnahmen, der

Anfang 1987 vorgelegt werden wird.
AufklarungsmaBinahmen

Es i1st erstaunlich, wie unrealistisch oder
auch wie ungenigend geschult und weniger
erfahren viele motorisierte Verkehrsteilnehmer
sind. Wenn es schneit, wird auf Schleichtempo
heruntergeschaltet. Wenn es aber nach léngerer
Trockenzeit regnet und sich Wasser mit Staub
zu einer gefédhrlichen Gleitmasse vermischt,
fihrt mangelhafter Sicherheitsabstand bei
pldétzlichem Bremserfordernis immer wieder

zu Serien von Auffahrunfdllen. Bei Regen

muB3 mit doppeltem Unfallrisiko gegeniber

dem Risiko auf trockener Fahrbahn gerechnet
werden. Das Unfallrisiko erhdht sich welter
bei Dunkelheit. Das z&hlt zu den Ursachen
"nicht angepaBte Geschwindigkeit". Durch
Einsatz verschiedener Massenwerbe- und Public-
Relationsmittel soll den Verkehrsteilnehmern
verdeutlicht werden, in welchen Verkehrssitua-

tionen (z. B. plétzliche Sichthindernisse,
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Witterung, Baustellen, Ampeln, Staus, Radwege,
Schulen, Bushaltestellen usw.) nicht angepalte
Geschwindigkeit zu katastrophalen Kollisionen

fihren kann.

In langerfristigen Aufkldrungsaktionen mul

den Verkehrsteilnehmern einsichtig gemacht
werden, daB eine durch Verkehrszeichen angeord-
nete Hdchstgeschwindigkeiten nicht generell
ausgenutzt, gar Uberschritten werden darf,
sondern ein Tempolimit ist, das von jedem
VerantwortungsbewuBten selbst je nach Verkehrs-
situation gegebenenfalls weit unterschritten
werden muB. Dazu ist es erforderlich, den

fir die Offentlichkeit abstrakten behdrdlichen
Begriff "nicht angepafte Geschwindigkeit"

durch eingéngige werbliche Darstellungen

zu beleben. Das gilt sowohl fir Strafien in
Wohngebieten als auch auf Landesstrafien und
Bundesfernstrafien.

Hinsichtlich des AlkoholmiBbrauchs im Strafien- -
verkehr besteht noch eine grofe Informations-
licke in der Offentlichkeit. Es ist ein weitverbrei-
teter Irrtum zu glauben, bis zur Grenze von

0,8 Promille sei der AlkoheclgenuB vor oder
wahrend der Fahrt unbedenklich. Schon bei
Anzeichen von Fahrunsicherheit kdénnen Geld-

oder Freiheitsstrafe, 7 Punkte in Flensburg

oder der FUhrerscheinentzug mdgliche Rechts-
folgen sein. Ebenso unbekannt 1ist die Tatsache,
daB bei einem Fihrerscheinentzug der Verurteilte
nach Ablauf der Sperrfrist nicht etwa die

Fahrerlaubnis ohne weiteres wileder erhalt,
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sondern die Strafenverkehrsbehdrde eine eingehen-
de Prifung seiner Kraftfahreignung vornimmt,

die gegebenenfalls sogar eine medizinisch-psycho-
logische Untersuchung oder eine neue Fahrerlaubnis-

prifung erforderlich macht.

In die Aufklérungskampagnen gegen Alkchol

im Strafenverkehr werden auch Informationen

ber die Auswirkungen des Restalkohols einbezogen.
Viele fiUhlen sich nach durchzechter Nacht

und kurzem Schlaf schon wieder fahrtichtig,

obwohl der genossene Alkohol sich im allgemeinen
stindlich nur um 0,1 %, abbavut.

Das geht auch nicht schneller durch Kaffee,
Wechselduschen oder gar Tabletten.

Die in diesem Jahr mit Plakaten, Handzetteln
und Aufklebern begonnene Grofaktion gegen

das Zuparken von Geh- und Radwegen wird 1987
fortgesetzt. In finf Stadten Nordrhein-Westfalens
sollen auf freiwilliger Grundlage in einem
Modellversuch fir verschiedene straBenrdumliche
Situationen Konzepte erarbeitet, in ihrer
Durchfihrung begleitet und beziglich ihrer
Wirkung untersucht werden, die das Parken

auf Geh- und Radwegen abstellen. Es ist vorge-
sehen, die Auswertung der Modellaktion und

die Erkenntnisse in einem Handlungsleitfaden

fir die Gemeinden herauszugeben.

Die Aufklérungsaktion mit dem Slogan "Parke

nicht auf unseren Wegen" wird von der Bevdlke-

rung in zahlreichen Eingaben sehr begrift.

Von Falschparkern behinderte und gefdhrdete
FuBganger und Radfahrer fordern taglich Aufklarungs-
materialien fir Eigeninitiativen an. Auch die
Polizei unterstutzt die Aktion neben 1ihrer repressi-
ven (berwachungstdtigkeit durch die Verteilung

der Aufkleber und Handzettel.
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Die Sendeleitung des WDR hat sich erfreulicher-
weise grundsdtzlich bereiterkldrt,wie in

diesem Jahr auch 1987 bei der Herstellung

und Sendung von einminitigen "Spots” mit

dem Ministerium zusammenzuarbeiten und dadurch

AufklarungsmaBnahmen fUr die Verkehrssicherheit

wirksam zu unterstitzen,
8rtliche Verkehrssicherheitsaktionen

Verkehrssicherheitstage von Stddten, Kreisen

und Gemeinden sind eine eindringliche Form

der Verkehrsaufkldrung. Sie geben jedem Birger
die Méglichkeit, selbst in seilnem Wohnbereich
initiativ zu werden und dazu beizutragen,
Unfallschwerpunkte beseitigen zu helfen.

O0b die Verkehrsteilnehmer vor Ort zu Tagen

oder Wochen eingeladen werden, ob die Veranstal-
tung auf die Sicherheit eines Verkehrsmittels
und einer Art der Verkehrsteilnahme konzentriert
wird, ist dabei nicht so wichtig. Entscheidend
ist in jedem Fall der lokale Bezug. Dadurch

wird fir den Borger alles begreifbarer als

wenn er sich mit fiUr ihn anonymen Darstellungen

beschaftigen mifite.

Die Verkehrssicherheitstage geben auch Gelegenheit,

MaBnahmen zur Verkehrsberuhigung und Wohnumfeld-
verbesserung oder Méglichkeiten zur Verbesserung
des Radverkehrs und des 8ffentlichen Nahverkehrs
mit den Birgern zu erdrtern,und sie verschaffen
den Birgern ein Forum, auf dem sie 1ihre Winsche

und Vorstellungen vorbringen kdnnen.
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Die Kommunalisierung der Verkehrssicherheitsar-
beit in einem so umfassenden Sinn bleibt

aber ein schwieriges Bemihen. Oas Land fdrdert
die Verkehrssicherheitstage der Gemeinden

und Kreise mit 40 - 80 % je nach deren finan-
zieller Leistungsfahigkeit. Zusdtzlich stellt
das Land verschiedene Aufklarungsmaterialien

in grofem Umfang bereit. 1986 werden rd.

30 Gemeinden und Kreise das Angebot des Landes
nutzen. Fir 1987 kann mit einer Steigerung
gerechnet werden. In insgesamt 6 zweitdgigen
Seminaren sind inzwischen Mitarbeiter von

rd. 130 Gemeinden und Kreisen 1n die Vorbereitung
und Durchfihrung von Verkehrssicherheitstagen
eingewiesen worden. Diese Einweilsungsseminare
haben praktische Hilfen gegeben und an Fallbei-
spielen dargestellt, wie drtlichen Aktionen
erfolgreich gestaltet werden kdnnen. Bel
weiterem Bedarf werden die Seminare auch

1987 durchgefihrt. Zusdtzlich gibt die MSWV-
Kurzinformation 3/86 "Verkehrssicherheit

vor Ort"™ an Hand von Beispielen aus friheren
Jahren konkrete Empfehlungen zur Durchfihrung

von Verkehrssicherheitstagen.
Verkehrsberuhigung

Seit Einfihrung des Zeichens "Verkehrsberuhigter
Bereich" im August 13880 sind in NRW rd. 1.830
solcher Bereiche mit einer durchschnittlichen

Lange von 300 m eingerichtet worden. Aus
Sicherheitsgrinden mufl der Fahrzeugfihrer

in verkehrsberuhigten Bereichen Schrittgeschwindig-
keit einhalten. Nach der Rechtsprechung 1st

das eine Geschwindigkeit von bis zu 7 km/h.

Die 8rtlichen Behdrden haben Obereinstimmend
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berichtet, daf dieses Geschwindigkeitsniveau
nur in Bereichen mit intensiven geschwindigkelts-
dimpfenden baulichen Mafinahmen eingehalten

wird.

Der "Verkehrsberuhigte Bereich" 1ist zwar

eine sehr intensive Form der Verkehrsberuhigung,
seine Auswirkungen sind jedoch eng begrenzt.
Eine mehr flichenhaft wirkende Verkehrsberuhi-
gung kann durch die Einfihrung von Zonen-Geschwin-
digkeitsbeschrédnkungen mit 30 km/h erreicht
werden. Auf der Grundlage der zum 01.03.1385

in Kraft getretenen Zonen-Geschwindigkeits-Verord-
nung sind in NRW bisher rd. 325 Zonen mit

einer zuldssigen Hdchstgeschwindigkeit von

30 km/h eingerichtet worden. Die damit ge-
wonnenen Erfahrungen haben gezeigt, daB sich
allein durch das Aufstellen der Zanenzeichen

auf den StraBen, die von der baulichen Ge-
staltung her eine schnellere Fahrweise er-
miglichen, nicht die gewlnschten Geschwindigkei-
ten unter 30 km/h einstellen. Allerdings

nimmt die durchschnittliche Geschwindigkeit
schon deutlich ab. Im Zusammenwirken mit
besonderen straBen- und stddtebaulichen MaBnah-
men wird dann eine weitergehende nachhaltige

Geschwindigkeitsdampfung erreicht.

Die Erfahrungen der drtlichen Behdrden mit

der Einrichtung von verkehrsberuhigten Zonen
werden in einem Bericht zusammengefafBt, der

in der ersten Jahreshadlfte 1987 verdffentlicht

werden soll.

Die Ende 1983 von der Landesregierung eingelel-
tete Untersuchung "Geschwindigkelitsreduzierung

auf Ortsdurchfahrten” soll wissenschaftlich
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abgesicherte Erkenntnisse liefern, welche
baulichen, gestalterischen und verkehrslenkenden
MaBnahmen die Verkehrssicherheit in Ortsdurch-
fahrten nachhaltig erhdhen und die Nutzungsmdg-
lichkeiten fir die schwdcheren Verkehrsteilneh-
mer verbessern kdnnen. 17 Bundesstrafien-

und 10 Landesstrafen-0rtsdurchfahrten werden
unter diesen Gesichtspunkten umgestaltet.
Hierfir sind Ortsdurchfahrten ausgewdhlt

waorden, bei denen aufgrund der tatsdchlich
gefahrenen, nicht angepafiten Geschwindigkeiten
die Verkehfsgefahren besonders grofl sind.

Das Ziel des Untersuchungsauftrages wurde

in der MSWV-Kurzinformation Nr. 1/86 verdéffentlicht.

In einem zweiten Teilbericht sollen Ende

des Jahres die zum Einsatz kommenden  -MaBnahmen
erlautcrs und erste Erfahrungen neuer Untersuchungs-
ergebnisse bekannt gegeben werden.

Radverkehr

Die Forderung des Radverkehrs und die Verbesserung
der Radverkehrssicherheit erfordern weitere
Anstrengungen. Dabei mUssen sowohl das partner-
schaftliche Verhalten der Verkehrsteilnehmer
untereinander gefdrdert als auch die objektiven
Bedingungen fir die Radfahrer verbessert

werden.

In den Jahren 1978 bis 1985 sind an Bundes-,
Landes-, Kreis- und Gemeindestraflen in NRW
rd. 2.682 km Radwege angelegt worden; dabeil

sind Bundes- und Landesmittel in Héhe von



-

- 124 -

610 Mio DM investiert worden. Hinzu kommen
nicht unerhebliche kommunale Eigenmittel.
Allein in den Jahren 1984 und 1985 kamen
rd. 980 km Radwege hinzu.

Radwege Lange
in der Baulast (km)
Bund (Bundesstrafien) 453
Landschaftsverbdnde

(Landesstrafien) 665
Kreise und Gemeilinden 1.564
Summe NRW 2.682

Die mit hohem finanziellen Aufwand gebauten
und unterhaltenen Radwege mUssen auch tatsdchlich
dem Radverkehr zur Verfiigung stehen.

Das unzuldssige Parken auf Radwegen ist nicht

nur eine Behinderung,sondern auch eine Gefahrdung
der Radfahrer. Mit der zur Zeit laufenden

Aktion des MSWV "Parke nicht auf unseren

Wegen" soll diesen Mifst@nden begegnet und

den Stidten und Gemeinden eine Beurteilungs-
hilfe fUr eigene MaBnahmen auch zugunsten

von Radfahrern gegeben werden.

11 500/ Die Gemeinden und Kreise sind aufgerufen,
883 17 im Rahmen ihrer Planungshohelit ausgewogene
Radverkehrsnetze zu erarbeiten. Bei der Ge-
wihrung von Landeszuwendungen fir den Rad-
wegebau wird erwartet, daB eine Netzplanung

fir den Radverkehr vorgelegt wird.
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Mit dem im Kreis Neuss durchgefihrten Pilotpro-
jekt des MSWV, dessen Ergebnisse im Herbst

1986 vorliegen, sollen Planungskriterien

fiGr die Konzeption von Radverkehrsnetzen
entwickelt und Mdglichkeiten aufgezeigt werden,
wie das Radverkehrsnetz fir den Radfahrer

transparenter gemacht werden kann.
Geschwindigkeitsbeschrédnkungen auf Autobahnen

Geschwindigkeit und Verkehrssicherheit stehen
in einem engen Zusammenhang. So haben die

mit Geschwindigkeitsbeschrankungen auf den
Autabahnen in Nordrhein-Westfalen gewonnenen
Erfahrungen gezeigt, daB damit die Unfallsitua-
tionen verbessert und Konflikte abgebaut

[ ]
werden konnten.

Auch im Hinblick auf die Leistungsfdhigkeit
der Autobahnen ergeben sich Vorteile. Durch
die Homogenisierung des Verkehrsflusses und

den damit verbundenen Abbau der Geschwindigkeits-

differenzen auvfeinanderfolgender Fahrzeuge
kann die Gefahr eines Zusammenbruchs des
Verkehrsablaufes aus Uberlasthng verringert
werden. Aus den vorgenannten Grinden sind
auf rd. 15 % der Autobahnfahrbahnen in NRW
Geschwindigkeitsbeschrdnkungen angeordnet

worden.
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Die positiven Erfahrungen mit Geschwindigkeitsbe-
schrdnkungen im Kdlner Autobahnring haben
hinsichtlich des erreichbaren Sicherheitsgewinns
neue MaBstdbe gesetzt. So hat sich nach Anordnung
eines Tempolimits van 100 km/h gegendber

dem Vorjahreszeitraum die Zahl der Unfdlle

mit Personenschaden um etwa 30 % verringert,

im selben Zeitraum im gesamten NRW-Autobahnnetz
jedoch nur um etwa 12 %. Aufgrund dieser
positiven Ergebnisse wurden die Regierungspra-
sidenten und Landschaftsverbdnde im Mai 1986

um Priifung gebeten, auf welchen weiteren
Autobahnstrecken durch Geschwindigkeitsbeschrén-
kungen mehr Sicherheit zu erreichen 1ist.

Dabei sind im Zusammenhang mit der Unfallsituation
Autobahnen mit folgenden Streckenmerkmalen

zu untersuchen:

- Autobahnen ohne Standspur

- Autobahnstrecken mit unzureichender Sichtwelte
- Strecken mit schwieriger Fahrbahnentwasserung
- Steigungs- und Gefdllestrecken

- Strecken mit dichter Anschlufistellenfolge

- Autobahnkreuze und -dreiecke mit starken

Abbiegestromen.

Anfang ndchsten Jahres wird ein begrindeter
MaBnahmenvorschlag zur Geschwindigkeitsbeschran-
kung auf Autob9ahnen in NRW erarbeitet werden.

Gefahrguttransporte

Eine wesentliche Aufgabe staatlicher Verkehrs-
politik ist, das Risiko einer Beeintrdchtigung
von Mensch und Umwelt durch den Transport
gefahrlicher Giter zu verringern. Es muB

durch weitere MaBnahmen im praventiven Bereich
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mehr Sicherheit gewonnen werden. Dazu sind
alle technischen - im Hinblick auf Ausristung
und Bestand der Fahrzeuge - und organisatorischen

Médglichkeiten zu nutzen.

Vordringlich ist zundchst, daB die technischen
Anforderungen an Tankfahrzeuge zur Befdrderung
gefdhrlicher Giter unter Gesichtspunkten
der Unfalleinwirkungen UberprUft werden missen.
Fir Tankfahrzeuge muB so bald wie mdglich
ein Anti-Blockier-System (ABS) eingefihrt

werden.

Die Sicherheit des Gefahrguttransports auf

der StraBe kdnnte erhdht werden, wenn die
Betriebe, die gefdhrliche Giter absenden

oder befdrdern, einen Gefahrgutbeauftragten

zur Uberwachung der Sicherheltsmafinahmen

stellen missen. Auch die Einfihrung eines
Fahrverbots in der StraBenverkehrs-0Ordnung

fir Gefahrguttransporte bei bestimmten StrafBen-
und Witterungsverhdltnissen wirde ein bedeutender
Schritt zum Ziel einer sicheren Befdrderung

sein.

Besondere Aufmerksamkeit muB den Anstrengungen
gewidmet werden, die Transporte gefédhrlicher

Giter von der StraBRe auf die Schiene zu verlagern.
Hier bietet sich in erster Linie der kombinierte
Verkehr Schiene/StraBe an. Die Unternehmer,

die regelmédBig gefdhrliche Guiter befdrdern

oder befdrdern lassen, sollten deshalb durch
Rechtsvorschrift angehalten werden, 1ihr Trénsport—

konzept mit der Deutschen Bundesbahn abzustimmen.
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3.3 Umweltschutz und Verkehr

Die gegenseitige Durchdringung von Verkehrs-
und Umweltpolitik ist jedem in den letzten
Jahren deutlich geworden. Dies gilt fir den
- Flachenverbrauch

- die Luftverschmutzung und

- den Verkehrslarm,

Das Land wird seine im Umweltprogramm Nordrhein-
Westfalen vom Oktober 1983 dargelegte integrierte
Verkehrs- und Umweltpolitik fortflihren. Neben
den genannten Problemkreisen stellen die

Belange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege Schwerpunkte einer am Umweltschutz
orientierten Verkehrspolitik dar.

3.3.1 Flichenverbrauch

NRW als das am dichtesten besiedelte Industrie-
land der Welt mufl besonders strenge MaBstébe

an den Fléchenverbrauch legen. Auch im Vergleich
zu anderen Bundeslindern ist der Raum bei

uns knapp: auf einen Einwohner entfallen

noch rd. 1.700 gm freie Flache, 1n anderen
Flachenlidndern wie Niedersachsen und Bayern

sind es fast 4 mal soviel.

8eim Flichenverbrauch fir den StraBenbau

wurden bereits in der Vergangenheit die weit
iberzogenen Planungen der 60er Jahre bei

jeder Fortschreibung der Bedarfspléne drastisch

reduziert.

Die heutige Verkehrs- und StraBenbaupolitik

grientiert sich nicht mehr am Zuwachs gefahre-

L I
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ner Kilometer im motorisierten Individual-

verkehr und an zusdtzlichen StraBenkilometern
als Erfolgsnachweis, sondern an den Grundsatzen

- Qualitdt vor Quantitédt,

- Ausbau var Neubau,

- Varrang des OPNV in Ballungsgebieten,

- Férderung des FuBgdnger- und Fahrradverkehrs,

- Vorrang des Menschen vor dem Auto,

- Ausgleich oder Ersatz fir alle unvermeidbaren
Eingriffe in Natur und Landschaft,.

In der jetzigen lLegislaturperiode wird es

darauf ankommen, die Forderungen nach noch
schonenderem Umgang mit.den Freirdumen und

nach dkologischem Umbau von Stédten und Gemeinden
praktisch umzusetzen. Mit der Reduzierung

der Planung im Bedarfsplan fir die Bundesfern-
straBen wurde ein wichtiger Schritt getan.

Dabei ist besonders an den Schutz von Natur

und Landschaft zu denken.

Auch die Fortschreibung des lLandesstraBenbedarfs-
planes gibt Gelegenheit, die Bedarfsvorstellungen
insgesamt einer kritischen Uberprifung zu

unterziehen.
Luftverschmutzung

Im Kampf gegen die Luftverschmutzung sind

bisher keine durchschlagenden Erfolge erzielt
worden. Zwar sind bisher ca. 40 % der im

Jahre 1986 neu zugelassenen Pkw nach den
Kriterien der Bundesregierung als schadstoffarm
anerkannt. Ein GroBteil entf3dllt davon jedoch
auf Diesel-Pkw, die aufgrund fehlender wirksamer
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Partikelgrenzwerte praktisch unverandert

jetzt den mit der Anerkennung als schadstoffarm
verbundenen Steuerbonus bekommen. Nach einem
neuveren Vorschlag der EG-Kommission werden

die Anforderungen an die Partikelgrenzwerte

so gering sein, dafl eine durchgreifende Verbesse-
rung auf diesem Gebiet nicht erreichbar ist;
angesichts des gestiegenen Dieselanteiles

wird der Ausstofl an RuBpartikeln eher 2zunehmen,
Selbst Dieselfahrzeuge der dlteren Generation
dirften die vorgeschlagenen Werte erfillen
kdnnen. Die Bundesregierung ist aufgefordert,
bei den weiteren Verhandlungen in Brissel

die EinflOhrung von wesentlich strengeren
Partikelwerten zu fordern.

Ein weiterer Teil der unter dem Titel schadstoff-
arm gefihrten Otto-Fahrzeuge erf{llt lediglich
die wenig strengen EG-Grenzwerte. Auch die

als bedingt schadstoffarm bezeichneten Fahrzeuge,
sowohl unter 1,4 als Ober 1,4 1 Hubraum sind

nur in geringem Umfang in ihrem Emissionsver-
halten besser als friher, zumeist wurden

sie unverandert anerkannt.

Von den Autoherstellern selber wird geschdtzt,
daB 1986 maximal 20 % der neu zugelassenen

Pkw aus deutscher Produktion mit einem geregelten
3-Wege-Katalysator ausgerUstet sein werden.

Die Umstellung des Fahrzeugbestandes auf

das schadstoffarme Kfz bleibt damit weit

hinter den Ankindigungen der Bundesregierung

zuridck.
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Die Europiische Kommission hat sich noch immer
nicht auf ein Konzept fir die Reduzierung
der Schadstoffemissionen von Nutzfahrzeugen

verstdndigt. Ein solches Konzept ist vordring-
lich. Die Bundesregierung bleibt aufgefordert,
sich mit Nachdruck fir die Festlegung von
Grenzwerten fur die gasfdrmigen sowie die

partikelfdrmigen Lkw-Abgasemissionen einzusetzen.

Neben den fahrzeugtechnischen missen auch
verkehrsregelnde Mallnahmen zur Verminderung
der Abgasbelastung genutzt werden.

Aufkldrung bedirfen offenbar immer wieder
Avtofahrer Uber das Verbot, Kraftfahrzeugmotoren
im Stand wahrend Wartezeiten, Ladevorgédngen

etc. laufen zu lassen. Dies gilt auch fir

Taxis und Nutzfahrzeuge.

Nach einer von der Landesregierung vor Jahren
geférderten Untersuchung kdénnte das Motorabschal-
ten bei langeren Wartezeiten im Vergleich

zum Leerlaufbetrieb Emissionsverbesserungen
bringen. Nachdem neuere technische Ldsungen

es jetzt ermdglichen, an Lichtzeichenanlagen
gegebenenfalls Empfehlungen zum Motorabschalten
verbunden mit Informationen Ober die Daver

der Rotzeit zu geben, hat der MSWV eine Unter-
suchung vergeben, mit der entsprechende Einrich-
tungen im praktischen Betrieb erprobt und

das damit erzielbare Abgasminderungspotential
abgeschédtzt werden sollen. In die Untersuchung
sind 10 Umweltschutzampeln 1n NRW einbezogen.
Auf der Grundlage der Untersuchungsergebnisse
sollen den Gemeinden Anfang nachsten Jahres

Beurteilungshilfen gegeben werden.
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3.3.3 Larm

Bei den vom StraBenverkehr ausgehenden Umweltbe-
lastungen spielt der La&rm eine nach wie vor
herausragende Rolle. Wenn z. B. Erhebungen
des Battelle-Institutes zufolge 1n einem
untersuchten Bereich des Rhein-Ruhr-Raumes
von 3 Mio Menschen rd. 1 Mio einem Lirmpegel
ausgesetzt sind, der tagsiber bel mehr als
70 Dezibel (A) und nachts bei mehr als 60
Dezibel (A) liegt, so macht dies deutlich,
daB die Bemihungen um mehr Larmschutz in
Zukunft verstidrkt fortgesetzt werden missen.

LirmminderungsmaBnahmen setzen am effektivsten
an der Quelle an, d. h. am Kraftfahrzeug.
Optimal ist, den Kraftfahrzeuglarm gar nicht
erst entstehen zu lassen, sei es durch technische
MaBnahmen am Fahrzeug, sei es durch eine
entsprechende Fahrweise. Gerade beim Larm
besteht ja eine sehr enge Beziehung zwischen
dem Fahrerverhalten und der daraus resultierenden
Umweltbeeintridchtigung. Die Fahrweisen, die

* auch zu einer grdBeren Sicherheit auf den
Straflen beitragen, verringern den Verkehrsl&arm:
zurUckhaltend beschleunigen, langsamer fahren,
hektische Positionskampfe im Verkehr vermeiden.
Die VerkehrsberuhigungsmaBnahmen helfen da
mit, auch aus Umweltschutzgrinden soll dieser
Weg fortgesetzt werden.
Von der technischen Seite her lassen sich
die Kraftfahrzeuggerdusche auch noch erheblich
verringern. Durch die geltenden EG-Richtlinien
werden - wie bei den Abgaswerten - die technischen
Méglichkeiten bei weitem nicht ausgeschopft.

Es ist fiUr die larmgeplagten Birger nicht
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zu verstehen, dafl - teilweise mit dffentlicher
Férderung - "Flister-Lkw" mit exzellenter
Motorkapselung entwickelt und serienreif

gemacht werden, aber deswegen nicht gekauft
werden, weil die Vorschriften dies nicht
verlangen. DOem Landtag wird 1887 ein Konzept
vorgelegt werden, um durch gezielte Fdrderungs-
maBnahmen und Nutzeranreize den Lkw-Verkehrsldrm
zu bekampfen.

Beim L&rmschutz findet die Bilanz der bisherigen
Verkehrspolitik des Landes ihren "sichtbar”
stidrksten Ausdruck. In NRW wurden in den
zurickliegenden Jahren bis einschliefBlich

1985 insgesamt rd. 475 km Larmschutzanlagen

an Bundesfern- und LandesstraBen (Wélle/Wande)
mit einem Kostenaufwand von rd. 525 Mio OM
errichtet. Hinzu kommen rd. 34 Mio OM fir
passive MaBnahmen an den Gebduden. Die aus

der Sicht des Umweltschutzes zu begriBende
Entwicklung hin zu niedrigeren Grenzwerten
148t erwarten, dafl diese Aufwendungen 1in

den kommenden Jahren noch deutlich ansteigen
werden. Insbesondere sind dann auch die Tréger
kommunaler StraBen gefordert, die in den
zuriickliegenden Jahren zu wenig Gebrauch

von den Ihnen zur Verfigung gestellten Fdrder-
mitteln des Landes fir den L&rmschutz gemacht

haben.

Gerade in der Frage der Festlegung von Anspruchs-
voraussetzungen fUr Larmschutzmafinahmen hat

NRW in den zurickliegenden Jahren insowelt

eine Vorreiterrolle gespielt, als es for

den Bereich der Landesstrafen niedrigere
Grenzwerte eingefihrt und sich bei der Bundes-
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regierung fir die Ubernahme dieser fir die
Betroffenen giinstigen Regelungen in den Bereich
der BundesfernstraBen eingesetzt hat. In

zwei F3llen ist der Bund dem nordrhein-westfd-
lischen Beispiel gefolgt:

- unter bestimmten Voraussetzungen gelten
fir dltere BundesfernstraBenabschnitte,
deren Verkehrsfreigabe vor dem Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Bundesimmissions-
schutzgesetzes lag (01.04.1974), die fir
die Betroffenen ginstigeren Grenzwerte
der Larmvorsorge (sog. "Hartefallregelung”},

- mit Wirkung vom 01.01.1986 wurden fir be-
stehende BundesfernstraBen die Lirmgrenzwerte
von 75/65 dB(A) auf 70/60 dB(A) gesenkt
(fOr reine und allgemeine Wohngebiete}.

Beim Neubsu und der wesentlichen Anderung

von BundesfernstraBen in NRW muB3 das Land

hingegen - in nicht l8rmvorbelasteten Gebieten -
den wesentlich unginstigeren Werten der Larmschutz-
richtlinien des Bundes folgen. Hier bleibt

die Bundesregierung nach wie vor aufgefordert,

sich zu einem verbesserten Larmschutz - auch

im Sinne unstreitiger Ergebnisse der L&rmwir-
kungsforschung - zu bekennen, wie dies an
nordrhein-westfdlischen LandesstraBen bereits

praktiziert wird.
Stadtdkologie und Verkehr

Die Tendenz zu niedrigeren L3rmgrenzwerten
macht auf ein weiteres Problem aufmerksam:
Qftmals reichen die herkdmmlichen Mittel
des Lirmschutzes (Widnde, Walle, passiver

Schallschutz) nicht aus, den StrafBenverkehrslarm
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auf die Ebene dieser Grenzwerte zu senken,

ohne zugleich an die Grenzen des stddtebaulich
Vertretbaren bzw. des aus Grinden des Naturschutzes
und der Landschaftspflege Winschenswerten

zu stoBen. Somit muB gerade dort, wo hochbelastete
StraBen in stddtebaulich verdichteten Gebieten
Zasuren schaffen, d. h. wo die Zahl der Betroffe-
nen und der Grad der Betroffenheit besonders

hoch sind, die Forderung nach einer sinnvollen
Verbindung von Larmschutz, Stddtebau und
Landschaftspflege erhoben werden.

NRW hat sich im Rahmen der zuridckliegenden
Fortschreibung des Bedarfsplans fir die Bundes-
fernstrafen nachdricklich fir die Bewdltigung
derartiger stadtékologischer Probleme im
Zusammenhang mit dem Bau von BundesfernstrafBen
eingesetzt und - dank der Unterstitzung im
Bundesrat - eine entsprechende Anderung des
Fernstrafenausbaugesetzes durch die Aufnahme
des Belanges "Stédtebau” in § 4 dieses Gesetzes

erreicht.

Bei aller Genugtuung Uber diese notwendige
generelle Zielkorrektur bleibt es umso unver-
stindlicher, daB der Bund die vom Land geforderte
Aufnahme nachtraglicher Eintunnelungen der

A 430 in Essen und Bochum in den Bedarfsplan
abgelehnt hat und dariber hinaus bislang

auch keine Bereitschaft zeigt, fir diese

in stadtdkologischer Hinsicht so wichtigen
Maflnahmen eine Gesamtfinanzierung aus Strafen-
baumitteln des Bundes zu Ubernehmen. Die

vom Bundesminister fir Verkehr fiUr seine
Ablehnung herangezogene Begrindung vermag

nicht zu Uberzeugen, da sie einseitig auf
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die Funktion der angesprochenen Tunnelprojekte
als "LirmschutzmaBnahme" abstellt und die
eingangs erwahnten Zusammenhdnge und Wechselwir-
kungen zwischen L&rmschutz, Landschaftsschutz

und Wiederherstellung stéddtebaulicher Beziehungen
auBer Betracht 1iB8t. Der Minister fir Stadtent-
wicklung, Wohnen und Verkehr hat sich deshalb
nachhaltig fir eine Anderung der Haltung

des Bundesministers fir Verkehr eingesetzt

und wird diese Auseinandersetzung mit dem

Bund fortsetzen, zumal es dabei Uber die
genannten Einzelf&lle hinaus um die Kl&rung
grundsdtzlicher dkologischer und umweltpolitischer
Fragestellungen geht.

AbschlieBend sei auf eine weiteres Planungsvor-
haben hingewiesen, mit dem NRW einen exemplarischen
Beitrag zur Verbesserung stadtdkologischer
Bedingungen leisten will: gemeint 1ist hier

die A 46 in Wuppertal, deren schadigende

Eingriffe in das stédtische und landschaftliche
Gefige besonders deutlich und jedermann erkennbar
zutage treten. Der Minister fir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr hat den lLandschaftsverband
Rheinland gebeten, in einer einjédhrigen Planungs-
studie Méglichkeiten, Grenzen und Durchfihrbarkeit
eines Gesamtkonzeptes zur Verbesserung der
bestehenden Situation zu untersuchen. Nach
Auffassung des Minister fir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr wird sich auch in diesem

Fall die Finanzierung der zu entwickelnden
MaBnahmen an dem "Verursacherprinzip", d. h. zu

Lasten des Bundes, zu orientieren haben.
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Naturschutz und Landschaftspflege

Einen weiteren Schwerpunkt bildet die Berlicksich-

tigung von Belangen des. Landschafts- und

Naturschutzes.

Bereits vor Inkrafttreten des Landschaftsgesetzes

von NRW im Jahre 1975 wurden die Belange

der Natur und Landschaft durch Beteiligung

der Landschaftsbehdérden in den Linienbestimmungs-

und Planfeststellungsverfahren der StrafBenbaumaB-

nahmen berGcksichtigt. Im Zuge von StraBenbaumaB-

nahmen wurden die StraBenseitenfldchen (z.B.

Béschungen, Auffahrtbereiche) sowie zahlreiche
Restflachen bepflanzt.

Das Landschaftsgesetz (LG) von 1975 hat 1im

§

2 erstmals Regelungen beil Eingriffen 1in

Naturhaushalt und Landschaftsbild getroffen.

Im gednderten LG in der Fassung von 1980

ist in § 4 festgelegt, daBl die Errichtung

oder wesentliche Umgestaltung von StraBen

ein Eingriff ist. Es regelt ferner die Abwégung

mit den landschaftlichen Belangen im Planungs-

prozed:

Vermeidung von Beeintrachtigungen

Ausgleich unvermeidbarer Beeintr&chtigungen
Abwagung, ob die Belange der Landschaft
oder des StraBenbaues im Rang vorgehen,
wenn unvermeidbare Beeintrdchtigungen nicht
ausgleichbar sind

Ersatz nicht auszugleichender Eingriffe,
wenn das StraBenbauverhaben im Rang vorgeht
gehen die Belange der lLandschaft vor, 1ist

das Straflenprojekt zu untersagen.
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Ausgleichs- bzw. ErsatzmaBnahmen werden 1im
"Landschaftspflegerischen Begleitplan” ausgewie-
sen, der zwischenzeitlich zum unverzichtbaren
Bestandteil einer jeden StraBenplanung (Entwurf/

Planfeststellungsverfahren) geworden 1ist.

Beispiele fir Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen:

- Wiederaufforstungen

- Schaffung von Ersatzbioctopen

- Wiederherstellung naturnaher Gewdsserléufe

- Amphibientunnel

- Nistpléatze fir Vdgel

- Gestaltung von Regenrickhaltebecken als
Feuchtbiotope.

In den Jahren 1980 - 1985 wurden in NRW rd.
90 ha Fliachen fir Ausgleichs- bzw. Ersatzmal-
nahmen in Anspruch genommen. Die Aufwendungen
je Pflanzperiode betragen mittlerweile mehr
als 20 Mio DOM.

Der seit 1981 in NRW nicht mehr zugelassene
Herbizideinsatz auf StraBenseitenfléchen

und der zwischenzeitlich erheblich reduzierte
Tausalzverbrauch im Winterdienst stellen
darUber hinaus einen maBgeblichen Beitrag

zur verstirkten Beriicksichtigung von Umweltgesichts-
punkten im Rahmen des StraBenbetriebs- und
-unterhaltungsdienstes dar. Diese Mafinahmen
reichen jedach nicht aus, um den bewachsenen
StraBenseitenflichen die ihnen zukommende
6kologische und landschaftspflegerische Bedeu-
tung im Sinne des Landschaftsgesetzes NW

(8§ 1, 2) zu verschaffen.
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Einer vom MSWV jetzt verdffentlichten Untersuchung
zufolge steigt der Wert des StraBenbegleitgrins
in dem Mafe, wie die gebietseigene Flora

und wie naturnahe, spontan auftretende Planzen-
gesellschaften an seinem Aufbau beteiligt

sind. Es wird also darauf ankommen, Methoden
der Anlage und Pflege des Bewuchses an StraBen-
riandern und -béschungen zu entwickeln, mit
deren Hilfe sich das StraBenbegleitgrinm 1in
einen dkologisch und landschaftspflegerisch
méglichst ginstigen Zustand hinfdhren 1aft
(Sukzessionslenkung). Der MSWV wird sich

durch eigene Untersuchungen (ab 1987) an

dieser Entwicklung beteiligen, um auf diese
Weise einen Beitrag zu den im Landschaftsgeset:z
dargelegten Zielen wund Grundsitzen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege zu leisten.

Verwendung von Abfallstoffen und Nebenproduk-

ten 1m StraBenbau

Die Wiederverwendung von Abfallprodukten

wie Millverbrennungsasche und die Verwendung
industrieller Nebenprodukte wie Bergematerial,
Hochofen- und Stahlwerksschlacken, Steinkohle-
flugaschen usw. im Strafembau ist ein wichtiger
Teil einer Politik des vorausschauvenden Umwelt-

schutzes.

Die Verknappung des fir die Abfallbeseitigung
und fir Deponie- und Haldenfldchen verfigbaren
Bodens und die mengemaBige Zunahme der Abfdlle
machen MaBnahmen zur sinnvollen Verwendung

von Abfall- und Nebenprodukten gerade im
dichtbesiedelten und hochindustrialisierten

Nordrhein-Westfalan zu einer unabdingbaren

Notwendigkeit.
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Natirliche Rohstoffe wie Sand und Kies kdnnen
geschont werden; Eingriffe in Naturhaushalt
und Landschaftsbild durch den Rohstoffabbau
werden reduziert,

Auch der Komplex des "Recycling" bereits
verbauter Materialien wie Hochbauschutt aber
auch StraBenaufbruch und Altasphalt gehdrt

zu diesem umweltpolitischen Leitgedanken.

Eine gezielte Verwendung von Abfall- und
Nebenprodukten sowie Recycling-Materialien

im StraBenbau stellt demnach einen Beitrag

zur Ldsung eines wichtigen umwelttechnologischen

Problems dar.
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Entwicklung des Wohnungswesens

Die generelle Wohpungsversorgung in Nordrhein-
wWestfalen hat sich im letzten Jahr weiter
verbessert. Statistisch gesehen liegt die Zahl
der Wohnungen leicht iber der Zahl der
Haushalte. Gleichwohl sind kleinrdumliche
Disparitdten am Wohnungsmarkt weiterhin vorhan-
den. Wissenschaftliche Untersuchungen haben
1981 einen Neubaubedarf in der GroBenordnung
von 60 000 bis 100 000 Wohnungen jdhrlich bis
1990 prognostiziert. Auch das Fertigstel-
lungsergebnis 1985 liegt mit 74 651 Wohnungen
innerhalb dieser Bandbreite. Damit hat sich der
Wohnungsbestand von 1970 bis 1985 von 5,705 Mio
um 27 % auf 7,259 Mio Wohnungen erhght.

Der 1982 vorgelegte Wohnungswirtschaftliche Be-
richt fir Nordrhein-Westfalen hat fir die Woh-
nungspolititk des Landes eine realistische
prognostische Grundlage gegeben. Es ist beab-
sichtigt, einen weiteren Wohnungswirtschaft-
lichen Bericht 1987 - also nach 5 Jahren -
vorzulegen, der die seit 1982 gednderten
Bedingungen aufnimmt.

Die bereits im Jahre 1981 formulierten finf
Leitziele werden auch fir das Jahr 1987
Giltigkeit haben. Auf die weiteren Ausfih-
rungen in der Einflhrungsrede zum Haushalts-
plan 1986 wird verwiesen.
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Als zentrale Aufgabe miissen die preisglinstigen
Wohnungen im Bestand gesichert werden. Denn das
Angebot an preisginstigen Wohnungen ist vor dem
Hintergrund stagnierender Realeinkommen der
Einkommensschwdcheren und anhaltend hoher
Arbeitslosigkeit zu niedrig. Bel der
Neubaufdrderung bleibt es bei dem Schwerpunkt
Eigentumsbildung fiir Familien mit Kindern.
Daneben wird die Fdrderung von Miet-Einfami-
lienhdusern fir kinderreiche Familien
fortgefiinrt. AuBerdem sollen beispielhaft
MaBnahmen unterstiitzt werden, die neue Formen
des Wohnens erméglichen (z.B. gemeinsames Wohnen
mehrerer Generationen).

Wohnheimbau und Mietwohnungsbau werden
ebenfalls weiterhin gefdrdert. Mietwohnungen
werden jedoch nur gefdrdert bei absoluter
stidtebaulicher Prioritdt oder sozialer Dring-
lichkeit, ferner im Rahmen von Experimenten
dkologischen Bauens. Die Aufgabenschwerpunkte
der Wohnungspolitik des Landes sind weiterhin
- Sicherung tragbarer Wohnkostenbelastung,
- Bestandserhaltung durch Modernisierung und
rechtliche MaBnahmen,
- Neubau fir Zielgruppen im Rahmen der verfig-
baren Mittel.

Sicherung tragbarer Wohnkostenbelastung

Die staatlichen MaRnahmen zur Sicherung

tragbarer Wohnkostenbelastungen lassen sich

gliedern in

- das Wohngeld,

- das soziale Mietrecht und

- die MaRnahmen zur Beeinflussung der Wohn-
kostenbelastung bei gefdrderten Wohnungen.
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Wohngeld

Das Wohngeldgesetz ist mit Wirkung vom t.1.1986
novelliert worden. Die Verdnderungen wurden
bereits in der Einfihrung zum Haushalt 1986
eingehend dargestellt.

Wdhrend die Entwicklung der Wohngeldzahlungen
in Nordrhein-Westfalen im Jahr 1985 mit rund
900 Mio. DM in etwa den Vorjahresleistungen
entsprach, mul3® gegenwdrtig aufgrund der
Novellierung fir 1986 mit einem Mehraufwand von
rd. 280 Mio. und fir 1987 mit einem Mehraufwand
von rd. 270 Mio.DM gerechnet werden.

Hiervon trédgt der Bund nach § 34 Abs. 1 WoGG
die Halfte. Dariiber hinaus erhilt das Land
Nordrhein-Westfalen jdhrlich 122 Mio.DM als
Festbetrag, im wesentlichen als Ausgleich fir
den Abbau der Mischfinanzierung beim Kranken-
hausbau.

Soziales Mietrecht

Die Landesregierung hdlt daran fest, eine
Rickkehr zum sozialen Mietrecht der 70er Jahre
anzustreben und hierzu die Verschlechterungen
des Mieterschutzes durch das Gesetz zur Erhg-
hung des Angebotes an Mietwohnungen vom 20.12.
1982 riickgdngig zu machen (vgl. im einzelnen
Haushaltseinfihrung 1986).

MaBnahmen zur Beeinflussung der Wohnkostenbe-
lastung bei gefdrderten Wohnungen
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Die Landesregierung wird ihre MaBnahmen sowohl
bei der Neubaufdrderung als auch im Bestand der
gffentlich gefdrderten Mietwohnungen
fortfihren, tragbare Mieten zu erhalten.

Héchstdurchschnittsmiete bei Neubaufdrderung

Die H&chstdurchschnittsmieten bei der Fdrderung
neuer G6ffentlich gefdrderter Mietwohnungen
wurde 1984 auf 5,00, 5,20 und 5,40 DM/gm
Wohnfldche mtl. je nach GemeindegrdBe gesenkt.
Bei Mietwohnungen fir kinderreiche Familien

‘wurde die Miete um weitere 0,60 DM/qm herabge-

setzt. Im Jahre 1986 wurde die Miete fiir Miet-
einfamilienhduser fir kinderreiche Familien um
weitere 0,20 DM/gm verringert. Diese Hdchst-
durchschnittsmieten sollen auch im Jahr 1987
beibehalten werden.

Streckungsférderung

Seit 1984 wird der Abbau von degressiven Auf-

wendungssubventionen durch zusdtzliche Subven-
tionen aus Landesmitteln gestreckt. Diese Maf-
nahme wird auch im ndchsten Jahre fortgefihrt.

Hirteausgleich 1987/1989

Der laufende Hdrteausgleich 1985/87 wird
voraussichtlich fir 144 000 Wohnungen in
Anspruch genommen und dadurch die Miete dieser
Wohnungen auf héchstens 7,00 DM/gm/mtl.
gesenkt. Der Finanzaufwand wird hierfir rd. 300
Mio DM betragen. Dieser Hdrteausgleich ist bis
zum 30.06.1987 befristet.

Es ist beabsichtigt, den Hdrteausgleich
zundchst fir den Zeitraum bis zum 30.6.1989 zu
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verldngern. Mit dem neuen Hdrteausgleich
1987/1989 sollen die Mieth&échstbetrdge des
neuen Wohngeldgesetzes bericksichtigt werden,
die mit Wirkung vom 1.1.1986 deutlich erhdht
worden sind. Dabei wird es intensiver
Beratungen bedirfen, um eine sinnvolle
Verzahnung von Wohngeld und Hdrteausgleich zu
erreichen.

Aufwendungsdarlehen, Verzicht auf Zinsen und
Tilgung

Wie bereits in der Einfihrung zum Haushalt 1986
dargestellt, wird im Jahr 1987 im Zusammenhang
mit der Entscheidung (ber die Fortfiihrung des
Hirteausgleichs und unter Beriicksichtigung der
Novellierung des Wohngeldgesetzes auch Uber die
Verzinsung und Tilgung der gewdhrten Aufwen-
dungsdarliehen zu entscheiden sein.

Fehlbelegerabgabe

Seit der "Einfithrung in den Haushalt 1986"
haben sich im Bereich der Fehlbelegerabgabe
folgende Entwicklungen ergeben:

Im Jahr 1985 sind Ausgleichszahlungen aus der
Fehlbelegerabgabe in H@he von 126,3 Mio.DM nach
Abzug der Verwaltungskostenbeitrdge in den Lan-
deshaushalt geflossen. Zusammen mit den Aufkom-
men der Jahre 1983 und 1984 konnten den Gemein-
den 201,6 Mio. DM zur Fdrderung des sozialen
Wohnungsbaues zur Verfigung gestellt werden.

Die Bewilligungsstellen haben bis zum 30. Juni
1986 aus dem bereitgestellten .Aufkommen 1 285
Wohnungen, davon 396 Altenwohnungen, mit einem
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Gesamtbetrag von 130,7 Mio.DM gefdrdert.

Neben dem Verwaltungsgericht Disseldorf hat
inzwischen auch das Oberverwaltungsgericht
Minster mit VorlagebeschluB vom 28. Februar
1986 verfassungsrechtliche Bedenken gegen das
Gesetz iUber den Abbau der Fehlsubventionierung
im Wohnungswesen erhoben. Es hdlt das Gesetz
mit der Verfassung nicht vereinbar, weil es die
Bestimmung der Erhebungsgebiete den Landes-
regierungen (berldRt. Nach seiner Auffassung,
darf eine solche Entscheidung nur der
Landesgesetzgeber treffen. AuBerdem sieht es in
der mangelnden bundeseinheitlichen Anwendung
einen VerfassungsverstoB.

Die Landesregierung teilt diese verfassungs-
rechtlichen Bedenken nicht. Der Ministerprdsi-
dent hat in diesem Sinne gegeniiber dem Bundes-
verfassungsgericht Stellung genommen. Die
Landesregierung hat daher am 10. Juni 1986
beschlossen, die Erhebung der Fehlbelegerabgabe
fortzusetzen. Von der Ermdchtigung, die
bundesrechtlichen Fehlbelegungsregelungen durch
landesrechtliche Vorschriften zu ersetzen, hat
sie inzwischen Gebrauch gemacht und am 9. Jull
1986 beim Landtag den Entwurf eines Gesetzes
iiber den Abbau der Fehlsubventionierung im
Wohnungswesen fir das Land NRW (AFWoG NW}
eingebracht.

Sollte das Bundesverfassungsgericht, das seine
Entscheidung fiir Ende 86 angekiindigt hat, das
AFWoG jedoch fir nichtig erkldren, so wird die
Landesregierung die notwendigen MaBnahmen
ergreifen, damit die betroffenen Birger die
gezahlten Fehlbelegerabgaben zurickerhalten.
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Verordnung Uber die Fortdauer der Mietpreisbin-
dung im sozialen Wohnungsbau (§ 16 a WoBindG)

Die Verordnung i(ber die Fortdauer der Mietpreis-
bindung nach § 16 a Abs. 3 Wohnungsbindungsgesetz
vom 14.12.1982, die in Gemeinden unter 200 000
Einwohnern die Bindung an die Kostenmiete nach
Rickzahlung der offentlichen Mittel sichert,
bleibt weiterhin aufrecht erhalten, weil ein
erhebliches Interesse an der Einhaltung tragbarer
Mieten besteht.

Bestandserhaltung

In den letzten Jahren haben sich die Gewichte im
Wohnungsbau zunehmend vom Neubaubereich zu den
Bestandsinvestitionen verschoben. Riickldufige
Bevdlkerungszahlen und die wachsenden Standort-
vorteile der vorhandenen Altbausubstanz in den
Stadtgebieten an Rhein und Ruhr haben, verglichen
mit den oft cityfernen Neubaugebieten, diese
Entwicklung nachhaltig beeinfluBt. Daher ist die
Modernisierung des Bestandes notwendig, um
vorhandenen Wohnraum qualitativ zu verbessern.

Modernisierungsfdrderung 1887

Das Land Nordrhein-Westfalen fidhrt die Moderni-

sierungsforderung, seit sich der Bund im Jahre

1982 aus dieser F&rderung vdllig zuriickgezogen

hat, mit Landesmitteln allein fort. Die Ziele der

Landesregierung sind

- die qualitative Verbesserung des Wohnungsbhe-
standes,

- die Behebung stddtebaulicher MiBstédnde,

- die Erhaltung preiswerter Wohnungen fir breite
Schichten der Bevdlkerung und
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- die Sicherung von sozial tragbaren Mieten.

Die Erhaltung preiswerten Wohnraum fir
einkommensschwdchere Mitbirger ist zu einer
vordringlichen Aufgabe staatlicher
Wohnungspolitik geworden. Sie kann nur geldst
werden, wenn es gelingt, preiswerte Altbauten
vor dem Verfall zu bewahren und durch behutsame
Modernisierung mit altbaugerechten Standards
ihre weitere Vermietbarkeit zu sichern.

Mit dem breitgefdcherten Katalog von Fdrde-
rungsmanahmen und einem ZuschuB von 40 % zu
den Modernisierungskosten kdnnen die
Altbausubstanz den gegenwdrtigen Wohnerforder-
nissen angepaft, Mingel beseitigt und gleich-
zeitig iibersetzte Mietsteigerungen vermieden
werden. Die Modernisierungsfdrderung trdgt dazu
bei, qualitativ gute Wohnverhdltnisse zu
schaffen, preiswerte Mieten zu garantieren und
den sozialen Frieden zu sichern. Bilrgernah
abgestimmte MaRnahmen zur Beruhigung des
angrenzenden StraBenraums und zur Aufwertung
innenliegender Freiflédchen haben, wie viele
modernisierte Siedlungen verdeutlichen, ein
lebenswertes Wohnumfeld geschaffen, das soziale
Gefiige erhalten und bestehende Nachbarschaften
gestdrkt.

Stand bisher die qualitative Verbesserung des
Wohnungsbestandes durch MaBnahmen der
Isolierverglasung, Warmeddmmung, Heizung,
sanitidren Einrichtungen etc. im Vordergrund -
von 1969 - 1985 sind mehr als 20 % des
Bestandes coder {ber 1,5 Mig Wohnungen in
Nordrhein-Westfalen mit staatlicher Hilfe
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modernisiert worden - so wird jetzt der
Sicherung und Verbesserung preiswerten Wohnraums
fir sozialschwache Mitbiirger ein besonderer
Vorrang eingerdumt.

Die Modernisierungsrichtlinien (ModR 86) sind
diesem sozialpolitischen Erfordernis angepaft
und enthalten gegeniber den vorherigen folgende
wesentliche Anderungen:

Begrenzung der Mieterhdhung nach Modernisie—
rung auf hdchstens 2,00 DM/qm Wohnfldche
monatlich;

Festlegung von generellen Mietobergrenzen nach
Modernisierung und zZwar als Nettomiete von
5,50 DM/gm Wohnfldche monatlich, sowie als
Bruttokaltmiete (ohne Heizungs- und Warm-—
wasserkosten) von 7,00 DMMgqm Wohnfldche monat-
lich;

Einfihrung einer generellen Mietpreisbindung
fir die Dauer von 10 Jahren nach Fertigstel-
lung der Modernisierung (auch nach Ablauf der
Bindungswirkungen des sozialen Wohnungsbaues);
Festlegung des Forderungsbereiches von 250, -
bis 900,-- DM férderbarer Kosten mit einem
einheitlichen Fdrdersatz von 40 %.

-

Mit der Mietobergrenze nach Modernisierung von
7,00 DM/gqm Wohnfldche monatlich (inclusive Ne-
benkosten, aber ohne Heizung und Warmwasser)
wird die seit dem 01.07.85 fir wohnberechtigte
Soczialmieter geltende Mietgrenze generell auch
auf den Bereich der mit Landeszuschissen
modernisierten Wohnungen ausgeweitet. Die
Mietanstiegsbegrenzung und die Qbergrenze
bewirken, daB die Modernisierung eine
sorgfdltige Planung und eine kostensparende
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Durchfiihrung erfordert und damit zu insgesamt
sozialvertrdglichen Mieten nach Modernisierung
fihrt. Die staatliche Fdrderung trdgt somit dazu
bei, der sog. Luxus- oder Verdrdngungs-
medernisierung entgegenzusteuern.

Diesem Ziel dient auch die in den ModR 86
verankerte verbesserte Mieterinformation, die
den ZuschuBinehmer verpflichtet, die Mietpreis-
begrenzungen und -bindungen den Mietern vor
Beginn der MaBnahmen mitzuteilen.

Die bisherige Bewilligungspraxis zeigt, daB im
allgemeinen die verfigbaren Mittel zur Fdrderung
der Modernisierung trotz der erforderlichen
Mietbegrenzungen abgerufen werden. Im Haushalts-
vollzug hat sich der MittelabfluB 1986 gegeniiber
dem Vorjahr beschleunigt.

Fiir die Modernisierung von Wohnraum stehen 13987
rund 218 Mio DM zur Verfiigung. Das entspricht
dem Mittelansatz des Jahres 1986. Mit dem
Modernisierungsvolumen kdnnen rd. 20 000
Wohnungen modernisiert werden.

Rechtliche MaRBnahmen

Der Erhaltung und Sicherung preiswerten Wohn-
raums dienen auch folgende Rechtsvorschriften,
die Uberwiegend in der letzten Legislaturperiode
erlassen wurden. Ihre Wirkungen werden laufend
beobachtet. Es ist vorgesehen, dem Landtag bis
Ende 1986 entsprechende Erfahrungsberichte
vorzulegen.
- Gesetz zur Erhaltung und Pflege von Wohnraum
far das Land Nordrhein-Westfalen
- Wohnungsgesetz -



-

4.2.3

11 060/
893 70

- 151 -

- IZweckentfremdungsverordnung
- Verordnung {ber Gebiete mit erhdhtem Wohnungs-
bedarf.

Wohneigentumssicherungshilfe

Nach Ablehnung einer entsprechenden Gesetzes-
initiative im Bundesrat hat das Land Nordrhein-
Westfalen von 1984 an jahrlich 10 Mio. DM fir
Iwecke der Wohneigentumsssicherungshilfe bereit-
gestellt, um in Notlage geratene Familien vor dem
Verlust ihrer staatlich gefdrderten Eigenheime
durch Zwangsversteigerung zu bewahren.

Die Wohneigentumssicherungshilfe kann gewdhrt

werden, wenn

- das Objekt mit dffentlichen oder nicht &ffent-
lichen Mitteln gefdrdert ist,

- s sich um eine Familie mit zwei oder mehr Kin-
dern handelt oder um einen Haushalt mit einem
schwerbehinderten Angehdrigen, der in der Er-
werbsfdhigkeit um mindestens 80 % gemindert
ist,

- das Gesamteinkommen der zur Familie rechnenden
Angehérigen die Einkommensgrenze des § 25 des
Iweiten Wohnungsbaugesetzes nicht Ubersteigt
(Grundvoraussetzungen}.

Fir die Darlehensvergabe ist ferner mafgebend,

daB ohne staatliche Hilfe weder eine dauetrhafte
Sanierung noch die Erhaltung des Eigentums ge-

wihrleistet ist.

Im Ergebnis der Férderungsjahre 1984 und 1985
stellt sich die Wohneigentumssicherungshilfe wie
folgt dar:
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1984 1985 insgeSamt

- Gesamtzahl aller

eingegangenen

bzw. von der

Zwangsversteige-

rungsabteilung

der WestlB auf-

gegriffenen

Fille 2.526 2.321 4.847

- Gesamtzahl der
Ablehnungen
1.342 2.116 3.458

- Gesamtzahl der
Sanierungen
76 411 487

- Gesamtzahl der
am 1.1.1985 bzw.
1.1.1986 noch
nicht abgeschlos-
senen Yorgdnge
bei WFA/WestLB 557 902 --

- Gesamtzah] der am
1.1.1985 bzw.
1.1.1986 noch
nicht abgeschlios-
senen Prifungen
bei den Bewilli-
gungsbehdrden 551 57 --

Die Zunahme der Ablehnungen im Jahr 1985 um rd.
57 % beruht darauf, daf infolge der zunehmenden
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Bekanntheit der Wohneigentumssicherungshilfe
auch solche Eigentiimer Hilfe beantragen, welche
die Voraussetzungen nicht erfillen, insbeson-
dere keine offentliche Fdrderung fir den Bau
ihres Hauses erhalten haben. 1985 wurden 411
oder 16 % der insgesamt bearbeiteten 2 527
Fille saniert. Davon konnten 79 Sanierungen
ohne Mitteleinsatz abgeschlossen werden
(1984/26 Fille), und zwar durch intensive
Beratungen und Unterstitzung bei Umschuldungen
oder Verhandlungen mit Gldubigern zwecks
Einrdumung verbesserter Konditionen. 332
Sanierungen bendtigten einen Mitteleinsatz von
16,9 Mio. DM (1984/50 Fdlle). '

Der durchschnittliche Mitteleinsatz je
Sanierung betrug, bezogen auf die mit
Mitteleinsatz sanierten Fédlle, 44.079 DM und
unter Beriicksichtigung der ohne Mitteleinsatz
erfolgten Sanierungen 34.413 OM.

Zur Kontrolle und Optimierung ist der awos GmbH
in Bochum 1985 der Forschungsauftrag
"wirkungsanélyse der Wohneigentumssicherungs-
hilfe" erteilt worden, um anhand der Fdrder-
ergebnisse 1984 und 1985 die Verwirklichung der
Zielvorgaben zu untersuchen und Verbesse-
rungsvorschldge einzubringen.

Die Gutachter haben Vorschlidge entwickelt, die
groBtenteils ihre Umsetzung in den neuen Richt-
linien gefunden haben oder bereits gdngige
Praxis sind.

Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, daB sich
die Wohneigentumssicherungshilfe als wirksames
Instrument zur Abwendung von Notfdllen erwiesen
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hat. Hierzu trdgt nicht nur der staatliche
Mitteleinsatz bei, wesentliches Mittel des
Erfolgs ist weiterhin die intensive Beratung
der betroffenen Haushalte und das
Schuldenmanagement durch die Sanierungsberater.
Die Vielzahl der Sanierungen, die ohne Einsatz
von Mitteln der Wohneigentumssicherungshilfe
méglich wurden, zeigt, daB gerade die hohe
Flexibilitdt des Instrumentes seinen Erfolg
sichert.

Die Richtlinien ilber die Gewdhrung von Zuwen-
dungen zur Erhaltung von mit dffentlichen oder
nicht 6ffentlichen Mitteln gefdrderten
Familienheimen und eigengenutzten Eigentums-
wohnungen (Wohneigentumssicherungshilfe -
WESH) sind {iberarbeitet und wesentlich in
folgenden Punkten gedndert worden:

- Prdzisierung des Férderungsgegenstandes,

- Prdzisierung der Zuwendungsvoraussetzungen,
insbesondere hinsichtlich der Bezugsfertig-
kéit, sowie der Definition der Tragbarkeit
der Belastung anstelle des bisherigen Be-
griffs “Notlage",

- Festlegung der Darlehenskonditicnen,

- Einfidhrung von Darlehensobergrenzen,

- Regelung des Auszahlungsverfahrens,

- Einfiihrung eines Verwendungsnachweises und

- Ubertragung vorbereitender Prifungs- und
Ermittlungsaufgaben auf die zustédndigen
Stellen.



. A

4.2.4

- 158 -

Die Wohneigentumssicherungshilfe hat sich als
wohnungspolitisch wirksames Kriseninstrument
arwiesen. Sie wird deshalb auch im Jahre 1887
mit gleichem Mitteleinsatz fortgefihrt.

Sicherung der Sozialbindung bei Wohnungsver-
kdufen

Zu den vorrangigen Zielen der Wohnungspolitik
in Nordrhein-Westfalen gehért der Erhalt
preiswerten Wohnraums.

Gegen Ende 1985 teilte die Neue Heimat mit, daB
das urspringlich beabsichtigte Sanierungs-
konzept aufgrund der sich verschdrfenden
Probleme der Neue Heimat-Gruppe zur Problemld-
sung nicht mehr ausreiche und sie deshalb ge-
zwungen sei, in grdBerem MaBstab Wohnungen
ihres Bestandes frei am Markt zu verduflern. Das
Ministerium fir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr hat daraufhin unverziiglich mit der
Suche nach einem tragfdhigen L&sungskonzept be-
gonnen.

Das Land Nordrhein-Westfalen bemiiht sich darum,
einen Verkauf dieser Wohnungen an gemeinnitzige
Erwerber oder an Erwerber, die rechtlich
verbindlich den dauerhaften Erhalt der
Bindungen sicherstellen, zu ermdglichen.

Die Neue Heimat Nordrhein-Westfalen hat dem
Ministerium fir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr am 9. Januar 1986 mitgeteilt, daB sie
2.385 Wohnungen in Disseldorf, Krefeld, Kéln,
Mettmann, Hilden und Kaarst mit Kaufvertrag vom
29. Dezember 1985 an eine private Investoren-
gruppe verkauft habe.

Nach dem derzeitigen Recht des dffentlich
gefdrderten Wohnungsbaues kann einem Empfdnger
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6ffentlicher Mittel nicht untersagt werden, die
Wohnungen an Dritte - auch an freie Kapitalan-
leger - zu verkaufen. Der Eigentimer kann nach
Rickzahlung der 6ffentlichen Mittel und Ablauf
der Nachwirkungsfrist die Marktmiete erheben
und ist nicht mehr zur Belegung mit Wohnbe-
rechtigten verpflichtet.

Durch den Verkauf dieser Wohnungen und die in
den Kaufvertridgen vorgesehene Abldsung der
§ffentlichen Mittel widre auch das gemeinsame
Ziel der Bauminister des Bundes und der Ldnder
- dauerhafte Sicherung der Sozialbindungen der
Wohnungen der Neuen Heimat -, auf das sie sich
am 5. Februar 1986 verstindigt hatten, unter-
laufen worden.

Das Ministerium fir Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr hat daher nach Mdglichkeiten
gesucht, diesem massierten und rédumlich
konzentrierten Wegfall der Sozialbindungen zu
begegnen. Da die Investorengruppe den Kaufpreis
zum Filligkeitstag nicht erbracht hat, konnte
die Landesentwicklungsgesellschaft Nord-
rhein-Westfalen fiUr Stddtebau, Wohnungswesen
und Agrarordnung GmbH (LEG) die Wohnungen
erwerben. Voraussetzung fir den Erwerb durch
die LEG waren Konditionen, die ihr bel
Aufrechterhaltung der Sozialbindungen eine
ergebnisneutrale Bewirtschaftung ermdglichen.
Geschaffen wurde diese wirtschaftliche
Voraussetzung in der Hauptsache durch einen
substantiellen Beitrag der Eigentimerseite und
eine ergidnzende Férderung des Landes. Im
einzelnen leisten die Beteiligten folgende
Beitrdge:
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- Die Beteiligungsgesellschaft fur Gemeinwirt-
schaft gewdhrt einen Bewirtschaftungszuschuf
von 1,25 Mio.DM jdhrlich fir die Dauer von
10 Jahren. Der Barwert dieser Zahlungsreihe
{8,986 Mio. DM) ist auf Wunsch der LEG mit
dem Kaufpreis verrechnet worden. Mit dem
BewirtschaftungszuschuB leisten die
Eigentimer einen Beitrag zum Erhalt der So-
zialbindung der Wohnungen.

- Die Westdeutsche Landesbank gewdahrt der
Wohnungsbauférderungsanstalt (WFA) einen
Kredit von 59 Mio DM zum Zinssatz von 5,5 v.
H. mit einer Zinsbindungsfrist von 5 Jahren.
Die WFA gibt den Kredit zu diesen Konditionen
an die LEG weiter.

- Die WFA gewdhrt der LEG ein Aufwendungs-
darlehen von hdchstens 500,-- DM je Wohnung
jdhrlich auf die Dauer von ldngstens 15
Jahren (bei 2.385 Wohnungen sind dies 1,19
Mio DM jdhrlich, wdhrend der Laufzeit zu-
sammen rd. 18 Mio DM). Die Zahlungen werden
jdhrlich dberprift und im AusmaB der Kapital-
kostenverminderung abgebaut.

Die aus dem Landeswohnungsbauvermdgen gewdhrten
Aufwendungsdarlehen entsprechen - iber die
volle Laufzeit und unter Beriicksichtigung
kinftiger Rickflisse gerechnet - einem Barwert
von rund 2.000,-- OM je Wohnung. Die Schaffung
eginer Sozialbindung im Neubau fir vergleichbar
groBe Wohnungen hitte mit 57.000 OM (Barwert)
eine erhebliche h&éhere Férderung erfordert.

Mit Schreiben vom 6. Mdrz 1986 haben die Neue
Heimat Nordrhein-Westfalen, die Nordwest- '
deutsche Siedlungsgesellschaft und die Neue
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Heimat Hamburg dem Land Nordrhein-Westfalen
Angebote (ber den gesamten in Nordrhein-
Westfalen belegenen Mietwohnungsbestand
gemacht.

Das Ministerium flr Stadtentwicklung , Wohnen
und Verkehr prift derzeit noch intensiv die
wirtschaftlichen Voraussetzungen fir einen Weg
zum Erhalt der Sozialbindung mdglichst vieler
Wohnungen aus dem Bestand der Neuen Heimat und
der Nordwestdeutschen Siedlungsgesellschaft.
Grundlage der Prifung ist das beim Ankauf der
2.385 Wohnungen durch die LEG erprobt
Losungsmodell.

Die international tdtige Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft Peat, Marwick, Mitchell & Co. ist
mit der Erstellung eines Gutachtens zur Ver-
kehrswertermittlung beauftragt worden. Dieses
Gutachten liegt nunmehr vor. Danach betrdgt der
Verkehrswert der rd. 43 000 NH-Wohnungen in
Nordrhein-Westfalen 2,45 Mrd. DM. Demgegeniber
ist die LEG zu dem Ergebnis gekommen, daB diese
Wohnungen von einem gemeinnitzigen Erwerber zu
einem Preis von 2,16 Mrd. DM ibernommen werden
kénnten.

Nunmehr sollen in Verhandlungen zwischen den
NH-Eigentimers, den beteiligten Banken und der
WFA gekldrt werden, wie der Differenzbetrag von
280 Mio. DM finanziert werden Kkann.

Im Falle einer einvernehmlichen Ldsung, an der
sich auBer den Eigentimern auch die Gldubiger
der Gesellschaften in nennenswertem Umfange
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beteiligen sollten, wird das Land zum Bindungs-
erhalt beitragen.

Gesellschaft zur Sicherung von
Bergmannswohnungen (GSB)

Vor allem im Ruhrgebiet ist die Siedlungsstruk-
tur durch eine Vielzahl von Arbeitersiedlungen
gekennzeichnet. Dieser mietpreisgiinstige Woh-
nungsbestand ist durch Verkdufe an Kdufer mit
spekulativen Absichten gefdhrdet.

Vielfach handelt es sich um Bergarbeitersied-
lungen, die auch heute noch der Wohnungsver-
sorgung der im Bergbau Beschdftigten dienen. Im
Bereich der Ruhrkchle AG waren nach dem Stand
von 1981 rund 31 500 Wohnungen betroffen. Dabei
handelt es sich um von der Ruhrkochle AG
bewirtschaftete Wohnungen, die nach Griindung
der Ruhrkohle AG im Eigentum der Muttergesell-
schaften der Ruhrkohle AG verblieben sind.
Vertraglich sind diese Wohnungen zwar noch bis
zum 31. Dezember 1988 durch die mit der
Ruhrkohle AG abgeschlossenen Bergmannswohnungs-
vertrdge abgesichert. Als Verkaufsabsichten der
Muttergesellschaften Anfang der 8Q0er Jahre
bekannt wurden, entschloB sich die Ruhrkohle AG
mit Unterstitzung des Landes zu einer
AnschluBregelung, um nach Auslaufen der
Bewirtschaftungsvertridge aufgrund der Berg-
mannswohnungsvertirdge diese preisginstigen und
weiterhin benétigten Wohnungen zu erhalten. Sie
hat zusammen mit zundchst finf gemeinnitzigen
Wohnungsbaugesellschaften am 16.12.1981 die
Gesellschaft zur Sicherung von Bergmanns-
wohnungen (GSB8) gegrindet.



L I ™

- 160 -

Der GSB ist vom Land im Benehmen mit dem Bund der
Status eines QOrgans der staatlichen Wohnungspo-
litik zuerkannt worden.

Die GSB hat durch Rahmenvereinbarungen sicherge-
stellt, daB von der Ruhrkohle AG bewirtschaftete
Bergmannswohnungen in einer GrdfBenordnung von zur
Zeit 26 331 Wohneinheiten entweder auf gemein-
nitzige Wohnungsunternehmen ilbergeleitet werden
oder durch die Mieter erworben werden.

Durch Kauf oder Ubernahme der Bewirtschaftung
durch gemeinniitzige Wohnungsgesellschaften ist
der Erhalt von 14.322 Mietwohnungen derzeit
abgesichert worden. Das Land gewdhrt seit 1982
gemeinnitzigen Wohnungsgesellschaften, die
Mietwohnungen aus dem Besitz der Muttergesell-
schaften kaufen, Aufwendungszuschisse in H&he von
ca. 500,-- DM je Wohneinheit im 1. Jahr. Die
Ruhrkohle AG gewdhrt ebenfalls Aufwendungszu-
schisse in derselben Hohe. Das Land hat fir den
Zeitraum 1982 bis 1988 insgesamt 20 Mio DM zur
Verfigung gestellt. Bisher sind Aufwendungszu-
schiisse in H6he von rund 8 Mio DM fir 7 217
Mietwohnungen bewilligt worden, fir eine zweite
Rate stehen 2,5 Mio DM noch zur Bewilligung an.

Von den insgesamt 12 009 Mietwohnungen - iUberwie-
gend in Ein- und Zwei-Familienhdusern -, die nach
den Rahmenvereinbarungen zur Privatisierung
vorgesehen sind, sind inzwischen rund 3 000 Wohn-
einheiten an Mieter oder im Falle des Leerstands
an Dritte verduBert worden. Die Ruhrkohle AG ge-
wdhrt ihren Belegschaftsangehtrigen Darlehen zum
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Erwerb dieser Hduser oder Wohnungen. AuBerdem
bietet sie aus ihrem eigenen Bestand und demjeni-
gen ihrer Tochtergesellschaften noch weitere rund
8 000 Wohneinheiten zum Verkauf - nach den Grund-
sdtzen der obengenannten Rahmenvereinbarungen -
zwecks Eigennutzung an.

Die sogenannte Privatisierung im Wege des
Verkaufs von Ein-, Zwei- und zum Teil von Mehr-
familienhdusern und der Umwandlung von Mietwoh-
nungen in Eigentumswohnungen in mehrgeschossigen
Hdusern hat trotz Vermittlung der Gesellschaft
zur Sicherung von Bergmannswohnungen in einigen
Siedlungen zu Verunsicherung der dort lebenden
Mieter gefihrt. Vielfach handelt es sich um
dltere Mieter, die sich die finanziellen Lasten
eines Hauskaufes nicht mehr aufbiirden wollen oder
wegen ihres geringen Einkommens auf eine preis-
ginstige Mietwohnung angewiesen sind. Wenn in
Iwei- oder Mehrfamilienhdusern eine Wohnung von
einem Kdufer zur Eigennutzung erworben wird,
befirchten die Mieter der lbrigen Wohnungen
hdufig die alsbaldige Kindigung. Ferner werden
leerstehende Wohnungen nur noch an solche Mieter
vermietet, die zum Kauf bereit sind.

AuBerdem wirde die Privatisierung, die allein im
GSB-Bereich einen Umfang von 16.000 bis 20.000
Wohnungen hat, zu einer Verringerung des
Bestandes an besonders preisginstigen
Mietwohnungen fihren., Deshalb sind in verschie-
denen Arbeitersiedlungen Mieterinitiativen ent-
standen, die zur Abwendung der sogenannten
Privatisierung Gemeinschaftsldsungen vorschlagen.
Ob und inwieweit die bestehenden Privatisierungs-
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konzepte der Gesellschaft zur Sicherung von Berg-
mannswohnungen iberprifungsbedirftig sind und
Gegenkonzepte zum Erhalt der privatisierungsfdni-
gen Wohnungen als Mietwohnungen tragfahig und
finanzierbar sind, bedarf noch ndherer Prifung.

Neue Formen der Bestandssicherung

Trotz global ausreichenden Bestandes an Wohnunger
gibt es im Bereich der Mietwohnungen spezifische
Bedarfe, die ohne staatliche Hilfe nicht befrie-
digt werden kdnnen. Der Bestand an preiswerten
Wohnungen nimmt zudem stdndig ab. Deshalb soll
das bereits bestehende Instrumentarium der
Bestandssicherung weiterentwickelt werden, und
zwar nicht nur fir den obengenannten GSB-Bereich.
sondern auch flr andere Bereiche des Wohnungs-
marktes.

Gegenwdrtig werden im Ministerium fir Stadtent-
wicklung, Wohnen und Verkehr die von der Arbei-
tersiedlungsinitiative fir das Ruhrgebiet ent-
wickelten Ansidtze fir Gemeinschaftsldsungen ge-
prift. Abgesehen von der Frage der Trdgerschaft
stellt sich insbesondere das Problem der Finan-
zierbarkeit. Denn bei den Wohnungen in Arbeiter-
siedlungen ist die Differenz zwischen dem zu er-
zielenden Verkaufspreis bei Einzelprivatisierung
und dem Ertragswert der Mietwohnungen auleror-
dentlich hoch. Dennoch soll versucht werden, ein
Konzept fir angestrebte Gemeinschaftsldsungen zu
erarbeiten und das Instrumentarium der Bestands-
sicherung weiter zu entwickeln.
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Wohnungsneubaufdrderung

Im Wohnungsbaufdérderungs-Programm 1986 sollen

insgesamt 14 170 Wohnungen - nach 25 451 WE {m

Jahr 1985 . gefidrdert werden, wie im einzelnen

aus der folgenden Tabelle 1 "Wohnungsbaufdrde-

rung 1985 und 1986" zu ersehen ist. Das Programm

erfordert insgesamt einen Bewilligungsrahmen von

1 245 Mio DM (vgl. Zeile 6 der Tabelle 1)}, davon

zu Lasten des Landeswohnungsbauvermdgens 1 157,260
Mio DM (vgl. Zeile 4 der Tabelle 1).

Diesem Wohnungsbauférderungsprogramm liegt die
"Finanzplanung Landeswohnungsbauvermdgen"” der
Wohnungsbaufdrderungsanstalt zugrunde (Tabelle
2). Fir das Jahr 1986 enthdlt sie die Daten des
Wirtschaftsplans der WFA {vollstdndig abgedruckt
in Beilage 2 des Einzelplans 11 Haushaltsplan
1986) und die Fortschreibung nach dem Stand vom
16.04.1986. In Zeile 2.7 ist der Bewilligungs-
rahmen 1986 - in (Ubereinstimmung mit dem Woh-
nungsbaufdrderungsprogramm 13986 - mit (aufge-
rundet) 1 158 Mio DM. zugrunde gelegt.

Wihrend der Abwicklung des Programms ergeben sich
naturgemdBl Abweichungen von dem zugrundegelegten
Wirtschaftsplan. Bereits die Fortschreibung nach
dem Stand vom 16.04.1986 weist derartige Verdnde-
rungen auf. Eine wesentliche Quelle derartiger
Verinderungen sind die geschdtzten auBerplanmd-
Rigen Tilgungen (Zeile 1.6 der Tabelle 2). Fir
das Jahr 1986 wurden sie im Wirtschaftsplan mit
378 Mio DM veranschlagt, aufgrund des verminder-
ten Eingangs im ersten Quartal 1986 wurden sie in
der Fortschreibung zum 16.04.1986 nur mit 300 Mio
DM angencmmen.
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Bis zum 31.08.1986 sind bereits 319 Mio DM einge-
gangen; die Wohnungsbaufdrderungsanstalt schitzt
daher jetzt die voraussichtliche Summe der auBer-
planmidBigen Tilgungen auf rd. 650 Mio OM. Die
wichtigste Ursache dieser erheblichen Erhdhung
dirfte der niedrige marktibliche Zinssatz fir
Hypothekendarlehen sein, der es Darlehensschuld-
nern erméglicht, die &ffentlichen Baudarlehen
durch Kapitalmarktmittel zu ersetzen.

Die unverhersehbare Erhshung der auBerplanmdBigen
Tilgungen hat zur Folge, daB im Jahr 1986 ein
Uberbrickungskredit, der in der Fortschreibung
mit 169 Mio DM vorgesehen war, nicht in Anspruch
genommen werden muB (vgl. Zeile 1.10 der Tabelle
2). Es ist beabsichtigt, die dariber hinaus noch
zur Verfiigung stehende Summe aus erhdhten auBer-
planmifigen Tilgungen-dazu zu benutzen, das’
Wohnungsbauférderungsprogramm 1986 auszuweiten
und noch wenigstens einen Teil der Antrdge zu
beriicksichtigen, die fiir EigentumsmaBnahmen im
steuerbegilinstigten Wohnungsbau mit Aufwendungs-
darlehen (sog. Modell B 4) gestellt worden sind.
Denn der urspringlich zugrunde gelegte Bewilli-
gungsrahmen reichte nicht aus, derartige
EigentumsmaBnahmen im Jahr 1986 zu férdern (vgl.
Zeile 2.3 der Tabelle 1). Vorrangig sollen
derartige Antragsteller geférdert werden, die
aufgrund ihrer Familien- und Einkommensverhdlt-
nisse zum begiinstigten Personenkreis des ersten
Firderungsweges gehdren, gleichwohl aber nur
Aufwendungsdarlehen im zweiten FOrderungsweg
beantragt haben.
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Eine weitere Fortschreibung der Finanzplanung
wird - nach Beratung im Verwaltungsrat der
Wohnungsbaufdrderungsanstalt - vor Abschluf der
Haushaltsberatungen vorgelegt werden. Hierbei
werden auch sonstige Verdnderungen dargestellt
werden, insbesondere die inzwischen beschlossene
kinftige Verringerung der Bundesmittel (vgl.
hierzu Nr. 4.3.2).
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Wohnungsart Ergebnis [985 Programm 1986
....... e we o wsaon Ll
U S L SR - 4 3 m————
reii l: Landeawohnunagsbauvecrmigen "
{ohne Aufkgomman aus der Fahlbeleger-
abgabe 2J)
1 Mietwohnungen
1.1 Allgemeiner Neubdau 2 904 294,781 370 50,403
1.2 Mistesinfamilienhduser fur 161 24,338 140 17,110
kinderreiche Familien
1.3 Ausbau undg Erweitarung 1 745 128,332 1 000 72,300
1.4 Altenwohnungen 7 Q04 201,845 lgo 32,642
1.5 Zwiachensumme Mietwahnungen & 835 847,277 1 970 182,755
2 Eigentumamalnahmen
2.1 Modell A ! ung 2 2 Q12 232,058 2 739 325,535
2.2 Modell 8 1 bia 3 3 946 335,872 5 948 482,245
2.3 Modell 9 4 (Ffriher C) ’ 5 408 273,496 e 0
2.4 lwischensumme EigsntumsmaGnahmen 12 363 841,426 8 693 807,780
3 Sonstlge MaGnshmen
3.1 Wahnneimplitzse . 2 372 108,081 2 0qo 99,896
3.2 Erverb varhandener Wohnungen 394 15,244 200 7,629
3.3 Férderung des Ankaufs preis- ( 205) 11,764 [ aw=) 5,000
gunstiger Mietwohnungen
3.4 Zusétzliche Darlenan fir kindar- - 18,5963’ vam 9,200
reiche fFamilien, Cruppenmalnah-
men, Seningerte, Caragen
3.5 Zvischenauame Sonstige Malnahmen®) 2 766 153,685 2 200 166,725
- 7 -“) - - - - - ——— ;3 ........ mm———— wm—————
4 Summe Teil 1 21 964 1 650,75% 12 863 1 157,280
4.1 davaon Landesmittel6) ——— 1 329,698 ———— 874,0:0
4.2 davon Bundasmittel7) —— 321,057 .- 283.2506)
Teil 11: FidrgaerungsmaGnahmen aulerhalb
’ ie3 Landeswohnunqsbauvacrmdgans
5.1 Regionalprogramm des Bundes 1177 3Q,584 am= -———
5.2 Riumungsbetreffens ' 44 3,471 57 4,000
5.3 Waohnungsflirsorgse 19¢ 10,104 250 12,460
S.4 Bergarbeiter aus Bundestreuhand- 1 254 91,261 1 0aQo 72,700
mitteln
5.5 Summe Teil I1 2 673 135,422 1 307 88,700
é Wwohnungsbaufdrderung insgesamt 24 437 1 786,17 14 170 1 245,%60

------- q-----------—---—-----.--------....—---_---....---—---—-.-------‘-..---------------_-..--------q--_---....-

l}Eeaamtbettag an Baudarlahen und Aufwendungsdarlehen

2)Aus dem Aufkommen dar Fshlbealegersbgabe wurden im Jahe 1985 572 Mietwohnungen mit 57,9 Mia DM und
242 Altanwohnungen mit 24,2 Mia OM gefdcdert {zusammen Bls WE mit 32,1 Mio OM)

3)1m Ergebnis 1985 {Spalte 3} sind die Darlehen Ffir xinderreicne Famili2n und Gruppenmalnahmen niaht
entnaltezn, sondern dem FdrderungabetIag depr Wohnungen zugerechnet,

:
4)'&ahnungszahlen ahne das Ergednis dar Firderung dea Ankaufs praisqunstiger Mist-WE {Zeile 3.3}

53 ; " Py
"in diesen Jerrigen sind Zusatzdarlepen von 8,347 Mia OM aus dem Hartefonds des 3undes und Fir
JYersucns- und Yergleichsbauten 2nthalten.

°)Einscnlxeﬂlich RickFlussa 3us dem Landeswahnungsbauvermigen; anne dis Farderung des Ankaufs preis-

gunstiger “isc-WwE {Z=ile 3.3/ Spalce 5} atahen in 1986 re. 923 M:ia OM zup Verrigung.

-
V1 diasem detrag isz =in Aest wven rd. 21,5 Mig OM aus dem Jahre 1395 enthaltan.

-
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Wohnungsneubaufdrderung 1987
fFinanzstruktur und Rahmenbedingungen

Wie bereits im Jahr 1986 werden auch 1987 die

erforderlichen Mittel fir die Wohnungsbauférde-

rung aufgebracht aus

- den Riickflissen des Landeswohnungsbauvermdgens,

- dem Aufkommen aus der Fehlbelegerabgabe {vgl.
dazu Nr. 4.1.4) und

- den Bundeszuweisungen.

Bis zum Jahre 1985 wurden der Wohnungsbaufdrde-
rungsanstalt auBerdem Zuschiisse des Landes ge-
wihrt. Im Ergebnis wurden Bewilligungen iber

1 329 Mio DM ausgesprochen. Ab 1986 stehen nur
noch die Riickfliisse des Landeswohnungsbauvermd-
gens zur Verfigung. Sie haben fiir 1986 einen
Bewilligungsrahmen von 824 Mio DM zugelassen
(vgl. Zeile 4.1 der Tabelle 1). Fir 1987 lassen
sie zu, Bewilligungen ebenfalls iber rd. 800 Mio
DM zu erteilen. Die voraussichtliche Entwicklung
14Rt erwarten, daBl auch in den Folgejahren Mittel
in dieser GréBenordnung zur Verfigung stehen
werden. In den genannten Betrdgen ist das Aufkom-
men aus der Fehlbelegerabgabe nicht enthalten
(vgl. dazu Tabelle 1 Anmerkung 2).

Der Bund hat sich seit 1986 aus der Fdrderung des
Mietwohnungsbaues zuriickgezogen und seine Mittel
auf die Férderung von EigentumsmaBnahmen be-
schrdnkt. Er hat sie ferner von 1 070 Mio DM im
Jahre 1985 auf 947 Mio DM im Jahre 1986 gekirzt.
Fir das Jahr 1987 hat der Bund eine Kidrzung auf
700 Mio DM beschlossen. Fir die folgenden Jahre
bis 1991 sieht die mittelfristige Finanzplanung
des Bundes eine drastische Kirzung auf den ge-
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setzlich festgelegten Betrag von 150 Mio DM und
damit den nahezu gdnzlichen Rickzug aus der Woh-
nungsbaufdrderung vor. Die mittelfristige Finanz-
planung stellt sich hiernach wie folgt dar:

Jahr 1. Forderungs- 2. Fdrderungs- Gesamtbe-

weg (Baudar- weg (Auf- trag im
lehen) wendungs- 1. und 2.
darlehen) Forde-
rungsweg
1985 570 Mio DM 500 Mio DM 1070 MioDM
1986 447 Mio DM 500 Mio DM 974 MioDM
1987 300 Mio DM 400 Mio DM 700 MioDM
1988 150 Mic DM 300 Mio OM 450 MioDM
1989 150 Mio OM 200 Mio DM 350 MioDM
1990 150 Mio DM 100 Mio DM 250 MioDM
1991 150 Mio DM 0 Mio DM 150 MioDM

Durch die Kirzungsbeschlisse der Bundesregierung
fiir den Bundeshaushalt 1987 und zur mittelfristi-
gen Finanzplanung wird sich der auf NW entfal-
lende Anteil 1987 um rd. 72 Mio DM, 1988 um rd.
135 Mio DM, 1989 um rd. 164 Mio DM, 1990 um rd.
194 Mio DM, 1991 um rd. 223 Mio DM gegeniber 1986
verringern.

AuBerhalb des Landeswohnungsbauvermdgens werden
1987 Mittel des Bundestreuhandvermdgens flr den
Bergarbeiterwohnungsbau sowie Mittei fdr
Raumungsbetroffene zur Verfigung stehen.

Forderungsbedingungen 1987
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Mietwohnungen und Altenwohnungen, Wohnheime

Fiir das Jahr 1986 wurden Antrdge fir den Neubau
von rd. 17 000 Miet- und Altenwohnungen nach dem
Stand vom 31.01.1986 gemeldet; wegen der Knapp-
heit der verfugbaren Mittel kdnnen hiervoﬁ im
Jahr 1986 nur ca. 970 WE (berechnet ohne den
Finsatz des Aufkommens aus der Fehlbelegerabgabe)
geférdert werden. Es erscheint ausgeschlossen,
Mitte! zur Férderung der verbliebenen groBen Zahl
von Antridgen - auch im Verlauf mehrerer Jahre -
bereitzustellen. Fir das Jahr 1987 werden nur
Objekte mit héchster Prioritdt, insbesondere
unter stiddtebaulichen Gesichtspunkten, fir eine
Férderung in Betracht kommen.

Fir die objektbezogene Mittelbereitstellung wird

es von entscheidender Bedeutung sein, ob das

Objekt

a) von der Bewilligungsbehdrde in ihrer Liste an
erster oder zweiter Stelle genannt ist und

b) eine AbschluBRmaBnahme oder Ausfillung von Bau-
licken innerhalb eines festgelegten Sanie-
rungsgebietes oder im rdumlichen Bereich eines
gebietsbezogenen Programms der erhaltenden
Stadterneuerung darstellt; hierzu gehdren auch
MaBRnahmen im rdumlichen Bereich eines histo-
rischen Stadtkerns, der im Rahmen des Sonder-
programms zur Erhaltung historischer Altstddte
in Nordrhein-Westfalen vom MSWV gefdrdert
wird.

AuBerdem kommen auch heimverbundene Altenwoh-
nungen fir eine Férderung in Betracht, insbeson-
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dere wenn sie in baulichem Zusammenhang mit Wohn-
heimpldtzen errichtet werden, fir die die bené-
tigten Mittel bereitgestellt worden sind oder
gleichzeitig bereitgestellt werden sollen.

Im {ibrigen gelten fiir die Fdrderung von Miet- und

‘Altenwohnungen weiterhin die Bedingungen, die zur

Einfihrung des Haushalts 1986 dargelegt worden
sind.

Die Férderung von Wohnheimpldatzen (1986 : 2000)
wird 1987 fortgefihrt.

EigentumsmaBnahmen

Zur Férderung im Jahre 1986 sind den Bewilli-
gungsbehdrden nach dem Stand vom 31.01.1986
Antrige fir folgende Eigentumsmafnahmen vorgelegt
worden:

- in den Modellen A 1 und 2: 2 739 WE,
- in den Modellen B 1 bis 3: 5 946 WE,
- im Modell B 4: 4 451 WE.

Im Jahr 1986 k&nnen hiervon 8 693 WE gefdrdert
und damit alle in den Modellen A 1 bis B 3 vorge-
legten Antrdge fir Familien mit einem oder mehre-
ren Kindern beriicksichtigt werden, deren
Einkommen die im sozialen Wohnungsbau geltende
Einkommensgrenze nicht oder bei kinderreichen
Familien um bis zu 20 v.H. lbersteigt. Die ver-
figbaren Mittel reichen dagegen nicht aus fir
eine Fdérderung im steuerbeginstigten Wohnungsbau
nur mit Aufwendungsdarlehen (Modell B 4 - friiher
Modell C). )
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Um die - im Verhdltnis zur groBen Antragszahl -
knappen verfligbaren Mittel entsprechend der
sozialen Dringlichkeit insbesondere der Zahl der
Kinder und der Hdhe des Einkommens, einzusetzen,
sollen die Antragsteller im Jahr 1987 nach
derselben Férderungssystematik wie 1986 den
Modellen A 1 bis B 3 zugeordnet werden. Gefdrdert
wurden demgemiB Familien mit einem Kind oder |
mehreren Kindern innerhalb der Einkommensgrenze
und kinderreiche Familien mit einem Einkommen,
das die Einkommensgrenze um nicht mehr als 20 %
ibersteigt. Hierbei wird angestrebt, alle Antrdge
zu beriicksichtigen, die bis zum 31.12.1986 bei
den Bewilligungsbehdrden oder bei den Antrags-
annahmestellen der Gemeinden gestellt wurden.

Allerdings muB gegenwdrtig offenbleiben, ob
dieses Ziel erreicht werden kann, da die Zahl der
bis zum Jahresende 1986 eingehenden Antrdge noch
unbekannt ist.

Die verfigbaren Mittel werden auch 1987 nicht
ausreichen, Antragsteller mit hdherem Einkommen,
das die Einkommensgrenze um bis zu 40 %
ibersteigt, im steuerbegiinstigten Wohnungsbau nur
mit Aufwendungsdarlehen zu férdern. Gleichwohl
ist diese ForderungsmaBnahme in den F&érderungs-
bestimmungen noch vorgesehen, um in Einzelfdllen,
insbesondere bei lange vorbereiteten, anerkannten
GruppenbaumaBnahmen, notwendige Mittel bereit-
stellen zu kénnen.

Die Férderungsmethodik des Jahres 1986 wird bei-

behalten, d.h. die Antragsteller erhalten in den

Modellen A 1 bis B 3 Baudarlehen und Aufwendungs-
darlehen, im Modell B 4 ausschlieBlich Aufwen-
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dungsdarlehen. Wie schon bisher in den Modellen
B 1 und B 2 sollen auch in den {brigen Modellen
kindereiche Familien nur gefdrdert werden, wenn
die zum Haushalt gehdrenden Kinder jlinger als 18
Jahre sind. Familienheime sollen nur gefdrdert
werden, die auch auf ldngere Zeit von Familien
mit mehreren Kindern tatsdchlich bewohnt werden.

Vorbereitendes Verfahren fir das Programm 1987

Um einen OUberblick Uber den Antragsbestand, ins-
besondere zur Vorbereitung der Wohnungsbaufdrde-
rung 1987 zu erhalten, sind die Bewilligungsbe-
hérden aufgefordert worden, die Zahl der vorlie-
genden Antrdge fdr

- Eigentumsmafnahmen nach dem Stand vom
15.09.1986,

- Miet- und Altenwohnungen nach dem Stand vom
31.12.198%6

Zu melden.
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Bavaufsicht, Bautechnik

Das in Jahrzehnten gewachsene Bauordnungsrecht
hat sich im Kern bewdhrt. Im Vordergrund

stehen der Schutz der Menschen (Gefahrenabwehr)
sowie der Umweltschutz. Ziele und Aufgaben

der Bauaufsicht haben sich 1n den Grundzigen
gegeniber dem Haushaltsjahr 1986 nicht
verandert.

Besondere Aufgaben werden in folgenden
Bereichen liegen:
- Bauvorlageberechtigung (5.1)
- Rechts- und Verwaltungsvorschriften (5.2)
- Weitere MaBnahmen zur Fortentwicklung

des Baurechts (5.3)

.- Bautechnik (5.4)

- Baunormung (5.5)

- Harmonisierung des Bauwesens in der EG (5.6).

Im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft der fir
das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen
zustidndigen Minister und Senatoren der
Lander (ARGEBAU) zeichnen sich fdr das
Jahr 1987 zwel Schwerpunkte ab:

- Vereinfachung des Baunebenrechts '(5.3.1);
- Umsetzung der EG-Architektenrichtlinie (5.3.2).

Bauvorlageberechtigung

Im Zusammenhang mit der durch Gesetz zur

Anderung der Landesbauordnung vom 18. Dezember 1984
erfolgten Verschiebung des Inkrafttretens

der neuen Regelung der Bauvorlageberechtigung

auf den 1. Januar 1990 hat die Landesregierung
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eine Kommission eingesetzt, die insbesondere
Vorschlége erarbeiten soll, wie von der
Neuregelung des Bauvorlagerechts betroffene
Persanen bis zum 1. Januar 1990 die Voraus-
setzungen fir die Erlangung der Bauvorlageberech-

tigung erfillen kdnnen.
Nach Vorlage des Kommissionsberichtes werden
Landesregierung und Landtag Uber die Vorschlage

Zu entscheiden haben.

Rechts- und Verwaltungsvorschriften

Die neue Bauordnung macht es erforderlich,
Rechts- und Verwaltungsvorschriften an das

neuve Gesetz anzupassen und zu ergdnzen. AuBerdem
ergibt sich immer wieder die Notwendigkeit,
Gegenstdnde neu (und nach Mdglichkeit lander-
einheitlich) zu regeln, bei denen sich 1n

der Vergangenheit Probleme in der Praxis gehduft

haben.

Im Jahre 1986 sind aus diesen Grinden verdffent-

licht worden

- die Verordnung Uber den Bau und Betrieb
von Hochhausern (Hochhausverordnung) vam
11. Juni 1986,

- der Runderlafl Uber die Héhe und Anordnung
der Schornsteine von Feuerungsanlagen vom
6. Juni 1986.

Die Hochhausverordnung war erforderlich ge-

worden, weil die besonderen Anforderungen
an Hochhduser in der neuen lLandesbauordnung
nicht mehr enthalten sind. Der Verzicht auf

Regelungen im Gesetz dient der Vereinfachung
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und besseren Ubersichtlichkeit, da die meisten
Anwender des Gesetzes mit Hochhdusern nicht
befaBt sind. Andererseits sind solche Regelungen
jedoch unverzichtbar.

Wenn auch Hochhduser als reine Wohngebdude

in Zukunft kaum noch gebaut werden dirften,

so darf doch nicht verkannt werden, daB gerade
in dem Innenstddten der Grofstadte und hier
insbesondere innerhalb geschlossener Bauze:ilen
eine Vielzahl von Gebdauden Hochhduser sind,,

ohne von jedermann als solche erkannt zu werden.

Die Zusammenfassung der besonderen Anforderungen
in einer Rechtsverordnung ist anwenderfreund-
lich. Die Form der Verordnung sichert zudem

die einheitliche Beurteilung der Hochh&user
durch die Bauvaufsichtsbehdrden und schafft
Rechtssicherheit fir alle am Bau Beteiligten.

Der RunderlaB Uber die Hdohe und Anordnung der

Schornsteine war insbesondere erforderlich

geworden wegen der sich hdufenden Beschwerden
von Nachbarn iGber Rauchbeldstigungen aus offenen
Kaminen. Teilweise stief die Ausrdumung solcher
Beschwerden auch dadurch auf Schwierigkeiten,
daB die Zustdndigen zwischen Bauvaufsichts-

und Immissionsschutzbehdrden unklar waren.

Der ErlaB wurde im Einvernehmen mit dem Mipister
fUr Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
erlassen. Da das Immissionsschutzrecht nicht
ausreicht, um solchen Beeintrdchtigungen 1n
allen Fillen wirksam zu begegnen, stdtzt sich
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der ErlaB auf eine allgemein gehaltene Vor-
schrift in der aufgrund der Landesbauordnung

erlassenen Feverungsverordnung.

Es werden die zur Abwehr von Gefahren und
unzumutbaren Beldstigungen durch Abgase von
offenen Kaminen und von anderen mit Holz betriebe-
nen Feuerstatten notwendigen Mindestanforde-
rungen an die Schornsteinhdhe und an den Abstand
der Schornsteinmindung zu Fenstern und Balkonen
konkret festgelegt. Die Anforderungen sind

von den Bavaufsichtsbehdrden sowohl im Bauge-
nehmigungsverfahren fir die Errichtung von
Schornsteinen fir Holzfeuerstdtten préventiv

als auch bei bestehenden Holzfeuerungsanlagen im
Falle von Nachbarbeschwerden nachtrédglich

zu stellen.

Der RunderlaB enthélt dariber hinaus for Ol-

und Gasfeuerungsanlagen mit einer Feuerungs-
wirmeleistung ab 1 MW bis zu 5 bzw. 10 MW

eine an die Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter

und die unteren Bavaufsichtsbehdrden gerichtete
Verwaltungsanweisung, um den Vollzug der in

der 1. Verordnung zum Bundes-Immissionsschutz-
gesetz neugefaBten Schornsteinanforderungen

an diese Feverungsanlagen im Lande Nordrhein-West-

falen sicherzustellen und zu vereinheitlichen.

Eine bauordnungsrechtliche Regelung zum Schutze
der Nachbarn vor Rauchbeldstigung durch Feuerungs-
anlagen macht entsprechende immissionsschutz-
rechtliche Sonderregelungen entbehrlich. Der
veroffentlichte RunderlaB ist daher auch ein

Beitrag zur Beschrénkung des Baunebenrechts.
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Von den noch auf der alten Landesbauordnung

beruhenden sogenannten Sonderbauverordnungen

sollen Uberarbeitet und an die neue Bauordnung
angepalt werden die

- Geschidftshausverordnung
- Versammlungsstdttenverordnung

- Garagenverordnung.

Fir diese Verordnungen liegen "Musterentwirfe"
der ARGEBAU vor, die z. Zt. noch in den Gremien
der ARGEBAU beraten und mit den betroffenen
Verbinden abgestimmt werden. Die Erarbeitung
von Musterentwirfen sichert eine weitgehende
Einheitlichkeit der Bestimmungen in den Bundes-
ldndern und erleichtert letztlich den ErlaB

von Landesvorschriften. Oie drei genannten
Verordnungen sollten gleichzeitig erlassen
werden, da sie zum Teil shnliche Sachverhalte
regeln, die harmonisiert werden sollen. Die
dadurch erforderliche ldngere Erarbeitungsdauer
sollte deswegen in Kauf genommen werden. Eine
Regelungslicke besteht wegen der z. Zt. noch
geltenden Sonderbauverordnungen nicht.

Ein in der ARGEBAU erarbeiteter Musterentwurf

for eine neue Feuerungsverordnung liegt vor.

Der ErlaB einer entsprechenden Landesverordnung,
der die bestehende Feuerungsverordnung aus

dem Jahre 1975 ablést, ist 1987 mdglich. Sie
bericksichtigt insbesondere auch neue Entwicklungen
auf dem Gebiet der Heizungstechnik und des
Heizungsanlagenbaues. Geprift wird noch, ob

eine weitere Straffung des Textes gegendber

dem Muster mdglich und sinnvoll 1ist.
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Weitere MaBnahmen zur Fortentwicklung des

Baurechts

Vereinfachung des Baunebenrechts

Die Kritik anm der "UniUbersichtlichkeit" der
Bauvorschriften gilt in erster Linie dem Umstand,
daB baurechtliche Vorschriften nicht nur im
eigentlichen Baurecht (Bundesbaugesetz, Landes-
bavordnung und den hierauf gestiUtzten Rechts-
verordnungen) enthalten sind, sondern auch

in zahlreichen Spezialgesetzen und anderen

Rechtsvorschriften ("Baunebenrecht").

Eine mdglichst weitgehende Bereinigung des
Baunebenrechts hat auch der Landtag im Zusammen-
hang mit der Verabschiedung der Landesbauordnung
gefordert. Hierzu wurde dem AusschuB fir Stédte-
bau und Wohnungswesen am 13.03.&985 mindlich
berichtet.

Nachdem die ARGEBAU bereits im Juni 1985 dem
Bundesbauminister erste Vereinfachungsvorschlége
als Material zur Verfigung gestellt hatte,
ibermittelte sie nunmehr im Juli 1986 dem Bund
weitere rd. 200 Vereinfachungsvorschlédge zu

49 baunebenrechtlichen Gesetzen, Verordnungen
und verdffentlichten Verwaltungsvorschriften

des Bundes sowie allgemeine Vorschlédge zur

Vereinfachung des Baunebenrechts.

Im Mittelpunkt stehen dabei {Uberlegungen zum
Arbeitsstadttenrecht. Vorgeschlagen wird eine
grundlegende Neuordnung. Diese soll dergestalt
erfolgen, daf dem Arbeitsstdttenrecht die be-

trieblichen Anforderungen, dem Baurecht die
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baulichen Anforderungen zugeordnet werden.

Die baulichen Anforderungen sollen in Arbeits-
stittenbauverordnungen der L&nder, die auf

einem bundeseinheitlichen Muster aufbauen,

die betrieblichen Anforderungen in einer Arbeits-
stdttenbetriebsverordnung des Bundes zusammen-

gefaBt werden.

Dieses Trennungskonzept wird in Uber 148 Einzel-
vorschldgen zur Arbeitsstdttenverordnung und

den Arbeitsstédttenrichtlinien konkretisiert,

die die Realisierbarkeit des Konzeptes im einzel-
nen belegen. Der materielle Gehalt wird von

den Vorschlédgen nicht berihrt.

Das Baunebenrecht des Bundes ist besonders
umfangreich und bedarf daher in erster Linie
der Uberprifung. Aber auch das Baunebenrecht
des Landes wird einer Bestandsaufnahme unter-
zogen. Diese wird im Laufe des Jahres 1987
abgeschlossen sein.

Ziel ist es, das gesamte Baunebenrecht auf
Vorschriften 2u Uberprifen, die ‘entbehrlich
sind, vereinfacht oder in das Bauordnungsrecht

der Lander Uberfihrt werden konnen.

Ebenso wichtig wie die Reduzierung bzw. der
Abbau des Baunebenrechts 1st die Verhinderung
der Entstehung neuen Baunebenrechts.

Hierfir ist eine Koordinierung aller Ressorts
sowohl auf Bundes- wie auf Landesebene erfor-
derlich, die Anforderungen an bauliche Anlagen

formulieren.
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Umsetzung der EG-Architektenrichtlinien

Am 10. Juni 1985 hat der Rat der Europ@ischen
Gemeinschaften die EG-Richtlinie "fir die
gegenseitige Anerkennung der Oiplome, Prifungs-
zeugnisse und sonstigen Befdhigungsnmachwelise
auf dem Geblet der Architektur und fur MaBnahmen
zur Erleichterung der tatsdchlichen Ausubung
des Niederlassungsrechts und des Rechts auf
freien Dienstleistungsverkehr” beschlossen
(Amtsblatt der EG vom 21.08.1985). Oie Richt-
linie bindet die Mitgliedstaaten der EG, das
nationale Recht an den Inhalt der Richtlinie
anzupassen. FUr die Staatsangehdrigen der
Mietgliedsstaaten schafft sie kein unmittelbar
geltendes Recht. Die Richtlinie bedarf auch
daher der Umsetiung in nationales Recht.

Die Richtlinie legt w.a. Einzelheiten fir

das Niederlassungsrecht und den freien Dienstleistungs
verkehr der Architekten fest. Hieraus ergibt
sich die Notwendigkeit, innerstaatliche Rege-
lungen inhaltlicher und verfahrensrechtlicher
Art zu treffen sowie die Zusténdigkeiten fur

die Durchfihrung bestimmter Verwaltungsmaflinahmen
festzulegen. Aufgrund des Sachzusammenhangs
bietet es sich an, diese fAegelungen im Archi-
tektanrecht zu treffen und dis Aufgaben 1im
wesentlichen der Architektenkammer bzw. den

bei ihr errichteten Eintragungsausschussen

zy (bertragen. Dies srforcert die Anderung

bzw. Ergdnzung des Architaktengesetzes unseres

Landes sowiz der ¢brigen Sundesldnder.

Innerhallh der ARGEBAU nat bereits eirs Abstim-

mung stattgefunden, da die Richtlinis in den
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einzelnen Bundesldndern méglichst einheitlich

umzusetzen 1ist.

Die Richtlinie gibt fir die Umsetzung eine
Frist bis zum 21. August 1987 vor.

Der Gesetzentwurf fir eine Anderung des Archi-
tektengesetzes wird spatestens Anfang 13987
in den Landtag eingebracht werden.

Baulberwachung und Bauzustandsbesichtigungen

Das Ministerium fUr Stadtentwicklung, Wohnen

und Verkehr untersucht zur Zeit Art und Umfang

der praktischen Ourchfihrung der BauOberwachung

(§ 76 BauQ NW) und der Bauzustandsbesichti-

gungen (§ 77 BauO NW) durch die unteren Bau-

aufsichtsbehdrden. Hierdurch sollen im Hinblick

auf eine auf effektive Gefahrenabwehr konzen-

trierte Bauvaufsicht Erkenntnisse dariber gewon-

nen werden,

- in welchen Bereichen die Schwerpunkte der
Kontrollen liegen sollen,

- inwiewelt stichprobenartige Kontrollen aus-
reichen,

- auf welche Prifungen verzichtet werden kann.

AuBerdem sollen die fir die Durchfihrung der
notwendigen Kontrollen erforderliche Personal-
stirke und die Qualifikation des Personals
festgestellt sowie Erkenntnisse fir eine ange-
messene Gebihrenregelung gefunden werden.

Die Ergebnisse werden voraussichtlich im Frih-

jahr 1887 vorliegen.
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Abgestimmtes Verhalten im Rahmen der Recht-
setzung und der Erarbeitung technischer Regel-

werke

Der Bundesbauminister hat im Dezember 1984

in Bonn mit allen an der technischen Normung
Beteiligten eine "Konferenz lber technische
Regeln im Bauwesen" abgehalten, die sich den
Belangen des technischen Baunormenwesens, 1ins-
besondere in seinen Bezlgen zu offentlich-recht-

lichen Anforderungen, gewidmet hat.

Das Ergebnis der Konferenz ist in 30 Empfehlun-
gen zysammengefalt worden. Diese Empfehlungen
sind von der ARGEBAU unter der Federfihrung

von Nordrhein-Westfalen weiterentwickelt wor-
den.

Die ARGEBAU sieht unter dem Gesichtspunkt der
Rechts- und Verwaltungsvereinfachung ein Be-
dirfnis fir eine wirksame Koordinierung der
fur das Baurecht und das Baunebenrecht zustén-
digen Ressorts des Bundes und der Lander nicht
nur hinsichtlich der Rechtsetzung, sondern
auch hinsichtlich der die Rechtsvorschriften

ausfillenden und ergénzenden technischen Regeln.

Vorrangig kommt es darauf an, daB Bund und
Linder ihre unterschiedlichen, zum Teil ressort-
spezifischen Auffassungen abstimmen, damit

die staatliche Seite den regelsetzenden Insti-
tutionen nur mit einer Auffassung gegeniber-
tritt.

Die ARGEBAU hat daher angeregt, dal fir die
vorgeschlagene Abstimmung lber Grundsatzfragen

der Recht- und Regelsetzung zwischen den fir
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das Baurecht und Baunebenrecht zustandigen
Ressorts des Bundes und der Lé&nder ein ad hoc-Gre-
mium einberufen wird, das demnidchst seine Arbeit

avfnehmen wird.

Bund und Lander sollen das Deutsche Institut

fir Normung (DIN) auffordern, zur Straffung

der Normen, unter Beschrédnkung auf wesentliche
Normenaussagen ausgerichtet an den Mindest-
anforderungen, die Ansadtze fUr ein neues Normen-

konzept zlgig zu verwirklichen.

Vor der Herausgabe einer Normenfassung sollte
grundsdtzlich auch eine Prifung der durch den
Regelungsinhalt beeinfluBten Kosten erfolgen.
Der jeweils kostenginstigsten Regelung 1ist

Vorrang einzurdumen.

Bautechnik

Allgemeines

Die stdndige Fortentwicklung der Technik, die
sich selbstverstédndlich auch im Baubereich
vollzieht, zwingt den Staat, diese Entwicklung
stdndig zu beobachten, damit er seiner Verantwor-
tung fir die Gefahrenabwehr weiterhin gerecht
werden kann. Auch fUr seine Aufgaben im Bereich
des staatlichen Bauens muBl er den neuesten

Stand der Technik kennen und unter dkonomischen,
sazialen und Gkologischen Kriterien bewerten
kénnen. Dies erfordert auch eine nach wie vor

intensive Bauforschung.
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Faorschungsprogramm "Technik und Recht™

Im Rahmen dieser bautechnischen Forschung hat
das MSWV einen Auftrag "Technik und Recht”

erteilt, in dem insbesondere die Problemkreise

Abgrenzung von Rechtsnormen und technischen

Regelwerken

die einzuhaltenden verfassungsrechtlichen

Vorgaben

mégliche rechtspolitische Gestaltungsfrei-

raume

die rechtstechnisch und rechtspolitisch sinn-
vollen Kopplungsstrategien von Recht und
technischen Regelwerken

die Vereinheitlichung der gesetzlichen Bezug-
nahmen auf technische Standards (Kritik der
"Drei-Stufen-Theorie"}

die durch die Regelungstatigkeit der EG ent-
stehenden Integrations- und Transformations-
zusammenhdnge von nationaler und supranatio-

naler Normung

schwerpunktmédBig analysiert werden. Ein Bericht

hieriber wird dem Ausschufl fOr Stadtebau und

Wohnungswesen Mitte 1987 vorgelegt werden.
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Uberarbeitung der §§ 20 bis 24 MBO

Der Allgemeine AusschuB der ARGEBAU hat eine
Projektgruppe mit der Uberarbeitung der §§ 20
bis 24 MBO beauftragt. Die §§ 20 - 24 MBO regeln
die Brauchbarkeitsnachweise fUr neue Baustoffe,
Bauteile und Bauarten, die Prifzeichenpflicht
fir besondere Baustoffe, Bauteile und Einrich-
tungen sowie deren (berwachung. Grundlage der
Uberarbeitung ist die Uberlegung, daB Brauch-
barkeitsnachweise nur dann gefordert werden
sollten, wenn dies bei einer Risikobetrachtung

-notwendig ist; der Begriff "neu" hat sich in
der Vergangenheit nicht als hilfreich erwiesen.
Bei der Uberarbeitung der §§ 20 ff MBO muB

auch (Uberlegt werden, wie in den Fallen, in
denen hiernach ein Brauchbarkeitsnachweis un-
verzichtbar ist, dieser vereinfacht werden
kann. Es bietet sich an, im verstidrkten MaBe
Prif zeugnisse anerkannter Prifanstalten

und Prifstellen heranzuziehen und auf die bisher
vorgeschriebene Fremd- und Eigenuberwachung
zugunsten nur einer Eigeniberwachung zu ver-

zZichten.

Baunarmung

1984 war von der ARGEBAU-Ministerkonferenz

eine Bund-lLander-Projektgruppe unter Betei-
ligung des Landes NRW eingerichtet worden,

die den Auftrag hatte, die bauvaufsichtlich
relevanten Normen daraufhin zu untersuchen,
inwieweit sie kostentreibende Regelungsinhalte
umfassen, bzw. ob und wieweit die Anforderungen

abgebaut werden kdnnen,
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Die Projektgruppe hat in neun Sitzungen 239
Narmen und Richtlinien unter diesen Gesichts-
punkten (berprift und im Dezember 1985 einen
umfangreichen AbschluBbericht vorgelegt. ODie
Projektgruppe kam zu folgenden "vereinfacht”

~dargestellten Beratungsergebnissen:

a) "keine" Empfehlung 74 Normen
bzw. "abwarten"

b) "kiOrzen", "neu gliedern” 68 Normen
"straffen”

c) "Oberarbeiten”, "Uberprifen” 81 Normen
(wesentliche sachliche Anderungen)

d) "zurickziehen” 16 Normen

Die Projektgruppe fand wdhrend ihrer Arbeit
bestdtigt, daB Baunormen

- notwendig,
- fir Fachleute bestimmt sind und
- generelle Kladrungen im technischen Bereich

bewirken.

Sie stellte ferner fest, daB Anforderungen

aus Nebenbereichen des Bauwesen vielfach Kosten-
steigerungen im Bauwesen verursachten, was

sich wiederum kostensteigernd auf die Baunut-
zungskosten auswirkte. Anhand der Uberprifung
bautechnischer Normen (z.B. Baustoff-, Bauteil-,
Berechnungs- und Baukonstruktionsnormen) konnten
kostensteigernde Tendenzen nur in geringfigigem
Umfang festgestellt werden, Demgegeniber ent-
hielten die Planungsnormen in einigen Bereichen

kostenrelevante Aussagen.
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Um die von der ARGEBAU angestrebten Ziele zur

Verbesserung der Normungsarbeit

- Beschrankung der Regelung auf das notwendige
Maf3,

- Zielsetzung von Normen bewullter herausstellen
zy lassen und

- Lenkung der d6ffentlichen Diskussion speziell

auf die Notwendigkeit der jeweiligen Norm

zu erreichen, hat die Projektgruppe vorgeschlagen,
daB sich nunmehr die weiteren Initiativen der
ARGEBAU im Bereich der Baunormen kanzentrieren
sollten auf:

a) die generelle Stellungnahme zu allen Normungs-
vorhaben, einschlieBlich Anderungsvorhaben
bestehender Normen

b) die Mitarbeit in den betreffenden Arbeits-
ausschissen des DIN e.V. und

c) die abgestimmten Stellungnahmen zu den ver-
6ffentlichten und jeweils erscheinenden
Normentwiirfen.

Nachdem die Projektgruppe ihren ersten Auftrag
ordnungsgemdB und fristgerecht erledigt hat,

hat die ARGEBAU die Projektgruppe gebeten,
nunmeht schwerpunktméBig die haus- und betriebs-
technischen Normen zu Uberprifen und dabei

auch die Unfallverhitungsvarschriften und Be-

stimmungen der Sachversicherer einzubeziehen.

Erste Arbeitsergebnisse kdnnen im Fruhjahr
1987 erwartet werden.
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Harmonisierung des Bauwesens in der EG

EG-Kgonzept

Die EG-Kommission hat dem "EG-Gipfel” am 28. /
29.06.1985 in Mailand ein WeiBlbuch "Vollendung
des Binnenmarktes" vorgelegt, das zwar nicht
verabschiedet wurde, jedoch in Zukunft als
Grundlage weiterer Harmonisierungstitigkeiten
betrachtet wird.

Das WeiBbuch sieht die Vollendung des Binnen-
marktes bis 1992 vor. Darin wird ausdricklich
unterstrichen, daB der groBe Binnenmarkt der
Zwilfergemeinschaft mit 320 Millionen Menschen
durch die Beseitigung nationaler technischer
Hemmnisse seine wahre wirtschaftliche und in-
dustrielle Dimension erhdlt, weil dadurch die
Produktion in kostenginstigen Serien und somit
eine gréBere Wettbewerbsfdhigkeit ermdglicht

wird.

Die Kommission legt als HauptstoBrichtung fir
die Beseitigung technischer Handelshemmnisse

- ohne Unterschied fir alle Industriebereiche -
die Anerkennung und Gleichwertigkeit nationaler
Normen fest, Das ist jedoch wegen der unter-
schiedlichen Sicherheitssysteme im Baubereich
nicht mdglich.

Daneben sollen zundchst die Anforderungen an
Gebdude und darauf aufbauvend die an Bauprodukte
nach dem Konzept des Verweises auf Normen vom
7. Mai 1985 harmonisiert werden. Das Konzept
sieht vor, dafl eine Richtlinie nach Art. 100
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EWG-Vertrag - d.h. bei Einstimmigkeit der Ent-
scheidung der Mitgliedstaaten - fir die jewei-
ligen Produktbereiche vom EG-Rat erlassen wird.
In ihr werden der Produktbereich beschrieben

und allgemeine Sicherheitsanforderungen fest-
gelegt. Die Mitgliedstaaten werden verpflichtet,
nur solche Produkte am Markt zuzulassen, die
diesen Anforderungen entsprechen und gleich-
zeitig solche Produkte am Markt zu akzeptieren,
von denen vermutet werden kann, daBl sie den
Anforderungen der Richtlinie entsprechen. Der
Nachweis kann erfolgen durch Bestatigung der
Einhaltung einer europdischen Norm oder - in

der Ubergangszeit - der Einhaltung einer natio-
nalen Norm, die dem Sicherheitsniveau der Richt-
linie entspricht und von der Kommission in

einer Liste gefihrt wird.

Bund und Linder akzeptieren das Weiflbuch als
geeignete Arbeitsgrundlage, ohne jedoch die
speziellen Anforderungen des Baubereichs aus-
zuschlieBen. Hier muB noch stdrker zum Ausdruck
kommen, daB nur die Harmonisierung der Anfor-
derungen an Bauprodukte zur Funktionsfdhigkeit
des gemeinsamen Marktes fihren kann, Daher
haben Bund und Lander fir den Baubereich auch
der Anwendung des Konzepts des Verweises auf
Normen zugestimmt, weil die HMarmonisierung
nicht durch eine Fille umsetzungsbedirftiger

Einzelrichtlinien erschwert wird.

Harmonisierung der Standsicherheitsanforde-

rungen -~ Eurocodes

Die Eurocodes beziehen sich auf den Entwurf,
die Bemessung und die Asufihrung von Hochbauten

und Ingeniesurbauwerken.
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Das Programm, das zur Zeit fertiggestellt wird,
sieht acht Eurocodes vor, deren Bestimmungen
die Sicherheit, die Gebrauchsfdhigkeit und

die Daverhaftigkeit der verschiedenen Bauarten
und Baustoffe betreffen.

Dabei geht es um folgende Regelwerke:

- EC 1 : Einheitliche Regeln fir die ver-
schiedenen Bauarten und Baustoffe

- EC 2 :; Betonbauwerke

- EC 3 : Stahlbauwerke

- EC 4 : Verbundkonstruktionen aus Stahl
und Beton

- EC 5 : Bauwerke aus Holz

- EC 8 : Mauerwerksbauten
- EC 7 : Grundungen i
- EC 8 : Bauwerke in Erdbebengebieten

Die Eurocodes EC 1, EC 2, EC 3 und EC 8 sind
bereits in technischen Berichten verdffentlicht
worden; ihre Anwendung ist jedoch noch nicht
obligatorisch; zur Zeit fihren die betroffenen
Kreise in den Mitgliedstaaten dariber eine

Erhebung durch.
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Staatshaochbau

Ziele und Aufgabenstellung der fir alle Bavauf-
gaben des Landes mit Ausnahme der Finanz- und
Versorgungsverwaltung zustdndigen Staatshochbau-
verwaltung werden gegeniber dem Haushaltsjahr
1986 keine Anderung erfahren.

Neubau 1987

Die Haushaltsansdtze fir NeubaumaBnahmen im
Bereich der Staatshochbauverwaltung betragen
1987 insgesamt rd. 576 Mio DM. Der vergleichbare
Ansatz betrug 1986 537 Mio DM. Eine Erhdhung

des Ansatzes ist ausschlieBlich bei den Medi-
zinischen Einrichtungen erfolgt.

Vom Gesamtansatz entfallen 1987 auf Grofle Bau-
maBnahmen mit Gesamtkosten von Uber 500.000

DM 489 Mio DM, auf Kleine BaumaBnahmen 41,5
Mio DM und auf Energiesparmafinahmen 45,5 Mio
OM.

Insgesamt sind 258 GrofBe BaumaBnahmen mit einem
Gesamtvolumen von 10.232 Mio OM veranschlagt.

Von diesen Mafinahmen sind

- 210 Objekte mit einem Gesamtvolumen von
8.868 Mio DM in Ausfihrung und Abrechnung

sowle

- 48 Objekte mit einem Gesamtvolumen von
1.364 Mio DM in Planung.
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Schwerpunkte der Neubautdtigkeit werden 1987
der Landtag sowie die Klinikbauten in Essen

und Kéln sein.

FUr das Haushaltsjahr 1987 ist erneut beabsich-
tigt, den Bauhaushalt in einer Verdffentlichung
des MSWV zusammenzufassen, um der Bauwirtschaft
einen umfassenden (berblick Uber das Hochbau-

volumen des Landes im Bereich der Staatshochbau-

verwaltung zu vermitteln.

Bauunterhaltung

Bedarfsermittlung

Die Grundsatze der Bedarfsermittlung fir
BauunterhaltungsmaBnahmen haben sich gegenUber
den Vorjahren nicht gedndert.

FiGr 1987 ist vorgesehen, sowohl den Bemessungs-
faktor als auch die Frage kiUnftiger Instand-
haltungsstrategien wissenschaftlich untersuchen
zu lassen. Ziel der Untersuchung ist, den Bemes-
sungsfaktor zu objektivieren und Instandhaltungs-
strategien zu entwickeln, die dem durch unter-
schiedlich hohen Technikanteil, Materialienviel-
falt und stark differenzierte Konstruktionen
gekennzeichneten Gebdudebestand Rechnung tragen.

Programm 1987
FUr 1987 ist ermneut ein Ansatz von 181 Mio DM

fir BauunterhaltungsmaBnahmen vorgesehen. Bei

dem Programm 1987 besteht Prioritdt fir
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- die Grundinstandsetzung von Klinikgebauden,

- die Instandhaltung landeseigener Denkmdler

und Patronate saowie
- die Instandsetzung von Justizvollzugsanstalten.

Das Programm wird gegenwédrtig mit den Nutzer-
ressorts abgestimmt. Mit Blick auf den unver-
dinderten Mitteleinsatz wird es gegeniber dem
Programm 1986 nur geringfigige Anderungen erfah-

ren.
Landeseigene Denkmdler und Patronate

In der Einfihrumng in den Haushalt 1986 wurde

die Bedeutung der Instandhaltung landeseigener
Denkméler und Patronate hervorgehoben. Das

tand ist sich seiner Verpflichtung, seine eigenen
Denkmaler instandzuhalten, durchaus bewufit.
Deshalb sollen in diesem Bereich wiederum Uber

20 Mio DM bereitgestellt werden. Davon sind

fur landeseigene Kirchen und Patronate wiederum
rd. 5 Mio DM vorgesehen.

.2.3 8kologisches Baueﬁ, Umweltschutz und Energieein-
sparung

fikologisches Bauen und Umweltschutz

Gkologie und Umweltschutz werden kinftig einen
deutlichen Schwerpunkt bei der Tatigkeit der
Staatshochbauverwaltung bilden. Folgende Maf-
nahmen sind verwirklicht bzw. geplant:
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- RdErlaB vom 28.5.1986 "Hinweise zur Planung,

Ausfihrung und Unterhaltung von Freianlagen
bei Landesbauten im Zustandigkeitsbereich
der Staatshochbauverwaltung NW".

Dieser RdErlaB ist in seiner Zielrichtung auf
die von der Landesregierung im Jahr 1985 be-
schlossene "Konzeption Stadtdkologie" ausge-
richtet. Er enthdlt schwerpunktméfig Planungs-
hilfen "auf der Grundlage wissenschaftlicher
Erkenntnisse, die mit Mitteln des MSWV von

den Hochschulen des Landes erarbeitet wurden.

Diese Planungshilfen gehen von folgenden (ber-
legungen aus:

Die Planung der AuBenanlagen muB sich an
der Furktion des Gebdudes oder Bauwerks orien-

tieren.

Sie muB die Bedirfmnisse der Bediensteten,
Besucher und Studenten bericksichtigen, die

Entspannung und Besinnung suchen.

AuBerdem sollen die biotischen Bedingungen

verbessert werden.

Der vorerwdhnte RdErlaBl sieht Planungsgrundsétze

fur folgende Schwerpunktbereiche vor:

Fassadenbegrinung,

Dachbegrinung,

Bepflanzung und Pflege von AuBenanlagen;
dabei werden u.a. folgende Zielsetzungen

vorgegeben:
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Blumenwiesen statt Vielschnittrasen,

Pflanzen unter Bericksichtigung des Nahrungs-
bedarfs fir Insekten und Kleintiere auswahlen,
Schutz- und Brutrdume fir Vigel und Kleintiere
anlegen,

Gartenabfdlle und Laub kompostieren,

Biozide, insbesondere Herbizide und Insekti-
zide vermeiden,

Streusalze nur wo unabdingbar, zum Beispiel

bei Rampen fir Schwerbehinderte.

- Umwandlung von Stellpladtzen in Grinanlagen:
Die Stellfldchen kdnnen durch Reduzierung der
Stellplatzabmessungen verringert werden. Bei
mehr als 40.000 Stellpldtzen an Hochschulen
des Landes kann so ein Teil der versiegelten
und Oberbauten Flichen zu Grinanlagen umgewandelt

werden.

- Emissionsminderung bei landeseigenen Feuerungs-
anlagen:
Auch im Bereich der Emissionsminderung trégt
das Land fir seine eigenen Anlagen eine besondere
Verantwortung. Deshalb ist eine Uber die gesetz-
lichen Bestimmungen hinausgehende Emissions-
Gberwachung der landeseigenen Feuerungsanlagen
vorgesehen. Schrittweise sollen bei allen grds-
seren Feuerungsanlagen - Uber die jetzigen
Regelungen hinausgehend - die Emissilonen an
Kohlendioxid und -monoxid, Stickstoffoxidg,
Schwefeloxid und RuB regelmdBig ermittelt werden.
Daran schlieBt sich die bestmdgliche Einstellung
aller Feuerungsanlagen an. Schliefilich sollen
fir die besonders umweltbelastenden Feuerungs-
anlagen die notwendigen AbhilfemaBnahmen ge-

troffen werden.
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- Pilotprojekt Wirbelschichtfeuerung:
Als Pilotprojekt fir den umweltvertrédglichen
Einsatz von Kohle in landeseigenen Helzwerken
wird zur Zeit eine Neuentwicklung, die druck-
aufgeladene Wirbelschichtfeuerung beim Heiz-
kraftwerk der Technischen Hochschule Aachen,

erprobt.

- Austausch umweltgefdhrdender Betriebsmittel:
Wegen der potentiellen Gefahr fir die Umwelt
im Stdrfall hat die Staatshochbauverwaltung
damit begonnen, alle elektrischen Betriebsmittel
(Tranéformatoren, Kondensatoren) mit polychlo-
riertem Biphenyl (PCB) als Kihlmittel gegen
andere, nicht umweltgefidhrdende auszutauschen.
Wegen der begrenzten Entsorgungskapazitat
wird sich der Austausch voraussichtlich Uber

mehrere Jahre erstrecken.

- Verstidrkter Einsatz umweltfreundlicher Baustoffe:
Die Staatshochbauverwaltung hat sich zum Ziel
gesetzt, bei der Planung und Ausfihrung von
baulichen Anlagen verstdrkt nur noch umwelt-

freundliche Baustoffe zu verwenden.
Energieeinsparung

Die Staatshochbauverwaltung verfolgt unverandert
das Ziel, durch bauliche und organisatorische
MaBnahmen Energie bei Landesbauten einzusparen.
Hierflir stehen 1987 wiederum 45,5 Mio DM zur

Verfugung.

Da sich das Energiesparprogramm 1987 voraussicht-
lich nur geringfigig gegeniber dem Programm

1986 andern wird, kann insoweit auf Ziffer 6.2.3
der EinfUhrung in den Haushalt 1986 verwiesen

werden.
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Auch im Bereich der organisatorischen Energie-
sparmaBnahmen sind die bisherigen Schwerpunkte
unverdndert:
- Ortliche Betriebsiberwachung,

- Fortbildung der hausverwaltenden Dienststellen,

- Verbrauchserfassung und -auswertung mit dem
Ziel der Optimierung des Energleeinsatzes.

Als Ergebnis all dieser MaBnahmen ist auch im
Jahr 1987 ein weiterhin rickldufiger Energie-

verbrauch.in den Landesliegenschaften zu erwarten.

Organisation und Personal

Organisation

Zum Stand der im Bereich der Staatshochbauver-
waltung fir die laufende Wahlperiode in Aussicht
genommenen Organisationsverbesserungen ist an-

zumerken:

- Erarbeitung und Einfihrung der Konzeption
einer Termin- und Kostenkontrolle in der Staats-

hochbauverwaltbng:

Die vom MSWV zur Umsetzung des von der Fa.
WIBERA erarbeiteten Gutachtens zur Termin-
und Kostenkontrolle in der Staatshochbauver-
waltung eingesetzte Arbeitsgruppe hat ihren
SchlufRbericht vorgelegt, der dem Landtag zZwi-
schenzeitlich zugeleitet worden ist (Vorlage
10/477). Die Empfehlungen der Arbeitsgruppe
werden unter Beteiligung der Personalvertre-

tungen schrittweise umgesetzt.



o

6.

3.2

- 199 -

- Uberprifung und Erfolgskontrolle:

Die Uberpriufung des Musterorganisations- und
geschiaftsverteilungsplans sowie der Musterge-
schéaftsordnung der Staatshochbauamter aufgrund
der zwischenzeitlich gewonnenen Erfahrungen
und Erkenntnisse hat ergeben, daB Anderungen

derzeit nicht erforderlich sind.

Wie bei den Beratungen des Haushaltsplans
1986 angekindigt, soll bis zum Jahresende
nochmals Oberprift werden, ob die in der Ver-
ordnung Uber Sitze und Bezirke der Staatshoch-
bavdmter zum 01.07.1987 vorgesehene Zusammen-
legung der Universitdts- und Regionalbaudmter
in Disseldorf, Kdln und Minster zu vollziehen
ist.

Die abschliefende Entscheidung insbesondere
fir die Standorte Disseldorf und Kdln ist
weitgehend von den Haushaltsbeschlussen des
Landtags und damit ven der weiteren Aufgaben-
entwicklung der betroffenen Staatshochbaué@mter
abhdngig.

Auflerdem wird zu bericksichtigen sein, ob

und inwieweit die Unterbringungsfragen im

Falle von Zusammenlegungen geldést werden kdnnen.

Abwicklung des Klinikums Aachen

In der Einfihrungsrede in den Haushalt 1986
sind im einzelnen die palitischen Zielsetzung
und die Abwicklungskonzeption dargestellt.

Zu den einzelnen Schwerpunkten der Abwicklungs-
konzeption ergibt sich folgender Sachstand:
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- Abrechnung des Klinikums Aachen

Von den Investitionskasten in Hdéhe von insgesamt
1.622 Mio DM hatte der Baubetreuer - die Ge-
sellschaft fir Stddtebau und Planung {(GSP),
vormals Neue Heimat Stddtebau (NHS) - mit

Stand 15.07.1986 1.53% Mio DM abgerechnet

und die entsprechenden Abrechnungsunterlagen

der Staatlichen Sonderbauleitung Aachen (S8L)
vorgelegt. '

Von den Baunebenkosten in Hdhe von insgesamt
416 Mio DM hatte die GSP - wiederum Stand
15.07.1986 - 113 Mio DM abgerechnet und die
entsprechenden Abrechnungsunterlagen der SBL
dbermittelt.

Das MSWVY hat wiederholt und nachdricklich
auf den Betreuver eingewirkt, seinen Verpflich-
tungen, insbesondere im Bereich der Abrechnung,

nachzukommen.

Um die noch ausstehenden Abrechnungsleistungen
der GSP sicherzustellen, hat das MSWV von

den in der Kostenerstattungsvereinbarung vor-
gesehenen XiUrzungsmdglichkeiten wie folgt
Gebrauch gemacht:

Zur Gewdhrleistung der noch ausstehenden
Abrechnungsleistungen im Bereich der Inve-
stitionskosten wurde die Kostenerstattung
fir das 2. Quartal 1986 angemessen gekirzt;
die Kirzungsbetrdge werden erst nach voll-

stdndiger Leistungserbringung ausgezahlt.
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- Zur Sicherstellung der Nebenkostenabrechnung,
die sich nach Angaben des Betreuers gegenuber
der Abrechnungsplanung fir das Klinikum
Aachen vom 31.05.1983 um ein halbes Jahr
bis Ende 1986 verzdgern wird, wurden seit
01.03.1985 jeweils 30 % der Kostenerstat-
tungsbetrige einbehalten. Sie werden erst
nach Erbringung der Nebenkostenabrechnung

freigegeben,

- Wahrung der Position des Landes

Das von der Landesregierung gebilligte 2-Stufen-
Konzept

zundchst Versuch einer auBergerichtlichen

Regelung streitiger Unternehmenskomplexe,

zu gegebener Zeit Versuch einer auBergericht-

lichen Regelung des Verhdltnisses Land - GSP

wurde wie folgt umgesetzt:

Am 15.07.1986 genehmigte die Landesreglerung

den Vergleich zwischen dem Land und der Arbeits-
gemeinschaft Luft- und Klimatechnik., Damit

ist es gelungen, die mit Abstand groBte Ein-
zelposition im Bereich der Investitionskosten

zu kliren. Zugleich hat sich das Land in diesem
Vergleich seine Rechte gegendber dem Betreuer
ausdricklich vorbehalten.

Aufgrund entsprechender Ermachtigung der Landes-
regierung hat das MSWV Vergleichsverhandlungen
mit der Arbeitsgemeinschaft Elektro aufgenommen.
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Weitere streitige Unternehmerkomplexe sollen
im 2. Halbjahr 1986 ebéenfalls mdglichst aufer-
gerichtlich gekldrt werden.

Das Verhaltnis Land - GSP ist nach wie vor
dadurch gekennzeichnet, daf sich Honorarforde-
rungen des Betreuvers und Gegenanspriche des
Landes jeweils in erheblicher Grdfienordnung
streitig gegeniberstehen. Deshalb leistet

das Land keine Zahlungen mehr auf Honorarforde-
rungen des Betreuers. Die zur Sicherstellung
der noch erforderlichen Betreuerleistungen,
insbesondere der Abrechnung, vereinbarte Er-
stattung der Personal- und Sachkosten der
Projektgruppe Aachen der GSP ist am 30.06.13986
ausgelaufen, so daB auch keine weitere Kosten-
erstattung mehr stattfindet. Ausgenommen sind
lediglich die zuvor erwahnten einbehaltenen
Betrdge, die erst nach entspreéhender Leistungs-
erbringung ausgezahlt werden.

Mit Wirkung vom 01.07.1986 hat das Land be-
stimmte restliche Betreuerleistungen 1im bau-
technischen und rechtlichen Bereich Ubernommen.
Seitdem hat die GSP schwerpunktmdBig noch

die Aufgabe, die restlichen Abrechnungslei-
stungen zu erbringen und die Prifungsmittei-
lungen des LRH zu bearbeiten. Zugleich werden
die Honorarforderungen der GSP wegen dieser

Aufgabenlibertragung angemessen reduziert.

Verbesserungsmdglichkeiten der Betriebsfihrung
unter BerlUcksichtigung der bisherigen Betriebs-

erfahrungen

Die Landesregierung hat am 08.07.1886 von

der Konzeption des MSWV zur Beseitigung vor-
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handener Médngel und Durchfihrung von Ergédn-

zungsmafnahmen zustimmend Kenntnis genommen.

Zu den an die Firma Gruenberg & Partner AG,

Zirich, vergebenen Gutachten

Gutachten (Uber die potentiellen technischen
Defizite grundsdtzlicher Art im Bereich

der gesamten Haustechnik des Klinikums Aachen
sowie Darstellung von Ldsungswegen (Tech-

nikgutachten) sowie

Organisations- und Managementgutachten zur
kGnftigen Zusammenarbeit zwischen Staatlicher
Bauverwaltung und Klinikverwaltung bei der
Betriebsfihrung des Klinikums Aachen (Organi-
sationsgutachten)

liegen jeweils Zwischenberichte vor. Die Erar-
beitung beider Gutachten lauft planmaBig,

so daf® beide Gutachten voraussichtlich im
Friohjahr 1987 vom Minister fir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr ausgewertet vorgelegt werden

knnen.

Personalsituation

Die Personalsituation der Staatshochbauverwaltung
hat sich gegeniiber dem Vorjahr nicht wesentlich

verdndert.

Der Entwurf des Haushaltsplans 1887 sieht auch
bei der Staatshochbauverwaltung von welteren
linearen Stellenstreichungen ab. Es werden aller-
dings 6 Stellen fUr Arbeiter und Angestellte

in Abgang gestellt, die zur personellen Ver-
stidrkung der inneren Dienste ins Ministerium

verlagert werden sallen.
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Volkswirtschaftliche Bedeutung der Ressorttitig-

keit

Finanzwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Der lLandeshaushalt steigt 1987 in den Gesamtaus-
gaben (59,9 Mrd DM) gegeniber 1986 (57,9 Mrd DM)
um rd. 2 Mrd OM an. Bei gleichzeitig weiter
steigender Zinslast des Landes, erheblicher
Zunahme der laufenden Zuweisungen und Zuschisse
an die Gemeinden und der weiteren Verminderung
der Nettoneuverschuldung von 6,8 Mrd OM (1986)
auf 5,6 Mrd OM (1987) konnte das Niveau der
Gesamtinvestitionen im Landeshaushalt gegenuber
1988 nicht ganz gehalten werden. Sie gehen

von 8,87 Mrd DM um rd. 200 Mio OM auf 8,67

Mrd DM im 1987 zurick.

Das MSWV als das wichtigste Investitionsressort
hat einen leichten Ausgabenrickgang flir das
Jahr 1987 zu verzeichnen (rd. 130 Mio DM).

Die Investitionsausgaben im Bereich des MSWV
(Einzelplan 11 und WFA) gehen von rd. 4,81 Mrd DM
in 1986 auf rd. 4,71 Mrd DM in 1987 zurdck.
Dabei wurde versucht, mdglichst diejenigen
Investitionsausgaben zuridckzunehmen, deren
Gesamthdhe auf Konjunktur und Wachstum relativ
gering zu veranschlagen sind und 1m Gegensatz
dazu diejenigen Investitionen zu steigern,

wo positive Wirkungen zu erwarten sind. So
wurden etwa die Ausgaben fUr den besonders
arbeitsintensiven Bereich der Wohnungsmoder-

nisierung um 52 Mio OM angehoben.
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{ilber die genannten Betrdge hinaus sind fir
Aufgaben des MSWV Mittel im Einzelplan 14
(Kapitel 14 030 - Kommunaler Steuerverbund)
veranschlagt. FUr MaBnahmen der Stadterneuerung
und fUr die Denkmalfdrderung stehen dort Ansidtze
von insgesamt 423 Mio OM. Dies sind 45 Mio OM
(11,9 %) mehr als 1986,

Konjunktur~ und Beschdftigungswirkungen

In der Haushaltsrede 19886 wurden die Konjunktur-
und Beschaftigungswirkungen der Investitionsaus-
gaben des MSWV im einzelnen abgeleitet und
erldvutert. Zum besseren Verstandnis der nachfol-
gend fir 1987 aufbereiteten Tabelle sei nochmals
darauf hingewiesen, daB in die Berechnungen
lediglich die Ausgabenansdtze des Jahres 1987

eingegangen sind.

Wie die nachfolgende Tabelle auswelst, werden
1987 durch das MSWV Uber 5,1 Mrd DM an investiven
Ausgaben getdtigt. Das hierdurch ausgeldste
Bauvolumen betragt rd. 9,8 Mrd DM. Damit dirfte
weiterhin etwa ein Anteil von 20 % der gesamten
Bruttobauinvestitionen im Lande durch die
Investitionsausgaben des MSWV unmittelbar

oder mittelbar ausgeldst werden.
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Die Ergebnisse im (berblick:

Konjunktur- und Beschaftigungswirkungen MSWV

1. Gesamtinvestitionen

Haushalt 87 Ausgeldstes
MSWV (Ausgaben) Bauvolumen
in Mio in Mio
Stddtebauy 634,75 2.856,4
Wohnungswesen
Neubauy 1.665,0 3.171,4
Modernisierung 268,86 967 ,4
Staatshochbau 757,0 757.,0
Verkehr 1.788,08 2.026,3
Summe 5.113,41 8.778,5
2, Beschaftigung
im Bauge- Sonstige, im Konsum- Insgesamt
werbe direkt insbesondere bereich
in der Vor-
leistungs-
produktion
Stadtebau 28.850 28.280 23.310 80.440
Wohnungswesen
Neubau 32.030 31.400 25.880 89.310
Modernisierung 12, 215 11,970 9.870 34,055
Staatshochbau 7.645 7.485 5.180 21.320
Verkehr (Faktor 2.7) 20.465 19.535 14.710 54.710
Summe 101,205 98,680 79,950 273.835
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