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Der Entwurf des Haushaltspians 1987 sieht fiir den Einzelplan mei-
nes Geschiiftsbereiches Ausgaben 1n H8he von rund 4,0 Milllarden Dh
vor. Vom Gesamthaushalt 1987 entrdllt damit ein Anteil von etwa
6,7 % auf den Einzelplan 07. Gegeniber dem Vorjahr ist dies eine

Stelgerung um ca. 162 Mio DM oder um 4,2 v.H..

Schwerpunkte der flr 1987 im Einzelplan 07 vorgesehenen Haushalts-

mittel:

Neben den gesetzlich und sonstigen rechtlich gebundenen Ausgaben
fiir das Personal und fir den sdchllchen Verwaltungsaufwand - Aus-
gaben der Hauptgruppen 4 und 5 -, sind auch dle Ans#tze der Haupt-
gruppen 6 und 8 - Ausgaben fiir Zuschiisse fiir laufende Zwecke (HGr.
6) und fiir Investitionszuschiisse (HGr. 8) weltestgehend vorbela-

stet und durch notwendige AnschluBférderungen gebunden. Frele Fi-
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nanzspltzen sind gar nicht oder nur begrenzt vorhanden. Soweit
aber eln Spilelraum gegeben ist, sind die Haushaltsmittel filir not-
wendlge und bewdhrte sowle im Einzelfall fiir neue Aufgaben vorge-
sehen. Nachfolgend werden einige Schwerpunktbereiche des Epl. 07

dargestellt:

1. Mafnahmen zur Bekimpfung der Arbeitslosigkelt im

Kapitel 07 020:

Die Landesregierung wird ihr Programm zur Schaffung zusitzli-

cher Ausblidungsplidtze und zur Bekimpfung der Jugendarbeitslo-

sigkeit fortsetzen und damit der Situatlion auf dem Ausbildungs-

stellenmarkf in unserem Land Rechnung tragen.

In dlesem Programm, das vor allem auf die Problemgruppen des
Arbeltsmarktes abzlielt, sind ausbildungsplatzfdrdernde MaRnah-
men, Arbeitsbeschaffungsmafnahmen und sozlalpidagogische Be-

gleitmaRnahmen zusammengefaft,

Insgesamt werden fiUr das Programm der Landesregierung im ndch-
sten Jahr rd. 700 Mio DM zur Verfiligung stehen. Damit kann das
Ausblldungsplatzangebot 1987 auf einem hohen Niveau gehalten

werden. Dle einzelnen Magnahmen werden noch gezlelter und wir-



kungsvoller auf dle einzelnen Problemgruppen und Bereiche

zugeschnitten,

Nach den Vorausberechnungen des Landesarbeitsamtes muf damit
gerechnet werden, daé am Ende dieses Vermittlungsjahres, ndm-
lich am 30.9.1986, noch rd. 18.000 Jugendliche 1in unserem Land
bei ihrem Bemiihen um einen Ausbilldungsplatz erfolglcs bleiben
und auch kelne reelle Chance zum weiteren Schulbesuch oder zur
Wahl eines sonstigen Bildungsganges haben werden.

Obwohl damit gegeniiber dem Vorjahr (am 30.9.1985 waren rd.
20.000 Bewerber unversorgt) voraussichtiich eine - wenn auch
nur geringfiligige - Entspannung elntreten wird, ist es glelch-

wohl unverzichtbar, die selt Jahren bewdhrten Programme

-~ zusdtzliche Ausblldungsplidtze im O6ffentlichen und sczlalien

Berelch,

- Betreuungsvertridge,

- Férderung der Ubernahme Jugendlicher nach Betriebsstillegung

oder -einschrinkung,

- zusétzliche Stellen fiir Berufspraktikanten




auch 1987 erneut aufzulegen.

Wegen der noch immer steigenden Zahl der Firmenzusammenbriiche
hat insbesondere das genannte Programm, durch das fir Jugend-

liche und Heranwachsende unter 25 Jahren, die infolge von Be-

trlebsstiliegung oder -einschrinkung ihre Ausbildungs-, Prakti-

kanten- oder Arbeltspldtze verloren haben, Ersatzangebote ge-
fdérdert werden k&nnen, zunehmende Bedeutung. 1982 wurden erst
567 Plitze gefdrdert, 1983 waren es 646, 1984 bereits 1.138 und
1985 mehr als 2.000. Dabei handelte es slch fast ausschlieflich
um dle Fortsetzung der Ausbildung.

Nach diesem Programm kénnen Betriebe, die den betroffenen Ju-
gendlichen Ersatzplitze bleten, fiir dle ersten sechs Monate
nach der Ubernahme Zuschiisse von 60 % der tariflichen Ausbil-
dungsvergiitung oder des tariflichen Arbeitsentgelts erhalten.
Bel Ausblldungsverhdlitnissen 1st auferdem eine Anschlufférde-
rung méglich, die fiir die gesamte restliche Ausbildungszeit

monatliche Zuschisse von je 200 DM vorsieht.

Die Férderung der Schaffung zusidtzlicher Ausbildungsstellen fiir
dle Ableistung des einjidhrigen Berufspraktikums von Sozialpidda-
gogen, Sozlalarbeltern und Erziehern mit monatlich 1.000 DM hat

slch als eln wirksamer Anrelz zur Bereitstellung von zusdtzli-



chen Ausbllidungsstellen erwiesen.Dieser Programmteil soll des-

halb mit 600 Plitzen fortgesetzt werden.

Einen welteren Schwerpunkt der arbeltsmarktpolitischen Anstren-

gungen stellen erginzende Forderungen von Arbeltsbeschaffungs-

mafnahmen (ABM) dar.
In diesem Bereich ist nach wie vor das Arbeitsbeschaffungspro-

gramm fir arbeitslose Sozialhilfeempflnger mit dem Schlagwort

"Arbeit statt Sozialhllfe" von zentraler Bedeutung. Die im Rah-
men dleses Programms Beschiftigten werden wdhrend der Férder-
dauer von &ffentlichen Leistungen unabhingig, kdnnen ilhre er-
worbenen Kenntnisse und Fertigkeiten festigen, gewinnen ein
neues Selbstwertgefilhl und erwerben - wenn elne anschliefRende
tUbernahme in Dauerarbeitsverhiltnisse nicht m¥glich ist - zu-
mindest Anspriiche auf Leilstungen nach dem Arbeltsfdrderungsge-

setz.

Der Elnsatz von Landesmitteln fiir die verstirkte Firderung von

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nach § 96 Arbeitsf8rderungsgesetz

(AFG) (Haushaltsmittel insgesamt 8§ Mio DM) dient vorrangig Pro-
jekten in den ‘Bereichen Arbeilt und Umwelt, Stddtebau und Wwohn-
umfeld sowle in ausgewidhlten Berelchen des Breitensports (z.B.

Sport fiUr Behlnderte, Sport fir Arbeitslose). Vorrangig gefdr-



dert werden MaBnahmen, von denen eln hoher Beschiftigungseffekt
zu erwarten 1ist und 1n denen bevorzugt Jugendliche und Heran-
wachsende, weibliche Arbeltslose sowie Schwervermittelbare 1i.S.

der ABM-Anordnung beschidftigt werden.

Der Entwicklung neuer Projekte und der Ausweltung der Beschif-
tigungsmdglichkeiten im Rahmen von ABM und des Landesprogramms

"Arbelt statt Soziaihilfe" soll das Programm "Stammkridfte zur

Projektentwicklung und -begleitung" dienen. Gewdhrt werden Zu-

wendungen 2u den Personalkosten der Stammkrifte, die zielgrup-
penorientlierte Beschéftigungsprojekte entwickeln oder begleiten
sowle anleiten. Die PFdrderdauer betrigt drel Jahre.

Die Notwendigkeit, eine scolche Fdrderméglichkeit zu erdffnen,
ergibt sich daraus, daff die Bundesanstalt fiir Arbeit nur die
Personalkosten fiir dle durch sie zuwewiesenen ABM-Krifte iiber-
nehmen kann. Abgesehen davon, dal Fachkrdfte mit der notwendi-
gen Qualiflkation und Berufserfahrung unter den arbeitslos ge-
meldeten Arbeltnehmern oft nicht zu finden sind, betrdgt die
moégliche Zuwelsungsdauer bel ABM-Kriften in der Regel nur bis
zu zwel Jahre. Zur Sicherung der Qualitdt und Kontinuitidt der
MaBnahmen 1ist jedoch elne lédngerfristige Anstellung der Stamm-

krifte unverzlchthar.



Die veorliegenden Antrige 1im Rahmen dleses Programms ilibersteigen
das mégliche F¥érdervolumen aus den Programmen 1985 und 1986.
Durch die PFérderung von 20 welteren Stammkridften 1im Jahre 1987
Ss0ll die Gesamtzahl der mit Landesmitteln gefdérderten Stamm-

krifte auf rd. 180 erhsdht werden.

Erstmals im Haushaltsjahr 1986 wurde die Férderung des {lber-

gangs aus der Ausbildung in die Beschidftigung erd&ffnet,

Als PFolge des Eintritts der geburtenstarken Jahrginge in das
Arbeltsleben sowie der jahrelangen Ausbildung iliber den Eigenbe-
darf der Wirtschaft hinaus wird eln weiterhin steigender Anteil
der Jugendlichen milt abgeschliossener Berufsausbildung nicht
mehr unmittelbar im AnschluB an die Lehre ibernommen und auch
zundchst anderweltlyg keine Anstellung finden. Nach aligemeiner
Einschitzung, die auch von der Bundesanstalt fir Arbeit geteilt

wird, ist an dieser sog. "Zweiten Schwelle" mit wachsender Ar-

beltslosigkelt zu rechnen.

Zu den Gruppen, die an dieser Schwelle vor besonderen Arbeits-
marktrisiken stehen, gehéren junge Frauen, insbesondere Absol-
ventinnen gewerblich-technischer Ausbildungsberufe., Besondere
zusttzliche Schwlerlgkeliten beim Ubergang in den Beruf haben
ebenso behinderte Jugendliche, dle in Berufsblildungswerken aus-

gebildet worden sind.



Fiir dlese belden Gruppen haben wir 1986 erstmals ein gesonder-
tes Programm zur Fdrderung des Ubergangs aus der Ausbildung in
die Beschiftigung aufgelegt.

M1t dlesem neuen Programm scllen Anreize fir dle Besetzung von

Arbeltsplitzen mlt

- Arbeltnehmerinnen nach Beendigung einer Ausbildung in gewerb-

lich-technischen Berufen
oder

- Absolventen (Absolventinnen) einer Ausbildung in einem Be-

rufsbildungswerk
geschaffen werden.

Voraussetzungen fiir dle Fdrderung ist eine ausbildungsadiquate
Beschlftigung auf der Grundlage eines unberristeten Arbeitsver-

trages.

Zuwendungsempfinger sind Arbeitgeber, die im Land Nordrhein-
Westfalen elnen wirtschaftlichen Geschidftsbetrieb unterhalten;
Juristische Personen des &ffentlichen Rechts sind von der Fér-

derung ausgeschlossen.



Die Zuwendung betrigt fir jeden angefangenen Kalendermonat der
Beschdftigung 250 DM pro Arbelitnehmer/Arbeitnehmerin. Sie wird
fir die Dauer von bis zu 24 Monaten gewdhrt; bei Tellzeitbe-
schidftigung erfolgen anteilige Abschlige von der Férdersumme.

'
Das Programm, dessen Durchfihrung dle Arbeiltsverwaltung lber-
nimmt, l4uft nach erheblichem Vorbereitungs- und Abstimmungs-
aufwand jetzt an. Die urspringlich fir das Jahr 1986 vorgesehe-
ne zahl von 3.000 Fdrderfdllen wilrd bei dleser Terminlage wohl
nicht erreicht werden k&nnen. Bei der Kalkulation des Haus;
haltsansatzes 1987 1st dies beridcksichtigt.
Bel 2.000 neuen Férderfédllen im nichsten Jahr erglbt sich damit

ein Ansatz von 9,0 Mlo DM.

Auch die Ubrigen, bewdhrten arbeitsmarktpolitischen Programme
sollen im Haushaltsjahr 1987 fortgesetzt werden.
Das betrifft die Investitionsfdérderung von Einrichtungen fir

die Ausbildung behinderter Jugendilcher und von Berufsbildungs-

einrichtungen fiir besondere Personengruppen (Ubungswerkstit-

ten}, die Fdrderung von Berufsbildungszentren fiir Fortbildung

und Umschulung und nicht zuletzt die Unterstiitzung von Arbeits-

losenzentren und Arbeltsiosentreffs zur Férderung der Hiife zur
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Seibsthilfe beim Versuch der (Wieder-)Eingliederung in den Ar-
belitsmarkt.

Der Férderung dieser letztgenannten Einrichtungen kommt welter-
hin wachsende Bedeutung zu. Im Jahre 1984, als dieses Programm
erstmars aufgelegt wurde, wurden schon 124 Selbsthilfexruppen
von Avbeitslosen geférdert, 1985 waren es berelts 173. Fiir das
laurende Jahr und auch fir 1987 wird eine zumilndest HZhnlich

hohe, wenn nicht gar h8here Anzahl von Férderfédllen erwartet.

Bei der Vorstelilung des Entwurfs zum Landeshaushalt 1986 habe

ich Ifhnen im letzten Jahre bereilts die Gemelnnitzige Gesell-

schat't zur Jnformation und Beratung von drtlichen Beschdfti-

gungsinitiativen und Selvsthilfegruppen (GiB) vorstellen k&n-

nen.
Die Geseiischaft hat am i. Juli d.Js. ilhren Betrieb aufgenom-
men. ks sind dort derzeit sieben hauptamtiiche Mitarbeiter ver-
schiedener Fachrichtungen tidtig. Die (Gesellschaft arbeitet in
von der Stadt Bottrop zur Verfligung gestellten Riumen in der
ehemaligen Feuerwache der Zeche Prosper I in Bottrop.

Der Gesellschaft ist die Aufgabe gestellt, den auch 1n Nord-
rhein-westfalen zahlreichen, in lhrer Oryganisationsform, Aufga-
benstellung und Arbeitswelse neuartigen [nitlativen von Ver-

elnen, Verbdnden der Freien Wohlfahrspflege, Kirchen, Kommunen
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und auch Einzelpersonen, die sich 1im Wege der Seibsthilfe um
die Schaffung zusdtzllcher Arbeifsplitze bemiilhen, ein ihren.Be-
langen gerecht werdendes Beratungsangebot zu er&ffnen.

Schen dle ersten Erfahrungen mit der neuartigen Einrichtung
sind {beraus positiv: Bereits im Monat Julli lagen der Gesell-
schaft welt dber 100 Beratungsantrige und -anfragen vor, einer
Vielzahl von [nitiativen konnte bereits gehoifen werden.

Die Beratungsgesellschaft ergdnzt die Ubrigen arbeitsmarktpoli-
tischen Instrumente und Bemlihungen der Landesregierung in dle-

sem spezlelien Bereich besonders wirkungsvoll.

Eingliederuny auslidndischer Arbeitnehmer im Kapitel Q07 020 Ti-

telgruppe 60:

Die Bemiihungen zur integration der ausléndischen Arbeltnehmer
und ihrer Famllienangehorigen waren erfolgreich; sie haben aber
zundchst nur die friheren elementaren Defizite beselfigt.

Zwar schllefen aufgrund effektiver Hilfen im Elementar- und
Primarbereich z.B. immer mehr ausléndische Schiler die Haupt-
schule erfolgreich ab, auch dle Zahl der in welterfilhrende
Schulen wechselnden auslindischen Schiiler stelgt; aber der

Ubergang in die Berufsausbiidung gelingt noch zu selten.



Wir haben daher dle Hilfen im Ubergang von der Schule in die
Berufsausbildung bzw. 1n den Beruf verstirkt und wollen diesen
Ansatz nach den Méglichkeiten des Haushalts weiter verstirken.
Wir hoffen, mit diesen Hilfen auch den Ausbildungsbetrieben die
Furcht zu nehmen, sie stidnden bei Problemen wihrend der Ausbil-
dung auslédndischer Jugendlicher allein da. Diese MaBnahmen, die
wir als Motivations- und Stiitzkurse und als ausbildungsbeglei-
tende Hilfen anbleten, ersetzen bzw. erginzen weitgehend die
Mafnahmen zur Berufsvorbereltung und sozialen Eingliederung
(MBSE), die derzeit noch mit etwa l.éOO Teilnehmern laufen und
nach den Absichten der Linder alsbald allein von der Bundesan-
stalt fir Arbelt getragen werden sollen. Eine nicht unwesentli-
che Effektivitdtsstelgerung der gesamten Auslinder-Integrations-
arbelt erwarten wir von den Regionalen Arbeitsstellen fir junge
Auslinder, die nach finfjadhriger Modellphase seit dem 1. Januar
1986 mit modifizierter Konzeption als Landesprogramm in ver-
schiedenen Stiddten unseres Landes gefidrdert werden. Sie k&nnen
durch die Kooperation der Tréger der schulischen und auRerschu-
lischen Auslédnderarbeit auf kommunaler Ebene sehr viel besser
als bisher ein bedarfsgerechtes MaRnahmenangebot und eine wir-

kungsvollere Durchfithrung der MaRnahmen bewirken.
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3. Programm "Sozlalvertrigliche Technikgestaltung" im Kapitel

07 020 Titelgruppe 90:

Im Rahmen der Arbeits- und Sozialpollitk muf es unser Zlel sein,
daR sich die Entwicklung und Einfihrung der Technik, bei aller
notwendigen Fortentwicklung, letztlich an den Bediirfnissen der
Menschen nach humaner, sozlal- und naturvertridglicher Lebensge-

staltung orientiert.

Um hierzu einen Beltrag zu leisten, hat die Landesreglerung
erstmalig und fiur die Bundesrepublik einmalig neben einem Pro-
gramm der Technikférderung eine Initiative zur "Sozlalvertrig-
lichen Technikgestaltung" gestellt.

Wir wollen damit

- dle sozialen und &konomischen Auswirkungen der Technik

erfassen und
- sozlalvertrigliche Technikalternativen erarbeiten,

Letztlich zielt das Programm darauf ab, dile von der Technik

Betroffenen dazu zu bef&dhigen,
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- slch {iber Technik zu informieren, mit ihr mensch- und
naturvertrdgiich umzugehen, Technikalternativen zu ent-

wickeln und

- weltere Ansatzpunkte fir elne erweiterte Mitwirkung und Mit-

bestimmung der Betroffenen zu erarbeiten.

Die Arbeiten 1m Programm "Sozialvertridgliche Technikgestaltung"

sind 1in den vergangenen 12 Monaten welt vorangeschritten.

Derzeit sind bereilts 52 GroRvorhaben begonnen worden. Vor
wenigen Wochen haben wir den dritten Projektabschnitt mit der
Ausschrelbung welterer 60 Forschungs- und Entwickiungsprojekte

L=gonnen,

Diese Inltiative hat elne breite Resonanz hervorgerufen, deut-
lich erkennbar an den bisher weit Uber Tausend eilngelieferten
Projektantrdgen bzw. -skizzen, und an der ungeheuren Nachfrage

nach den ersten Zwlschenergebnissen.

Auch das zelgt, daR eine solche Initiative einen wesentlichen
Baustein fir elne sozlalorientierte Technologlepolitik dar-

stellt.
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Zur Fortfihrung dieses Programms haben wir in dem kommenden
Haushalt weltere Mittel vorgesehen. Ich wiirde es sehr begriiRen,
wenn alle Mitglleder dieses Ausschusses dlese erfolgreiche

Initiative positiv unterstiitzen wiirden.

FPérderung der Technologleberatungsstelle des DGB-Landesverband

NRW - in Oberhausen im Kapitel 07 020 Titel 684 30:

Ckologische und sozialvertrigliche Gestaltung des technischen
Wandels hat ein umfassendes Wissen (liber dle technische Ent-
wicklung und ihre Auswlirkungen bei allén gesellschaftlichen
Gruppen zur Voraussetzung. Wissenschaftliche Analysen und Aus-
sagen aus der Praxls verdeutlichen, daR derzeit eln erhebliches
Wissensdeflzit auf seiten der Arbeitnehmer und deren Vertreter
besteht. Aus dleser Erkenntnis heraus hat die Landesregierung
8ich entschlossen, die anerkannt erfolgreiche und qualifizierte
Beratungsarbeit der Technologieberatungsstelle fiir Arbeitneh-
mervertreter des DGB in Oberhausen nach Auslaufen der Bundes-

férderung finanziell zu unterstitzen.

Einrichtung des Kapitels 07 120 zur Errichtung eines Instituts

"Arbelt und Technik":

In der Regierungserklirung hat Ministerpridsident Johannes Rau

die Grindung eines Instituts "Arbeit und Technlk" angekiindigt.



- 16 -

Ein solches Institut soll wichtige Erkenntnisse ilber eine
sozialorientlierte Gestaltung der Technikentwicklung bereit-
gstellen und damit Wege zur sozlaleren (estaltung unserer Zu-

kunf't aufzeigen.

Die Arbeit des Instituts wird sowohl grundlagen-, als auch an-
wendungsorientiert ausgerichtet sein. Es soll dariliber hinaus
nach Auslaufen des Programms "Sozialvertridgliche

Technikgestaltung" dleses fortfihren.

Es 1st mit der Griindung nicht beabsichtigt, die sehr erfolg-
reichen nordrhein-westfilischen Institute auf diesem Geblet zu
verdringen. Dle Arbeit des Institutes s0ll vielmehr diese Akti-

vitédten in vielfidltiger Welse erginzen und unterstiitzen.

Auf der Basls eilner Vielzahl von Vorschidigen und Erwartungen
1st in der Zwischenzeit eln Hahmenkonzept des Instituts "Arbeit
und Technik" entworfen und vom Kabinett verabschiedet worden,
so dal mift einer Grindung im kommenden Jahr gerechnet werden

kann.

Ich bltte Sle auch hlerzu um ihre Unterstiitzung.
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6. Fdrderung von Sozlalstationen im Kapitel Q7 040

Titelgruppe 61:

Mit grofem Nachdruck bemilht sich dle Landesreglerung um die
Verbesserung der ambulanten pflegerischen Versorgung unserer
kranken und alten Mitbilirger. Dies belegt auch der rasche Zu-
wachs an Sozialstatlonen, die aus Landesmitteln gefdrdert wer-
den. 1986 werden insgesamt 459 Sozialstationen gefdrdert. Da-
mlit ist das Land praktisch flichendeckend mit Sczlalstatlonen
versorgt. 1987 werden nur noch vereinzelt neue Sozialstationen
hinzukommen, um einige Einrichfungen mit zu grokem Einzugsbe-

reich zu entlasten.

Ein Teilansatz 1ist filir die Finanzierung eines Modellversuchs
zur Verbesserung der gemelndenahen psychiatrischen Versorgung
vorgesehen. 17 Sozialstationen in 7 verschiedenen Stidten und
Kreisen hahen psychiatrisch besonders erfahrene Krankenpflege-
kriafte aus den Landeskrankenhéusefn eingestellt, um psychia-
trisch Kranke ambulant versorgen zu kénnen. Aufgabe dileser
Fachkrifte ist es insbesondere, diese Patienten, die zumeist
unter schweren Antriebsdefiziten leiden, in ihrer Wwohnung auf-
zusuchen, sie zum Arzt zu begleiten, die Medikamentenelnnahne

zu {berwachen und sle 1in Krisensltuationen zu stiitzen.
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Das Landefdrdert die Personalkosten dieser Fachkréfte mit
25.000 DM jdhrlich und fdrdert augh die wissenschaftliche
Begleitung des Modellversuchs. Sofern das Vorhaben, das bis
Ende 1987 laufen soli, erfoigreich 1st, kann die ambulante
psychlatrische Krankenpflege auch von den anderen Sozlial-
stationen im Lande Ubernommen werden. Ich erhoffe mir davon
eine wirksame Abbremsung des sog. Lrehtiireffektes in der sta-
tiondren Psychiatrile, zuglelch aber auch einen Beitrag'zur
Kostend&npfung im Gesundheitswesen. Erfreulich ist es, daB sich
auch dile Krankenkassen an der Finanzierung des Projektes betei-
ligen. Sie sind ebenfalis daran interessiert, dal auch psy-
chisch kranke Menschen moglichst kostenglinstig zu Hause ver-

sorgt werden kdnnen.
Nach den Ergebnissen elnes Zwlschenberichts zum Modellversuch
deutet sich an, daB die Sozlalstation unter bestimmten Voraus-

setzungen durchaus flr dlese Aufgabe in PFrage kommen kann,

Férderung von Einrichtungen der Altenhilife im Kapitel 07 Q40

Titelgruppe 90:

Schwerpunkt der Bemiihungen in der Férderung der Altenhilfe ist

nach wle vor die Fdrderung von Aitenpfliegeplitzen. Im Haus-
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haltsjahr 1986 werden mit Mitteln meines Hauses rd. 800 neue
Pflegeplitze geschaffen. weitere rd. 450 Pflegeplitze konnten
im Rahmen der vom Minister fir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr gefidrderten Abteilung fir besondere Betreuung in Al-

tenhelmen erstellt werden.

Besonderes Augenmerk soll kﬁnftig auf die Schaffung von sog.
Kurzzeltpflegeplitzen gerichtet werden. Unter Kurzzeitpflege
wlrd die voriibergehende Aufnahme betreuungs- und pflegebedirf-
tiger Menschen - insbesondere wihrend dér Urlaubszelt oder bel
voriibergehendem Ausfali der hiuslichen Pflege - in stationdren

Einrichtungen der Altenhiife verstanden.

Der Bedarf an Kurzzeltpfiegeplitzen dilirfte 1lnsgesamt zunehmen,
da dile Zahl hochbetagter und damit stéirker pflegebediirftiger
alter Menschen ansteigf und eine Umkehr des T1rends, hdusliche

Pflege der stationdren vorzuzlehen, nicht wahrscheinlich ist.

Kurzzeltplflegeplitze sind bisher im Rahmen "normaler" Pflege-
plidtze mitgefdrdert worden - ein Verfahren das sich bewdhrt
hat. Ein besonderes Férderprogramm "Kurzzeitpflegepldtze" wird

daher nicht fiir erforderlich gehalten.



8.
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Férderung von Werkstitten filr Behinderte im Kapiltei 07 040

Titelgruppe 80:

Die ausgebrachten Haushaltsmittel sollen fiir Darlehensgewidh-
rungen zu Baumafnahmen und Zuschilissen zu sozialbezogenen Ein-
richtungsgegenstinden verwandt werden. Da nach den Erhebungen
der Landschaftsverbidnde bis 1990 noch rund 8.000 Werkstatt-
plitze fir Behinderte neu geschaffen werden mlissen, soll dieses

Zlel schrittweise durch die Férderung von

- Baumafnahmen mit 2.000 Werksfatfplidtzen und von

- sozlalbezogenen Einrichtungsgexenstinden fiir rund 1.400
Plitze

verwirklicht werden.

Landésmaﬁnahmen fir Vertriebene, Deutsche aus der DDR, Heimkehr

sowlie helmaticose Auslinder und auslindische Flichtlinge im

Kapitel Q7 060:

Dle Zahl der Aussiedler hidlt sich mif leicht steigender Tendenz
auf dem Stand des Vorjahres. Bls Juli 1986 wurden 6.580 regi-

striert; lm Verglelchszeltraum 1985 waren es 6.042 Aussledler.
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Auch die Zahl der Ubersiedler aus der DDR 1st mit 3.162 Perso-

nen bis Jull 1986 gegeniliber 1985 glelchbleibend.

Wichtligste Eingliederungshilfe des Landes filir Aussiedler und

]
Zuwanderer 1st unverdndert die Erstattung der Kosften filir not- -

wendigen Nachhiifeunterricht an schulpflichtige Xinder und Ju-

gendliche, Die auBerordentlich starke Inanspruéhnahme dieser
Forderung hat in diesem Jahr dazu gefiihrt, da@ die Haushalts-
mittel bereits jetzt erschipft sind. Da wegen der sehr ange-
spannten Haushaltslage zusidtzliche Mittel nicht bereitgestellt
werden koénnen, war lch leider gezwungen, einen Antrags- und
Bewilligungsstop zu verhdngen. fch gehe davon aus, daR diese

Magnahme auf den Rest des Jahres 1986 beschrinkt bielben kann.

Die vortibergehende Einstellung der Fdrderung des Nachhllfeun-
terrichts wird zwar kurzfristig die schuiische Eingliederung
der Aussiedler und Zuwanderer erschweren; in Zusammenarbeit mit
dem Kultusminister bemiihe ich mich jedoch, die Auswirkungen da-
durch zu begrenzen, daB lnsbescndere Aussledlerkinder in andere
spezlelie ForderungsmaBnahmen welitergeleitet werden. Hierbei
denke ich speziell an den Besuch von Férderklassen, ggf. mit

Internatsunterbringung.



Fir die Kulturarbeit gilt folgendes:

Kulturelles Erbe und geistige Substanz der Deutschen Kultur-
landschaf'ten des Ostens sind Teil der gesamten deutschen Kul-
tur. Deshalb kommt den in § 96 BVFG gestellten Aufgaben, der

Erhaitung, Pflege und Weiterentwicklung des Kulturgutes der

Vertreibungsgebiete elne groBe Bedeutung zu. In diesem Zu-

sammenhang ergibt sich auch dle Notwendigkeit, neben Kennt-
nissen unserer Geschichte und Kultur in Ostmitteleuropa, ent-
sprechende Kenntnisse liber unsere &stiichen Nachbarn zu ver-

mitteln.

Gerade in dieser Beziehung stellt seit ilber 30 Jahren der Schil-

lerwettbewerb "Die Deutschen und ihre &stlichen Nachbarn® ein

entsprechendes Angebot an die Jugend unseres Landes dar, sich
uber den Unterrichtsstoff in den Schulen hinaus mit der ge-
schichtlichen Entwicklung in Ostmitteleuropa und den vielfil-
tigen Beziehungen der Deutschen zu lhren 8stiichen Nachbarn
vertraut zu machen und sich notwendiges Wwissen anzuelgnen. Die
erfreulich starke Resonanz, die der Wettbewerb nach wie vor bei
unseren Schillern findet, ist die beste Rechtfertigung, ihn auch

in Zukunft fortzufilhren und noch zu verbessern.



- 23 -

Die Landesreglerung hat slich stets die Forderung der lber-

nommenen Patenschaften angelegen sein lassen. Beispielhaft

méchte 1ch hier das Engagement fir die Slebenblirger Sachsen,
fiir die das Land seit 1957 die Patenschaft (ibernommen hat, an-
fihren. Das slebenbiirglsch-sdchsische Museum auf Schloid Horneck
in Gundelsheim als Zentrum der Kulturarbelt dieser Volksgruppe
steht dabel besonders im Blickpunkt unserer Bemiihungen wle auch
die Siedlung Drabenderhfhe, deren Kulturhaus im kommenden Jahr
unter Mithilfe des Landes ausgebaut werden soil. Auch die kul-
turgeschichtlichen Aktivititen der (Oberschlesier - der anderen
Patenlandsmannschaft aus den Vertreibungsgebleten - die ihren
Mittelpunkt in der Stiftung Haus Oberschlesien mit einem Lan-
desmuseum und einem literatur-wissenschaftlichen institut ge-
funden haben, gewinnen zunehmend an Ausstrahiung und {iberregio-

naler Bedeutung.

Ich mdchte nun die Aufmerksamkeit auf einen Aufgabenbereich
lenken, der in diesen Tagen In der politischen Diskussion eine

herausragende Rolle spieift. Das 1st das Asylproblem.

im Zusammenhang mit den Hausetatberatungen geht es hier um die
Finanzierung der aus dem starken Zugang der Asylbewerber ent-
stehenden Kosten. Der erhebliche Zugang hat lUbrigens schon im

vergangenen Jahr massiv elngesetzt.
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Hier zundchst zum Verglelch einige Zahlen:

1980 rd. 34.000 Asylbewerber
1983 rd. 4.800 Asylbewerber
19385 rd. 20.100 Asylbewerber
I. Halbjahr 1986 rd. 12.800 Asylibewerber

Wenn die Entwicklung im bisherigen Tempo anh#lt, ist bis zum
Jahresende 1986 mit der Aufnahme von 25 bils 30.000 Personen zu
rechnen, womit der Stand von (980 erreicht wird. Im Jahre 1980
galt jedoch noch nicht das generellie Arbeltserlaubnisverbot, so
dapg damals der Lebensunterhalt der Asylbewerber dem Land keine
so erheblichen Kosten verursachte. Seinerzeit waren nur ein
Bruchteil der Asylbewerber Sozialhiifeempfdnger. Heute ist da-
gegen die Mehrzahl der Asylbewerber - selbst nach Beendigung
des absoluten Arbeltsverbotes, derzeit bel Ostbiockfliichtlingen
1 Jahr, bel allen Ubrigen 2 Jahre - auf Soziaihiife angewie-

sen.

Wie Sie wissen, erstattet das Land den Kommunen nach § 6 Abs. 4
Fliichtlingsaufnahmegesetz die Sozlalhilfeaufwendungen. Die Er-

stattungen betrugen in den Jahren
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1980 rd. 72,3 Mio DM
1983 rd. 121,2 Mio DM
1985 rd. 107,6 Mio DM
voraussicht- _
lich 1986 rd. 260,0 Mio DM

Krankenhausférderung im Kapitel 07 070:

Ich komme nunmehr zur Krankenhausfinanzierung nach dem Kran-
kenhausfinanzierungsgesetz (KHG) und zu den Aufwendungen nach
dem Magregelvollzugsgesetz. Bevor ich auf einzelne, wesentliche
Anderungen gegeniiber dem laufenden Haushaltsjahr bel den An-
sitzen dleses Kapitels ndher eingehe, gestatten Sie milr kurz
elnige grundsdtzliche Bemerkungen zur derzeitigen Krankenhaus-

situatibn in unserem Lande.

Aufgrund der Neuregelung der Krankenhausfinanzierung durch das
Krankenhausneuordnungsgesetz vom 20.12.1984 muf von der Landes-
reglerung eine neue Zustindigkeltsverordnung und die Schieds-
stellenvercordnung erlassen werden. Dariiber hinaus ist es not-
wendlg, das K?ankenhausgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
neu zu fassen. Wiahrend dle belden erstgenannten Verordnungen
Zwischenzeitlich 1in Kraft getreten sind, die Schiedsstelien-

verordnung allerdings noch einer Anderung bedarf, befindet sich
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der Gesetzentwurf des Krankenhausgesetzes NRW noch in Bearbei-

fung Es wird angestrebt, ihn baldmdglichst den zustdndigen par-
lamentarischen Gremien vorzulegen. ich gehe allerdings davon
aus, dal dieses Gesetz nicht vor dem 1.1.1988 in Kraft treten

-

kann.

Nach Inkrafttreten des neuen Krankenhausgesetzes fiUr das Land

Nordrhein-Westfaien wird dann der Krankenhausbedarfsplan grund-

sitzlich zu iliberarbeiten sein. Dies bedeutet, dal fiir alle 16
Versorgungsgebiete des Landes die zukinftigen Bettenzahlen und
Strukturen zu erdrtern sind. Unbeschadet dieser generelien

Fortschreibung wird der Plan laufend den sich verdndernden Ge-

gebenheiten angepafit.

Gegenilber dem Haushaltsentwurt 1986 1st das Kapltei 07 070 um

dle Ausgaben zur Ausfihrung des MaRregelvollizugsgesetzes er-

weltert worden. Diese Mittel zur Erfillung der meinem Hause
nach diesem Gesetz obliegenden Aufgaben sind aus dem Elnzelplan

des Justizministers in den Einzelplan 07 umgesetzt worden.

Zu den Einnahmen und Ausgaben des Kapitels 07 070 muB ich da-
rauf hinwelsen, daB gegxeniiber dem Vorjahr der Ansatz fiir die

Krankenhausumiage entfallen ist. Dies ist notwendig geworden,

well das Bundesverwaltungsgericht im August 1984 in einer das
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Land Rhelnland-Pfalz betreffenden Entscheldung ausgefilhrt hat,
daf fiir die Erhebung dleser steuerihnlichen Umlage keinerlei
sachliches Bedlirfnis bestehe. Der Landesgesetzgeber kdnne den
gleichen fihanziellen Erfolg auf einen verfassungsrechtlich
einwandfrelen Weg dadurch erreichen, dag er den Hundertsatz fir
den Anteil, der vom Linderanteil vom Gesamtaufkommen der Ge-
meinschaftssteuern den Gemeinden zuflleRft, in dem Make herab-
setzt, daf dem Land zusitzlich der gleiche Betrag der Kranken-
hausumlage verblelbt. Zu dieser Rechtsfrage wlll das Bundesver-
waltungsgericht eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerich-
tes herbeifthren. Da in Nordrheiln-Westfalen die Krankenhausum-
lage grundsdtzlich nach dem gleichen Modus wie in Rheinland-
Pfalz erhoben wurde, hat dle Landesreglerung zum Gemelndefinan-
zlerungsgesetzentwurf 1987 beschlossen, noch vor der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichtes die Gemeinden an den Auf-
wendungen des Landes fiir die Krankenhiuser nicht mehr zu be-

telllgen.

Bel den Ausgabetiteln sind im investiven Bereich nach § 9 KHG
a.F., das s31ind im wesentlichen die Aufwendungen fiir Kranken-

hausbaumagnahmen, die'Ausgabeansatze gegenlber dem laufenden

Haushaltsjahr um 50 Mio DM erhdéht worden. Neben den jetzt ver-

anschlagten 500 Mio., DM Ausgabemitteln sind aber weltere
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700 Mio DM Verpflichtungserméchtigungen vorgesehen. Nach Abzug
der Ausgabemittel fiir die Welterfinanzierung der bis Ende 1986
begonnenén BaumaBnahmen verbleibt filir Neuinvestitionen ein
Filnanzrahmen von 800 Mio. DM. Diese Mittel sollen 1n erster
Linie fir dringende SanierungsmaBnahmen eingesetzt werden. Da-
mit dirfte es auch gelingen, einen nicht unwesentlichen Teil

des sog. Antragsstaus abzubauen.

Aus den in der Titelgruppe 61 veranschlagten Mittel werden die

Pauschalen filr dle Wiederbeschaffung und Erginzung kurzfristi-

ger Anlagegillter flnanzliert. Ebenfalls wird aus dleser Titel-

gruppe dle Beschaffung medizinisch-technischer Grodgeridte fort-
gesetzt. Die gegeniiber 1986 eingeplante Erhéhung um 30 Mio. DM
ist hauptsidchlich fiir die vorgenannte Beschaffung medizinisch-

technischer GroBgerite vorgesehen.

Die Ausgaben der Titelgruppe 62 sind im wesentlichen fir An-

lauf- und Umstellungskosten, die Hilfen zur Erleichterung der

Umstellung von Krankenhfusern auf andere Aufgaben oder der Ein-
stelliung des Betrlebes und fir die Abldsung der Altlasten be-
stimmt. Der Ansatz 1st entsprechend den Ist-Ausgaben 1985 ver-
ringert worden. Diese Reduzlerung ist auf das Auslaufen von

Altdarliehen zuriickzufihren.



Hinweisen mdchte ich noch auf den Titel 643 00 in Kapitel Q7
070, bel dem die Ausgaben flir den Vollzug von Madregeln der
Besserung und Sicherung 1n den Anstalten der beilden Land-
schaftsverbdnde nach dem MaBregelvollzugsgesetz veranschlagt
sind. Dle Kirzung des Ansatzes gegeniiber dem laufenden Haus-
haltsjahr erfolgt in Anpassung an die Ist-Ausgaben 1985 und be-
ricksichtigt die voraussichtliche Entwlcklung der Pflegesitze

fiir diese Anstalten.

Damit psychisch Kranken bzw. geistlig behinderten Rechtsbrechern
die Mdglichkelt gegeben werden kann, im Rahmen des hakregel-
vollzugsgesetzes untergebracht zu werden, sind bel den Titeln
883 10 und 883 20 Ausgabemittel und Verpflichtungsermichti-
gungen filir die kilirzlich in Betrieb gegangene Sondereinrichtung
des Landschaftsverbandes Rheinland in iren und den Umbau und
die Umstrukturlerung des Westf&lischen Zentrums fiir forensische
Psychlatrle 1in Lippstadt-Eickelborn ausgewlesen. Nachdem die
Ausgabemlittel {lr den ersten Bauabschnltt in Llppstadt-Elckel-
born in den Haushaltsjahren 1985 und 1986 bereitgestellt wur-
den, 801l nunmehr in einem 2. Bauabschnitt der Umbau und die
Umstrukturierung in Lippstadt-Elckelborn zu Ende gefiihrt wer-

den, ]
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11. MaRnahwmen fiir das Gesundheitswesen im Kapitel 07 080:

Aus der Titelgruppe 61 werden Zuwendungen den Lehranstalten und

Schulen fir nichtdrztliche Heilberufe gewdhrt, deren Kosten

nicht iliber dle Pflegestdtze Clinanziert werden.

Artikel 23 des Haushaltsbegleitgesetzes 1984 vom 22. Dezember
1983 (BGBl. 1 S. 1532) zihlt die beglinstigten Arten von Aus-
bildungsstdtten auf. Nicht iliber die Pflegesitze finanzlert wer-
den kdnnen danach die Kosten der Lehranstalten fiir pharmazeu-
tisch-technische Assistenten, Masseure und med. Bademelster und
die Pflegevorschulen.

Der Grund hilerfiir ist darin zu sehen, daR die Ausblldungsvor-
schriften fiir diese kinrichtungen entweder einen lberwiegend
theoretischen Unterricht vorsehen(z. B. Pflegevorschulen) oder
daf die Antelle der praktischen Ausbildung unabhingixg von elnew
Krankenhausbetrieb durchgefihrt werden k&énnen (z. B. Masseure,
pharmazeutisch-technische Assistenten); daneben werden auch die
Kosten der Einrichtung nicht gefdrdert, die einem

Krankenhausbetrieb tatsichlich nicht angegliedert sind.

Es handelt sich hierbel um zusammen ca. 4.560 Ausbildungsplidt-

Zel
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Die Zuwendungen aus dem Landeshaushalt werden pro belegten Aus-
bildungsplatz monatlich gewdhrt. Die Hohe der Zuwendungen wird
Jéhrlich entsprechend den verfiligbaren Haushaltsmitteln festge-
legt. Zur Zeilt betragen die monatlichen Férdersidtze entspre-
chend der unterschiedlichen HShe der Ausbildungskosten zwischen

52 und 143 DM je Schiiler.

Aus den Haushaltsmitteln der Titelgruppe 63 sollen auch medizi-

nische Untersuchungen 1im Nachgang zum Reaktorungliick in der

UdSSR als eiln Schwerpunkt der umweltmedizinlschen Vorhaben mei-
nes Hauses finanzlert werden, um elne verlifliiche Aussage da-
riiber zu erhalten, ob die frelgesetzten radicaktiven Strahlen
zu elner Gesundheitsbeeintridchtigung gefiihrt haben. Diese
Untersuchungen werden natilirlich Jahre dauern, bis ein Ergebnis
vorilegt.

Schneller werden dle Ergebnisse bei welteren arbeltsmedizini-
schen und umweltmedizinischen Vorhaben vorliegen, nidmlich die

Klarung der Zusammenhangsfragen von

~ Kokereiemissionen und gesundheitliche Auswirkungen,

-~ Schadstoffbelastungen und Auswirkungen auf das menschliche

Immunsystem sowle Ausldsung von Allergilen,
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- Leukdmie-Risiko und Benzclexposltionen.

Nicht zuletzt s0ll durch eln Monotoring-System geklirt werden,
ob in bestimmten schadstoffbelasteten Geblieten von NRW eine
gréfere Anzahl von Gesundheitsbeelntrichtigungen bei Risiko-
gruppen beobachtet werden, als im Vergleich zu unbelasteten Ge-
bieten. Dlese Datenerfassung dient auch als medizinische Unter-

suchung bel zukiinftigen Smog-Situationen.

Einen wesentlichen Antell an den Haushaltsmitteln der Titel-

gruppe 71 stellen dle Zuschiisse zur Bekédmpfung der Suchtgefah-

ren dar. Die weiterhin vielf&dltigen Formen der Sucht und des
MiBbrauchsverhaltens erfordern wegen ihrer sozialmedizinischen
Problematik auch welterhln hche Aufmerksamkelt aller politisch
Verantwortlichen bel angemessener Bereitstellung &ffentlicher
Mittel, um 1lhnen wirksam begegnen zu kénnen. Fundament fir die-

se Aufgabe bildet das Landesdrogenprogramm vorn 1980.

Inzwischen hat sich gezeigt, daf mit den im Programm enthalte-
nen Schwerpunkten alleln der Drogengefidhrdung nicht entschei-
dend entgegengewlrkt werden kann.

Die Fortschrelbung und Weiterentwicklung des Drogenprogramms

ist deshalb erforderlich. Die Eckpunkte werden dabei sein
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- Verbesserung der beruflichen Qualifikation der Mitarbeiter in
den Drogenhllfeeinrichtungen, entsprechend der gewandelten

Drogenszene,

- Stdrkung alternatlver Betreuungsformen wie Sozlalbetreuung
und Suchtbegleitung, bel denen dle Drogenfreiheit nicht an
den Anfang bel Hilfen gestellt wird, ausgehend von der Er-
kenntnis, daR ein erheblicher Teil Drogenabhingiger zur Psy-
chotherapie und Drogenfreihelt zuniichst nicht in der Lage

1st,

~ Anhebung der therapeutischen Vielfalt in den stationdren Ein-

richtungen, z.B. Hilfen flr AIDS-Infizlerte,

- verbesserte Anwendung des Gesetzes und der Rechtsprechung
durch kreative Auslotung der Mdglichkeiten, dem Grundsatz der

"Therapie statt Strafe" stirkere Geltung zu verschaffen,
- Intensivierung der Selbsthiife und Elternarbeit,
- Fortsetzung der Diskussion i{iber medlikamentengestiitzte Rehabi-

litationsformen als zusétzliche Behandlungsangebote der zwei-

ten Wahl; das Angebot richtet sich grundsétziich nur an sol-
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che Abhléngige, bei denen mehrfache Ansdtze zur Psychotherapie

und Gefdngnisaufenthalte erfolglos geblieben sind.

Die 1980 aufgenommene F&rderung von 140 besénderen Beratungs-
stellen konnte im Jahre 1986 auf 146 Beratungsstellen erhoht
werden. Auch die Zahl der Prophylaxefachkrifte konnte von 34
auf 36 angehoben werden.

Auf diesem Niveau soll die Landesférderung 1987 fortgesetzt
werden. Dle Anzahl der zusédtzlichen Mitarbeiter bei den Drogen-
beratungssteilen, die die Zusammenarbelt mit den besonders be-
troffenen Justizvollzugsanstalten herstellen und intensivieren,

soll 1987 zahlenmiBlg ausgeweltet werden.

Auch der finanzlellen Unterstitzung der organisierten Selbst-

hilfe soll der erforderiiche Rang welter eingeriumt werden.

1987 steht ein Angebot von 450 Therapieplédtzen fir Drogenabhin-
gige zur Verfiligung. Die verfiigbaren Investitlionsmittel sollen

zu elnem welteren Ausbau, deshalb auch zur Umsetzung des Thera-
pleplatzangebots 1m Lande im Rahmen der Fortschrelibung des Dro-

genprogramms eingesetzt werden.

Mit den in der Titelgruppe 72 zur Férderung von Kurorten im

Lande NRW vorgesehenen Mittel mdchte ich das Kurorteférderungs-
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programm II abschliefen. Im Rahmen dieses Programms wurden 1n
den Haushaltsjahren 1979 - 1986 rd. 104 Mio. DM, zuzliglich
Schuldienstleistungen, bereitgestellt, mit denen 230 MaBRnahmen

gefdrdert werden konnten.

Die dem Programm zugrunde gelegte Zlelsetzung, die kurortetypl-
sche Infrastruktur zu verbessern, kann als erreicht angesehen

werden.

Das Land tridgt nach den gesetzlichen Bestimmungen die Investi-

tionskosten fiir den Auf- und Ausbau rettungsdienstilcher kin-

richtungen sowlie dle Kosten fiir dle notwendige Wlederbeschaf-

fung der erforderliichen Anlagegillter. Fiir diesen Zweck sind in

der Titelgruppe 73 Haushaltsmittel von zusammen 29 Mio DM ver-

anschlagt, womlt eine Erh&éhung des Bewilligungsrahmens fiir neu
in 1987 zu beglnnende Vorhaben um 2,0 Mlo. DM, verglichen mit
1986, verbunden 1st. Schwerpunkte der Forderung auf dem In-
vestitlionssektor sind:

- die Ausstattung der Lelitstelle der Kreise und krelsfreilen

Stddte mit elektronischen Informationssystemen,

- der weltere Bau von Rettungswachen besonders in lidndlichen
L

‘Bereichen,
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- die Ersatzbeschaffung von normgerechten Krankenkraftwagen

(Notarztwagen, Rettungswagen, Krankentransportwagen, Notarzt-

PKW}.

Weiter sind Mittel fir Zuweisungen zu den Betriebskosten fir

Einrichtungen des Rettungsdiensteé vorgesehen., Da hler eine

volle Kostendeckung durch Gebiihren nicht erreicht werden kann,
gewdhrt das Land den kommunalen Aufgabentrédgern nach den ge-
setzllichen Bestimmungen Zuwelsungen 2zu den Betriebskosten. Nach
dem Ergebnis der Abrechnung betrugen die Betriebskosten des
Rettungsdienstes im Jahre 1984 etwa 304 Mio bM; dem standen
Elnnahmen aus Gebihren von rd. 223 Mio DM gegeniiber. Um dle Be-
lastunyg der Kommunen in ertrdglichen Grengen zu halten, aber
auch um die Aufrechterhaltung und den weiteren planmdfRigen Aus-
bau des Rettungsdienstes zu gewahrleisten, wird das Land im

Haushaltsjahr 1987 die Kommunen mit 23,2 Mio DM unterstiitzen.

Die Haushaltsmittel der Titelgruppe 83 sind lberwlegend fiir uie

Forderung der PFortfihrung der im HKahmen des Modellprogramms
Psychlatrie geschaffenen Einrichtungen vorgesehen, da das An-
fang 1986 in Kraft getretene (esetz zur Verbesserung.der ambu-
lanten und teilstation&ren Versorgung psychisch Kranker weit

hinfer dem Gesetzesantrayg des Landes zurilickgebiieben ist. Eq
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hat lediglich den Institutsambulanzen erweiterte Abrechnungs-
méglichkelten erdffnet, die aber noch ausgehandelt werden miis-
sen und voraussichtlich auch noch keine volle Kostendeckung
brihgen. Alle Ubrigen im Rahmen des Modellprogramms Psychiatrie
eingerichteten und in 1986 gefdrderten Projekte sind noch von
einer welteren Landesfdrderung abhinglg, well die Auswertung
des Modellprogramms und dle Umsetzung 1n kostenrechtliche Rege-

lungen nicht kurzfristig zu erwarten ist.

Arbeitsschutz, Unfallverhlitung, Staatliche Gewerbelrzte und

Zentralstelle filir Sicherheitstechnik und Strahlenschutz im Ka-

pitel 07 020 und Kapitel 07 110:

Zu den wichtlgsten Lebens- und Erfahrensbereichen des Menschen
in der modernen Industriegesellschaf't gehdrt die Arbeitswelt.
Um diese Welt human zu gestalten, sefzt sich meiln Haus mit den
fachlich nachgeordneten Dienststellen der Staatlichen Gewerbe-
aufsicht, den Staatlichen Gewerbedrzten und der Zentralstelle
fiir Sicherheltstechnik und Strahlenschutz fiir den stetigen Aus-

bau eines fortschrittlichen Arbeitsschutzes ein.

Bel der intensiven Uberwachung der Arbeitsbereiche spielen Nef-

gerdte als Arbeltshilfen elne immer gréfere Rolle. Ein besonde-
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rer Schwerpunkt ist - und wird es in Zukunft noch mehr sein -
die neRtechnische tUberwachung von gefdhrlichen Stoffen in der
Luft am Arbeltsplatz. Um den Schutz der Arbeitnehmer vor ge-
fihrllichen Stoffen.sicherzustellen, wird der Arbeltgeber nach
der neuen Gefahrstoffverordnung zu Messungen am Arbeitsplatz
verpflichtet, sowelt Arbeltnehmer beim Umgang mit Stoffen ge-
fdhrdet werden kénnen. Die Staatliche Gewerbeaufsicht muB aber
in der Lage sein, mit entsprechend empfindiichen Mef- und Ana-
lysegeriten die MeRBergebnisse in den Betrleben lm Elnzelfall zu
berpriifen. Hlerzu 1st es erforderlich, die bereits vorhandene
apparative Ausstattung dem Stand der Analysetechnik anzupas-

sen.

Dariiber hinaus miissen 1n besonderen Fillen z.B. bel Unfidllen
und Schadensereignlssen oder bei neuartigen Arbeitsverfahren
Sachverstdndigengutachten eingeholt werden, deren Erkenntnisse
letztlich der gesamten Arbeitswelt zugute kommen. In diesem Zu-
sanmenhang darf ich auf meine Bemilhungen um eine humanere Ge-

staltung z,B. des Arbeltsplatzes "Scannerkassen" verweisen.

Parallel zu den Staatilchen Gewerbeaufsichtsimtern haben die
Staatlichen Gewerbeldrzte dle Aufgabe, die Gesundheit der Ar-
belitnehmer in medizinischer Hinsicht zu iliberwachen und dafiir zu

sorgen, daR der Arbelfsplatz des einzelnen Arbeiltnehmers se%ner
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psychologischen und physiologischen Eignung entspricht. Um die-
se Aufgabe erfillen zu kénnen, bendtigen die Dienststeilen der

Staatlichen Gewerbelrzte medizinische Einrichtungen und Gerite,
die dem Stand der Medizintechnik entsprechen. Dieser Sachzwang

erfordert eine stindige Aktualisierung des Gerdtebestandes

durch Neu- oder Ersatzbeschaffung.

Neben der Unfallverhitungsarbeit in den Betrleben, die die

Staatlichen Gewerbeaufsicht wahrnimmt, darf die Unfaliverhii-

tungsarbeit im hduslichen Bereich nicht vernachlissigt werden.

Ich beabsichtige daher, auch 1987 die bereits seit Jahren
durchgefihrte Aufkldrungstitigkeit Uber dle Gefahren im hiusli-
chen Bereich fortzusetzen, um das SicherheltsbewuBtsein in der
Bevélkerung zu festigen. In dilesem Zusammenhang ist geplant,
das berelits selt 1968 erscheinende "Sicherheits-Lexikon fiir
alle Haushalte", das z.Z. als 16. Auflage vorliiext und vou dem
bisher 2,45 Mio Exemplare verteilt worden sind, durch einen
speziellen Tell, der sich mit dem Umgang von gefihrlichen
Stoffen im allgemeinen und besonders im Haushalit befassen soll,

zu ergdnzen.

Dariber hinaus wird sich mein Haus wegen der Bedeutung des Un-

fallschutzes und der Betriebshygiene an dem 1n Dilsseldorf
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stattfindenden 20. Deutschen KongreR fir Arbeitsschutz und Ar-

beitsmedlizin mit einem eigenen Ausstellungsstand beteiligen.

Die gesetzliche Verpflichtung des Landes als Unfallversiche-
rungstriger fir ca. 1 Mio Versicherﬁe (Personen in Betrieben
und Einrichtungen des Landes, Schiiler, Studenten sowie Kinder
in Kindergirten), die von meinem Haus wahrgenommen wird,
schlieRBt auch prophylaktische Unfallverhilitung ein. Um diesem
gesetzllichen Auftrag gerecht zu werden, missen flir die versi-
cherten Personen Aufklédrungsmafnahmen zur Unfaliverhiitung vor-
bereltet und durchgefiihrt werden. Ein Teligebiet 1st die Schu-
lung des Kindergartenpersonals auf dem Gebiet der Unfallverhii-
tung und Sicherheitserziehung in Kindergidrten. Seit 1985 haben
die Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter in Zusammenarbeit mit den
Landes jugenddmtern diese Arbeit infensiviert und werden sie
welter verstidrken. Ich erwarte gerade von diesér Magnahme, dapg
sie sich nicht nur in sinkenden Unfallzahlen in Kindergirten
niederschlégt, sondern auch dazu beitrigt, das Sicherheitsbe-
wultseln bel den Kindern zu entwickeln, damit aus sicherhelits-

bewulRten Kindern einmal sicherheiltsbewulte Erwachsene werden.
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13. Dienststellen der Kriegsopferversorgung im Kapitel 07 330:

Die Dienststellen der Kriegsopferversorgung des Landes Nord-
rhein-hWestfaien gewihrten am 30.6.1986 an rd. 390.000 Personen
Leistungen der sozialen Entschidigung nach dem Bundesversor-
gwungsgesetz und den Gesetzen, die das Bundesversorgungsgesetz
fir entsprechend anwendbar erkliren. Im einzelnen handelt es
sich um rd. 385.000 bBerechtigte nach dem Bundesversorgungsge-
iftz und um rd. 5.000 bBerechtigte nach den anderen Gesetzen des
sozlalen Entschiddigungsrechts. Als Lelstungen werden sowohl von
Einkommen unabhdngige als auch einkommensabhingige Renten sowie

Heil- und Krankenbehandlung einschlieflich orthopidischer Ver-

sorgung gewidhrt.

AuBer der Versorgung nach dem Recht der sozialen Entschiddigung
bel Gesundheitsschidden sind die Versorgungsimter nach dem
Schwerbehindertengesetz zustindig fir die Feststellung einer
Behinderung, des Grades der auf ihr beruhenden Minderung der
Erwerbsfihigkeit und der weiteren gesundneltiichen herkmale fir
die Inanspruchnahme einer Verginstigung fir Behinderte sowie

dle Ausstelluhg entsprechender Schwerbehindertenausweise. Selt

dem Inkrafttreten des Schwerbehindertengesetzes am 1.5.1974

wurden bis 31.5.1986 rd. 6,9 Mio Feststellungsantrige gestellt,
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davon rd. 3,4 Mio Erstantrige. Der schon in den Jahren 1982 bis
1984 erkennbare riicklidufige Trend bel den Erstantrigen hat sich
1985 im wesentlichen verfestigt. Gegeniiber rd. 132.000 im Jahre
1984 gingen im Jahre 1985 rd. 142.000 eln, was eine geringe
Steigerung um 7,5 % bedeutet. Die Zahl der im ersten Halbjahr
1986 elngegangenen Erstantridge 14Rt fiir die Zukunft wesentliche

Steligerungen nilcht erwarten.

Bel den Anderungsantrigen (Erhodhungen) ist inzwilschen eine Nor-
malisierung eingetreten. Der 1984 zu verzelchnende héhere An-
tragseingang, beruhend auf Anderungen im Freifahrtrecht, hat
sich nicht fortgesetzt. 1985 wurden rd. 228.000 krhShungsantri-
ge gestellt, etwa 25 % weniger als 1984 und damit fast soviel
wle durchschnittlich in den Jahren 1981 bis 1983.

Der Rilickgang alier Antragsarten im Jahre 1985 gegeniiber dem

Vorjahr betrug rd. 25 %.

Nach den Vorschriften Uber die unentgeltliche Befd&rderung

Schwerbehinderter im offentlichen Personenverkehr sind den Ver-

kehrsunternehmen die fiir dle Befdrderung der Schwerbehinderten
und der von ihnén bendtlgten Beglieltpersonen entstehenden Fahr-
geldausfélle zu erstatten. Sowelt sich das jewellige Verkehrs-

unternehmen nicht lUberwiegend in der Hand des Bundes befindet
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und es sich bei den Behinderten nicht um Kriegsbeschiédigte oder
vergleichbare Personengruppen handelt, trédgt das Land die Ko-
sten der Erstattung. Von entscheidender Bedeutung fir die Hhe
der Erstattungslelstungen ist der Vomhundertsatz, anhand dessen
die Fahrgeldausfille elnes jeden Unternehmens prozentual von

den Jeweils nachgewiesenen Fahrgeldelnnahmen errechnet werden.

Die friher allein mégllche Erstattung auf der Grundlage des je-
wells fir ein Jahr nach § 60 Abs. 4 des Schwerbehindertengeset-
zes von der Landesreglierung pauschal festgestellten Vomhundert-
satzes findet kaum noch Anwendung. Die Unternehmen stiitzen ihre
Anspriche jetzt liberwlegend auf den mit dem Haushaltsbegleitge-
setz 1984 geschaffenen § 60 Abs. 5 des Schwerbehlndertengeset-
zes, der ihnen das Kecht elnridumt, die Erstattung nach einem
filr jeden einzelnen Betrleb individuell ermittelfen Vomhundert-
satz zu beantragen. Dieser betriebliche Vomhundertsatz kann der
Berechnung der Fahrgeldausfille zugrunde gelegt werden, wenn
der Unternehmer durch eine Verkehrszidhlung nachweist, daf das
Verhiltnls zwlschen den nach dem Schwerbeﬁindertengesetz unent-
geltllich beférderten Fahrgisten und den sonstigen Fahrgisten
den pauschalen 'Vomhundertsatz um mindestens 33 1/3 % iiber-

steigt.
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Besonders schwlerig 1st die Nachpriifung der Ergebnisse der Ver-
kehrszihlungen. Da dle von den Unternehmen ermittelten Vomhun-
dertsdtze unmittelbaren EinfluB auf die Hdhe der Erstattungs-
lelstungen haben und es sich um dile erstmalige Anwendung des
‘neuen § 60 Abs. 5 des Schwerbehindertengesetzes handelt, werde
ich in Kirze ein SachvePsténdigéngutachten in Auftrag geben,
das unter anderem die Methodik und die Durchfihrung der Ver-

kehrserhebungen priifen soll.

in welcher Hﬁherdie dem Land vorliegenden Anspriiche, die fiir
die Zelt vom 1. Oktober 1979 bis 31. Mirz 1984 aus einem Be-
schluB des Bundesverfassungsgerichts vom 17. Oktober 1984 re-
sultleren, berechtigt sind, kann erst nach Auswertung des Sach-

verstidndigengutachtens beurtellt werden.

Seit dem 1.1.1986 ist die Versorgungsverwaltung bis auf weite-
res auch zustindig fir dié Durchfihrung des Bundeserziehungs-
geldgesetzes. Wenn auch das eigentiiche Erziehungsgeld im Bun-
deshaushalt veranschlagt ist, so hat dle Aufgabenwahrnehmung
doch Auswlirkungen auf dle Hbhe der vom Land zu tragenden per-
stnlichen und' sdchlichen Ausgaben. Bis zum 31.7.1986 sind rd.
82.000 Antrige auf Zahlung von Erzlehungsgeld gestellt worden.

Nach anfénglichen Anlaufschwlerigkelten konnte bis jetzt elne
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durchschnittliche Bearbeltungszeit von ca. 3 Wochen erreicht
werden. In 1987 wilrd mit schdtzungswelse 160.000 Antrigen ge-

rechnet.

Staatsbad Oeynhausen im Kapltel 07 430:

Das Staatsbad als elnziges im Eigentum des Landes stehendes
Heiibad hat in den zurlickllegenden Betriebsjahren 1984 und 1985
selne Verluste erheblich verringern kénnen; dennoch weist das
Ergebnis 1985 einen Bilanzverlust von rd. 3,2 Mio DM aus.
Dieses Ergebnis ist durch auBerordentlich hohe Abschreibungen
von rd. 3,5 Mio DM beiastet. Diese Abschreibungen, beruhen auf
Investitionen, die das Staatsbad mit Unterstitzung des Landes
zur Beseitigung der Kriegs- und Nachkriegsschiden titigen muB-
te. Sie beruhen aber auch darauf, daf ein besonders hoher In-
standhaltungs- und Restauratilonsaufwand fir 12 denkmalgeschiitz-

te Bauwerke 1m Staatsbad entsteht.

Diese hohen Abschreibungen, dile aus steuerlichen und bilanz-
technischen Griinden vorgenommen werden miissen, werden auch in

Zukunf't Betriebsergebnisse mit Verlusten bringen.

Fir das Betriebsjahr 1986 ist bei fortdauerndem positiven Trend

die Verlustreduzierung auf unter 3 Mio DM zu erwarten.



Diese Entwicklung wird auch fiir das Betriebsjahr 1987 unter-
stellt, so daR zur Erhaltung der Liquldit#t elne Zuwendung an
das Staatsbad von rd. 1,8 Mio LM als ausreichend angenommen
wird.

Eine wesentliche Ertragssteigerung 1st mit der Inbetriebnahme
der Gollwitzer-Meler-Kurklinik ab Ende des Jahres 1987 zu er-
warten,

Fir die Krankenhausbetriebsgesellschaft Bad QOeynhausen mbH, die

unter mafgebllicher Beteiligung des Landes das Herzzentrum Nord-
rhein-Westfalen betreibt, sind Ansitze zur Abdeckung der An-
lauf'kosten nicht mehr erforderlich. Die Betriebsergebnisse 1985
und 1986 lassen erkennen, daB dleses Herzzentrum bereits ko-

stendeckend gefiihrt werden kann.

Bel Titel 862 ist ein Darlehensansatz von 4,5 Mio DM an die

Gollwitzer-Meier-Kurklinik GmbH, Bad Oeynhausen, ausgewiesen.

Damlit erfiillt das Land seine vertraglich Ubernommene Finanzle-
rungsverpflichtung. Nach den im Haushaltsjahr 1986 bereltge-
stellten 3,5 Mio DM ist damit der Gesellschaft ein Gesell-
schaftsdarlehen von insgesamt 8 Mio DM fiir die Errichtung einer
Kurklinik im landeselgenen GMI-Gebldude zur Verfiigung gestellt
worden. Dle Stadt Bad Oeynhausen erbringt hierzu einen Finan-

zlerungsbeitrag von 12 Mio DM.
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Mit den Um- und Erwelterungsbauarbeliten wurde im Juni 1986 be-
gonnen. Die Klinik soll in der 2. Jahreshidlfte 1987 in Betrieb

genommen werden.

Mit der Inbetriebnahme dleser Klinik wird in Bad OQOeynhausen
eine Elnrichtung flr die Nachsorge und Rehabilitation von herz-
operierten Patlenten 1n unmittelbarer rdumlicher Néhe zum Herz-
zentrum zur Verfiligung stehen.

Durch die Einbindung des Staatsbades mit selnen therapeutischen
Einrichtungen und den vom Staatsbad darilber hinaus zu erbrin-
genden Leistungen erwarte ich fir diesen Landesbetrieb ab 1988
elne splrbare welitere Verringerung seliner Betriebsverluste.

Der Titel 891 00 sieht Zuschiisse an das Staatsbad in H&he von

3.250.000,-- DM zur Bestreltung von einmaligen Ausgaben fiir

Baumafnahmen vor.

Von dem ausgewlesenen und gepriften Mittelbedarf von
6.738.000 DM sollen (mit einem 1. Teilbetrag von 3.250.000 DM)
vorrangig das Thermalsolebewegungszentrum instandgesetzt und
der Bedarf an Bauunterhaltung fir die melsten der unter Denk-

malschutz stehenden Gebdude des Staatsbades abgedeckt werden.

Personalhaushalt:

Die Landesreglerung hat fiir 1987 die Errichtung eines Instituts

"Arbeit und Technik" als Einrichtung des Landes (§ 14 LOG) be-
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schlossen. Dilieses Institut soll zZun&dchst mit 15 Stellen ausge-

stattet.und im Einzélplan 07 Kapilfel 07 120 etatislert werden.

AuBerdem ist eine personelle Verstirkung der Zentralstelle fir

Sicherheltstechnik um 3 Stellen zur Ausweltung der MeBkapazitit
im Zusammenhang mit den Auswirkungen des Reaktorunglicks

Tschernobyl auf NRW vorgesehen.

Im iibrigen hat sich das Kabinett in Fortsetzung des Konsolidie-
rungskurses fiir das Haushaltsjahr 1987 im wesentlichen auf ein

"Nullwachstum" fir den Personalhaushalt festgelegt.

Unabwelsbarer Personalmehrbedarf in einzelnen Bereichen des
Einzelplians 07 scll im Rahmen eines zwischenbehdrdlichen Stel-
lenausglelchs gedeckt werden.

Weltere 24 Stellen konnten infolge Realisierung von kw.-Vermer-
ken aus den Einsparungsmafnahmen 1984 und 1985 in Abgang ge-

stellt werden.

Zur Sicherung des Nachwuchsbedarfs ist in der Scozlalgerichts-
barkelt die Eilnstellung von bis zu 15 Reglerungsassistentanwir-
ternbeabsichtigt. Diese Einstellungen werden auch mittelfristig
nicht zu eilner Ausweltung des Stellenplanes fihren. Dies gilt
auch filr die Ausschodpfung besetzbarer Stellen fiir Auszubilden-

de.

(lh-..‘
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