Einfiihrung in den Einzelplan 07 : lANDTAG
| ORDPHEIN-WESTFALEN

des Haushaltsentwurfs 1987 | 10 WAHLPERIODE

vor den 'VORLAGE

AusschuB fiir Jugend und Familie 10/568 A

Der Entwurf des Haushaltsplans 1987 sieht fiir die Kapitel, fiir
die der AusschuB zustdndig ist (Kapitel 07 050 und 07 410), flir
das Jahr 1987 Ausgaben von insgesamt 872,8 Mio DM vor. Gegeniiber
den vergleichbaren Ausgaben des Haushaltsplans 1986 von 830,7 Mio
DM ist damit eine GesamterhShung um rd. 42 Mio DM oder um ca.

5 v.H. eingetreten. Im Rahmen des gesamteh Einzelplans 07, der
1987 Gesamtausgaben in H&he von rd. 4,0 Milliarden DM vorsieht,

entsprechen die genannten Ausgaben einem Anteil von rd. 21,8 v.H.

Diese einflihrenden Erlduterungen k&nnen verstindlicherweise nur

auf die wichtigsten Aufgabenbereiche eingehen; dabei werden nur

die F8rderschwerpunkte und einige andere hervorhebenswerte Ausga-

benansdtze angesprochen:

Aus dem vielfdltigen Gesamtaufgabenbereich des Ministeriums fiir
Arbeit, Gesundheit und Sogziales fallen in die Zustédndigkeit des
Landtagsausschusses fiir Jugend und Familie die Teilbereiche Fa-

milienhilfe, Jugendhilfe und Soziales Ausbildungswesen. Aus

meinem Aufgabenbereich sind in den Zustindigkeitsbereich des Mi-
nisterprésidenten libergegangen die "Allgemeinen frauenpolitischen

Angelegenheiten”,
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Zu den in § 22 Jugendwohlfahrtsgesetz festgelegten Aufgaben des
Ministers flir Arbeit, Gesundheit und Soziales als oberste Lan-
desjugendbehdrde gehdrt es dabei, Bestrebungen auf dem Gebiet der
Jugendhilfe zu unterstilitzen und insbesondere Einrichtungen und
Veranstaltungen der Jugendhilfe anzuregen und zu f&rdern, soweit
sie iliber die Verpflichtung der Jugend&mter und Landesjugendimter
hinaus zur Verwirklichung der Aufgaben der Jugendhilfe im Lande
von Bedeutung sind.

Da die ordnungspolitischen Aufgaben im Bereich der Jugendhilfe
fast ausschlieBlich bei den Jugendimtern und Landesjugendimtern
liegen und auch die Vorbereitung bzw. Vornahme gesetzgeberischer
Akte - Gesetzentwilirfe, Anderungsentwiirfe, Rechtsverordnungen
(z.B. Kindergartengesetz) - relativ selten sind, liegt der
Schwerpunkt der politischen Gestaltungsm&glichkeit des Landes im
Bereich der Jugend- und Familienhilfe in der Herbeiflihrung oder
Aufrechterhaltung notwendiger oder auch wiinschenswerter Entwick-
lungen und Mafnahmen durch Férderungsleistungen aus Landesmit-
teln. Uber dieses Instrument politischer Gestaltung sind in den
vergangenen Jahrzehnten wesentliche Impulse fiilr die Jugend- und
Familienhilfe im Lande ausgegangen, sind Entwicklungen zur Ver-
besserung und Intensivierung von Leistungen der Jugend- und Fa-
milienhilfe eingeleitet worden, ist Jugend- und Familienpolitik

gemacht worden.

In den zurilickliegenden Jahren konnte allerdings die schwierige
Haushaltslage des Landes nicht ohne EinfluB auf die Aufwendungen
des Landes im Bereich der Jugend- und Familienpolitik bleiben.

Die Notwendigkeit, in allen gesellschaftlichen Bereichen das



staatliche Leistungsangebot einzuschrinken, ist in den vergange-
nen Jahren an den Landesaufgaben fiir die Jugend- und Familienhil-
fe nicht spurlos voriibergegangen und hat auch hier zu schmerz-
haften Abstrichen gefiihrt. Wenn auch eine gewisse Besserung der
gesamtwirtschaftlichen Lage nicht zu bestreiten ist, so hat sich
dies bisher leider nicht auf die &ffentlichen Finanzen ausge-
wirkt; sie ist wohl auch fiir die nichste Zeit noch nicht zu er-
warten. Dennoch konnten die Ansétze fiir die F8rderungsmittel des
Landes im Bereich der Familien~ und Jugendhilfe seit 1983 im we-
sentlichen gehalten oder sogar wieder erhdht werden. Der Haushalt
1985 brachte schon einige wesentliche Verbesserungen. Der Haus-
halt 1986 verstdrkte insbesondere die Hilfen gegen die Jugendbe-
rufsnot, machte aber auch schmerzliche Kirzungen in den Investi-
tionsfdrderungsbereichen erforderlich. Auch der Entwurf des Haus-
haltes 1987 sichert wieder den Fortbestand aller F&rderungen. Ne-
ben mafvollen Steigerungen in einigen Bereichen - insbesondere
bei Personal- und Betriebskostenfdrderungen -, wird die schwieri-
ge Haushaltssituation des Landes allerdings auch die Jugend- und
Familienfdrderung weiterhin nicht unberfihrt lassen k®nnen. Die
Verminderungen in den Investitionsf8rderungsbereichen miissen lei-

der im Haushaltsentwurf 1987 beibehalten werden.

Ein wichtiger Aufgabenbereich meines Hauses stellt die Familien~
pelitik dar., In die Ausfiihrungen dazu habe ich bereits im ver-
gangenen Jahr grunds&tzliche Anmerkungen zum Verhdltnis von Bund-
und L&nderzustd@ndigkeiten eingeflochten und darauf hingewiesen,
daf dem Land im Hinblick auf finanzielle Leistungen an die Fa-

milie nur die Aufgabe einer ausgleichenden Flankierung zukommen



kann. Die wesentlichen Daten fiir die Skonomische Sicherung der

Familien werden vom Bund gesetzt,

Auch bei dem jetzt vorliegenden Haushaltsentwurf hat sich die
Landesregierung hiervon leiten lassen und sieht durchaus einen
Erfolg darin, daB sie die Ansitze im Bereich der Familienpolitik

hat halten k&nnen.

Das gilt flir die F&rderungen im Beratungs- und Bildungsbereich,
fiir die Fortbildung, die Verbandsfdrderung und auch fiir den
sensiblen Bereich der Erholungsfdrderung sowie flir die Erh&hung
bei den Zuschiisses zu Personalkosten. Gerade im Bereich der Fa-
milienerholung ist allerdings nicht zu verkennen, daB die Anfor-
derungen vom Bedarf her gesehen weit {iber die zur Verfiigung
stehenden Landesmittel hinausgehen, Langfristig wird es deshalb
an dieser Stelle weiterer Anstrengungen bediirfen. Bereits im
letzten Jahr habe ich darauf hingewiesen, daR dies auch durch
eine genauere Bezeichnung der Zweckbestimmung des Titels unter-
stlitzt werden sollte, um dem Bereich der Erholungsfdrderung den
Verdacht der "schdnen #berfliissigkeit" zu nehmen. Wir haben diese
Erwdgungen an den Trédgerkreis herangetragen und iiberlegen gemein-
sam, ob die Bezeichnung als "Soziale Beihilfen zur Familienerho-

lung” dem angestrebten Ziel etwa niher kommen kdnnte.

Dabei wird natiirlich nicht verkannt, da8 die Frage der sachge-
rechten Zweckbestimmung wirklich nur eine Begleiterscheinung zu

tiefergehenden Anstrengungen sein kann.



Ich m&chte nicht versiumen, im Rahmen dieser Haushaltsberatungen
auf besondere Anstrengungen hinzuweisen, wie trotz der Schwie-
rigkeiten, groBe finanzwirksame Neuerungen einzufihren, dennoch
konzeptionell wichtige Schritte nach vorn getan werden k&nnen.
Dabei versteht sich, daB dies nicht zum Vorwand fiir Einsparungen
genommen wird,

Es beleuchtet aber, daB aus der Fortschreibung von Haushaltsmit-
teln keineswegs der SchluB gezogen werden kann, damit trete in

konzeptioneller Hinsicht Stillstand ein.

Ich m8chte hinweisen auf die sog. "drztlichen Anlaufstellen bei
Kindesvernachldssigung und KindesmiBhandlung".

In Holland sind im Zusammenhang mit KindesmiBhandlung wichtige
Erfahrungen mit sog. "&rztlichen Vertrauensstellen" gemacht wor-
den. Es handelt sich um kleine Beratungszentren, die mit Arzten
besetzt sind, und die vor allem auch denjenigen mit Rat und Tat
zur Seite stehen, die selbst oft entnervt und erschiittert vor der
Tatsache stehen, daB sie ihr Kind miBhandelt haben. Der Zugang zu
den Beratungsstellen wird fiir diese Menschen dadurch erleichtert,
daB sie auf Arzte treffen, die durch ihren beruflichen Status ein
hohes Maf an Ansehen und vor allem die &rztliche Verschwiegen-
heitspflicht in die Beratungstdtigkeit einbringen k&nnen. Diese
Grundiiberlegung ist in Nordrhein-Westfalen iibernommen worden,
allerdings in der Weise modifiziert, daB letztlich das gesamte
bestehende Beratungssystem in die Hilfeleistung einbezogen werden
kann. Es wurden "Anlaufstellen" begriindet, die gewissermafien als

"besondere EinlaBtore™ in das bestehende System fungieren.



Durchweg werden diese Stellen von mehreren engangierten Arzten
gebildet, vor allem Kinderdrzten, die in ihrer Praxis die Proble-
me der KindesmiBhandlung oft genug erleben.

Diese Arzte verfligen ﬁbeé eine bekanntermaBen hinreichende so-
ziale Sicherung; im Rahmen ihrer Arbeit in den Anlaufstellen wer-
den deshalb keine Honorare gezahlt.

Das Land hat es aber i{ibernommen, mit einem monatlichen Festbetrag
von 3.000 DM die Anstellung einer Fachverwaltungskraft zu ermg-
lichen. Auf diese Weise wird ein wichtiges Stiick Koordinierungs-
arbeit geleistet, zu dem die Hrzteschaft im Rahmen ihrer berufli-
chen Tdtigkeiten nicht in der Lage ist. Diese Hilfe hat sich im-
merhin als ein Anreiz erwiesen, daB inzwischen mit drei gef&rder-
ten Stellen und einer ganzen Reihe weiterer Initiativen, die an
die Einrichtung von Anlaufstellen denken, in absehbarer Zeit be-
reits ein Mindestangebot derartiger Einrichtungen zur Verfiigung
stehen dlirfte. Der vergleichsweise kleine F&rderbetrag hat daher
eine auBerordentlich multiplizierende Wirkung. Man darf sich
nicht dem Irrtum hingeben, daB mit solchen Modellen Patentrezepte
gefunden wdren; fiir diese spezielle Situation treffen jedoch Be-
dingungen zusammen, die es trbtz der haushaltsmdfigen Begren-
zungen m&glich gemacht haben, eine Hilfeform zu entwickeln, die

in der ganzen Bundesrepublik Anerkennung findet.

Ein weiterer Schwerpunkt des Kap. 07 050 stellen auch die bei den
Haushaltsstellen der Titelgruppen 8l und 82 veranschlagten Mittel

zur F6rderung von Tageseinrichtungen fiir Kinder dar. Sie werden

im Jahre 1987 ein Gesamtvolumen von 517,7 Mio DM erreichen.



Der Hauptanteil dieser vorgesehenen Ausgabemittel in H&he von
442,9 Mio DM liegt bei den Betriebskostenzuschiissen nach dem Kin-
dergartengesetz. Dieser Anteil {ibersteigt die Mittel des Vorjah-

res um 19 Mio DM,

Der Haushaltsentwurf sieht fiir die FSrderung der anderen Tages-
einrichtungen fiir Kinder, hierzu geh&ren insbesondere die Horte,
einen Betrag von rd. 40,5 Mio DM vor. Der Ansatz ilbersteigt die
Mittel des Vorjahrés um 2,9 Mio DM und erlaubt eine angemessene
FOrderung der bei diesen Einrichtungen anfallenden notwendigen
Betriebskosten. Die Zielvorstellung der Landesregierung, eine
gleiche F&rderung wie bei den Kindergirten zu erreichen, wird

damit nahezu erreicht werden k&nnen.

Mit den Mitteln zur Investitionsfdrderung sollen ca. 2.500 neue
Kindergartenpldtze geschaffen werden, davon ca. 1.500 neue Plitze
in gesondert herzurichtenden, bereits vorhandenen oder noch anzu-

mietenden Rdumen.

Zur Jugendhilfe im engeren Sinne z&hlen die drei Hauptbereiche

erzieherische Jugendhilfe, Jugendschutz und auBerschulische Ju-
gendarbeit, letztere mit dem besonderen Férderungsinstrument Lan-

desjugendplan.

Im Bereich der erzieherischen Jugendhilfe - zusammengefaBt in den

Titelgruppen 63 und 70 - sieht das Land seine Aufgabe darin,
durch Anreizfdrderung eine den Anforderungen entsprechende Per-

sonalausstattung mit qualifizierten Fachkréften bei den bffentli-



chen und freien Trédgern der Jugendhilfe zu ermdglichen, sowie
durch Gewdhrung von anteilmdBig hohen Investitionshilfen die
Einrichtungen den Bedilirfnissen der erzieherischen Jugendhilfe

entsprechend auszustatten.

Von den Zuwendungen zu den Personalausgaben, die in den Titeln

07 050 653 63 (Zuweisungen an Tr3ger der Bffentlichen Jugendhil-
fe) und 07 050 684 63 (Zuschiisse an Triger der freien Jugend-
hilfe) ausgewiesen sind und mit zusammen 9,7 Mio DM um 756.600 DM
gegeniiber dem Vorjahr erh&ht wurden, ist der Hauptteil der Aus-

gaben fiir folgende Bereiche vorgesehen:

- offene erzieherische Hilfen

Ansatz 1987: 5.681.300 DM (+ 218.300 DM)

Mit der F&rderung der offenen erzieherischen Hilfen, die sich
1985 auf 484 Fachkrdfte bezog, leistet das Land einen wichtigen
Beitrag zur Sicherung, Stdrkung und Wiederherstellung der Er-
ziehungskraft der betreuten Familien. Zu den offenen erziehe-
rischen Hilfen z&hlen die Erziehungsbeistandschaft, persdnliche
Hilfen fiir delinquent gewordene strafunmiindige Kinder und Ju-
gendliche, erzieherische Hilfen fiir Kinder und Jugendliche aus
sozial schwachen Familien und die Fiihrung von Einzelvormund-
schaften.

Darilber hinaus ist im Bereich der offenen erzieherischen Hilfen
die Fdrderung der Familienhelfer besonders hervorzuheben. Ihrer

Bedeutung entsprechend besteht hierfiir ein eigener Unterteil



- Tdtigkeit von Familienhelfern

Ansatz 1987: 2.536.500 DM {gegeniber dem Vor-

jahr unveré&ndert)

Durch die Gewdhrung von Gehaltskostenzuschiissen filir Fachkrifte
der sozialp&dagogischen Familienhilfe in H8he von 24.000 DM jahr-
lich fiir Leitungskr&dfte und 12,000 DM fiir die Familienhelferinnen
und -helfer ist es in den letzten Jahren gelungen, diesen auBer-
ordentlich wichtigen Dienst bei den 8ffentlichen und freien
Trdgern der Jugendhilfe einzurichten. Sézialpédagogische Fami-
lienhilfe hat zur Aufgabe, Familien in Notsituationen vor allem
bei der Erziehung der Kinder, aber auch durch praktische Hilfen
im Haushalt, beizustehen, damit die Kinder in ihrer vertrauten
Umgebung belassen und Heimaufenthalte oder die Unterbringung in

fremden Familien vermieden werden k®nnen.

1985 konnten mit den bereitgestellten Mitteln 276 Fachkrifte

gefbrdert werden.

Durch den schnellen Ausbau dieser Dienste ist der Bedarf an Lan-
desmitteln besonders in den letzten beiden Jahren sprunghaft ge-
stiegen. Die vorgesehenen Landesmittel reichen deshalb leider

nur aus, die bis Anfang 1985 geschaffenen Fachkriftestellen in
vollem richtlinienmdBigem Umfang zu fdrdern. Dem hohen weiteren
Bedarf - die Gesamtanforderungen in 1986 liegen bereits bei iiber
4 Mio DM - kann wegen der schwierigen Haushaltslage des Landeg
leider nicht in dem wiinschenswerten AusmaB Rechnung getragen wer-

den.
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- Tdtigkeit der "Brilicke-Projekte"

Ansatz 1987: 1.294.600 DM (+ 530.600 DM).

Die Jugendhilfeeinrichtungen "Die Briicke" versuchen, durch pidda-
gogische MaBnahmen und Hilfen im Zusammenwirken mit Jugendrich-
tern und der Jugendgerichtshilfe bei Jugendlichen, die leichtere
bis mittelschwere Delikte begangen haben, nach M&glichkeit eine
Strafverhdngung oder zumindest einen Vollzug der verhdngten Stra-
fe zu vermeiden.

Die Arbeit der "Briicke" bezieht sich auf die Organisation und
Durchfiihrung der von den Jugendgerichten verhidngten Arbeitsauf-
lagen und Betreuungsweisungen unter pddagogischer intensiver Be-
treuung der Jugendlichen und auf Aktivitdten, die dazu dienen,
bessere Vorausetzungen fiir Verfahrenseinstellungen und Strafaus-
setzungen zur Bewdhrung flir die betreffenden Jugendlichen zu

schaffen.

Die Hilfeerfolge der seit einigen Jahren in K&ln, Bielefeld,
Siegen und Duisburg t#tigen "Briicke-Projekte" haben die Erwar-
tungen voll erfiillt.

Da diese Einrichtungen kaum die M&glichkeit haben, von dritter
Seite nennenswerte Zuwendungen zu erhalten, sind sie bei notwen-
diger Mitfdrderung durch die Kommunen zwingend auf eine substan-
tielle Hilfe durch das Land angewiesen. Mit der fiir 1987 vorgese-
henen Bereitstellung von rd. 1,3 Mio DM, dies ist eine Erh&Shung
um fast 70 v.H. (!), wird es m&glich werden, weitere neue Ein-
richtungen, wie z.B. Projekte in Gronau, Iserlohn und Dortmund

mit Landesmitteln zu f&rdern. Damit wird dieser Férderbereich
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entsprechend der Notwendigkeit von Hilfen dieser Art ausgebaut

werden kOnnen.

Der zweite Schwerpunkt der Fdrderung im Bereich der erzieheri-

schen Jugendhilfen liegt bei den Investitionshilfen fiir Kinder-

heime, Heime der &ffentlichen Erziehung, Aufnahmeheime und Ju-

gendschutzstellen.

Wenn auch die Zahl der in Heimen untergebrachten Kinder und Ju-
gendlichen in den letzten Jahren abgenommen hat, bleibt weiter-
hin eine erhebliche Anzahl von jungen Menschen, die nur in Heimen
die notwendigen erzieherischen Hilfen erfahren k&nnen. Hierzu ist
es erforderlich, bestehende und weiterhin ben&tigte Heime, die
zum grofien Teil eine Hltere Bausubstanz aufweisen, durch Reno-

vierungen und bauliche Verbesserungen funktionsfdhig zu halten.

Das Land gewdhrt flir solche InvestitionsmaBnahmen Darlehen in
H8he von 40 bis 70 v.H. der anerkennungsfihigen Gesamtkosten
sowie Zuschiisse flir die Einrichtungskosten. Insgesamt sind
hierfiir bei der Titelgruppe 70 Mittel in H®She von 6.890.000 DM
veranschlagt (wie 1986), von denen 4,1 Mio DM fiir Darlehen und
2.790.000 DM fiir Einrichtungszuschiisse bereitgestellt werden
sollen,

Die Mittel milssen ausschlieBlich zur Substanzerhaltung bei den
bestehenden Heimen verwandt werden. Neubauten k®nnen nicht mehr
gefSrdert werden. Dies schlieBt auch ein Ersatzneubauten Ffiir
solche &dlteren Einrichtungen, die in ihrer Bausubstanz so viele

Médngel aufweisen, daB ein v8lliger Neubau erforderlich wire.
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Eine weitere wichtige Aufgabe fiir das Land stellen die Leistungen

nach dem UnterhaltsvorschuBgesetz (UVG) vom 23.07.1979 dar.

Nach den Erhebungen der Jugend&mter wird im Lande Nordrhein-West-
falen 1987 mit rd. 22.850 anspruchsberechtigten Kindern zu rech-
nen sein, fiir die eine durchschnittliche monatliche Unterhalts-
leistung in H6he wvon 228 DM je Kind zu erbringen ist. Zur Ab-
deckung dieser gesetzlichen Anspriiche sind flir 1987 64 Mio DM bei
Titel 681 00 ausgewiesen (1986: 56 Mio DM). Der Bund ist ver-
pflichtet, zu diesen Aufwendungen einen Anteil von 50 v.H. zu

leisten.

Threm Rechtscharakter nach handelt es sich bei diesen Zahlungen
um VorschuBleistungen mit einer Riickzahlungsverpflichtung durch
einen Elternteil. Die Erfahrung zeigt allerdings, daB die von den
Unterhaltspflichtigen zurilickgezahlten Betrige aus den verschie-
densten Griinden der HShe nach weit hinter den von den Unterhalts-

vorschuBkassen erbrachten Leistungen zuriickbleiben.

2 Aus dem Bereich Jugendschutz - zusammengefaBt in der Titel-

gruppe 62 - sind folgende Fdrderungsleistungen hervorzuheben:

Die im Titel 547 62 ausgebrachten Haushaltsmittel in H8he von
100.000 DM (1986: 130.000 DM) sollen im wesentlichen auch 1987
dazu dienen, die Aufkl#rungsarbeit gegen Jugendgefahren, z.B. das
Abgleiten in die Kriminalitdt und den AlkcholmiBbrauch, mit

landeszentralen Aktionen zu unterstiitzean.
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Auch soll der Entwicklung auf dem Video-Markt hin zu Filmen mit

Gewalt- und Horrordarstellungen entgegengewirkt werden.

Aus den im Jahre 1987 zur Wiederholung vorgesehenen Projekten
sind besonders der Neudruck (6. vollstdndig iiberarbeitete Auf-
lage) der Unterrichtsmappe "Jugendkriminalitdt - wWir diskutieren"
sowie eine weitere Auflage der Broschiire "Jugendgefdhrdung durch

gewaltdarstellende Videofilme" zu nennen.

Die Unterrichtsmappe zur Jugendkriminalitdt verschafft Lehrern
sowie Mitarbeitern der auBerschulischen Jugendarbeit die erfor-
derlichen Sach- und Rechtsinformationen und gibt didaktisch-me-
thodische Hinweise, die zur Erérterung dieser schwierigen und
differenzierten Materie mit jungen Leuten notwendig sind. Die
Nachfrage nach dieser Arbeitshilfe aus den verschiedenen Be-

rufs- und Fachbereichen ist unver#ndert groB.

Auch fiir die Ende 1984 erstmalig herausgegebene und nach dem In-
krafttreten des Gesetzes zur Neuregelung des Jugendschutzes in
der Offentlichkeit am 1.4.1985 der neuen Rechtslage angepaBten
Broschiire "Jugendgefdhrdung durch gewaltdarstellende Video-Filme"
gibt es eine umfangreiche gezielte Nachfrage aus allen Teilen der
Bev8lkerung. Dies macht kénntlich, wie sehr das Medium Film mit

seinen darstellerischen Auswiichsen die Menschen beriihrt.

Die Aufkldrung und Information, die die o.g. "Video-Broschiire"
bietet, wird ergénzt durch einen inzwischen abgeschlossenen For-

schungsauftrag {iber "Bedingungen und m&gliche Folgewirkungen des
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Konsums gewaltdarstellender Video-Filme durch Kinder und Jugend-
liche". Nach Auswertung dieser Studie bis Ende 1986 soll sie 1987

in begrenzter Auflage erscheinen,

Fir die Jugendschutzffrderung bei den freien und &ffentlichen

Trdgern der Jugendhilfe stehen in den Titeln 653 62 (Zuwendungen

an die Trédger der 8ffentlichen Jugendhilfe) und 684 62 (Zuwen-
dungen an die Trdger der freien Jugendhilfe) insgesamt

2.155.900 DM zur Verfiligung (1986: 2.036.500 DM).

Die Mittel sind fiir die institutionelle F&rderung von drei Lan-
desarbeitsstellan flir Jugendschutz, fiir die F6rderung von Maf-
nahmen und Fachkrdften des Jugendschutzes bei Jugendidmtern und
Trdgern der freien Jugendhilfe, fiir die Fdrderung von Fort-
bildungsmaBnahmen zentraler Trdger sowie filir die Einrichtung
eines Informations- und Dokumentationszentrums Psychokulte/Ju-

gendsekten vorgesehen,

Institutionell gefdrdert werden die Aktion Jugendschutz, Landes-
arbeitsstelle NW (AJS) in K8ln, die Kath. Landesarbeitsgemein-
schaft Jugendschutz in Miinster und der Evgl. Arbeitskreis Ju-

gendschutz in Miinster mit zusammen 721.500 DM (1986: 690.000 DM).
Fiir die F8rderung von Jugendschutzmafinahmen und die Anstellung
von Jugendschutzfachkrédften sind fiir 1987 insgesamt 1.434,400 DM

(1986: 1.346.500 DM) vorgesehen.

Der dafilir vorgesehene Ansatz 1987 ist gegeniiber dem Ansatz 1986
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um 87.900 DM erh8ht worden. Mit diesem F8rderungsvolumen liegt
Nordrhein-Westfalen weit vor allen Bundeslindern. Dennoch muBten
wir schon in den Vorjahren feststellen, daB mit diesem Betrag bei
weitem nicht alle Fdrderungsantrige im Personalkosten- und MaB-

nahmenbereich beriicksichtigt werden konnten.

Um gleichwohl eine gute und wirksame Jugendschutzarbeit zu ge-
wdhrleisten, haben wir uns f8rderungspolitisch dafiir entschieden,
der Bezuschussung und damit der Beschiftigung von hauptberufli-
chen Jugendschutzfachkr&éften den Vorrang vor der MaBnahmenfdrde-
rung - einschlieBlich der Fdrderung des o.g. Informations- und

Dokumentationszentrums Psychokulte/Jugendsekten zu geben.

Wie schon im 3. Jugendbericht des Landes hervorgehoben, hat die
Erfahrung gezeigt, daB bei einer Zunahme der Fachkridftezahl auch
mit einer Zunahme der JugendschutzmaBnahmen zu rechnen ist und in
den Stddten und Gemeinden, in denen eine Jugendschutzfachkraft
hauptberuflich beschiftigt ist, in erhdhtem MaBe wirksame Jugend-
schutzarbeit - z.T., in Kooperation mit anderen Stellen - gelei-

stet wird.

Die Anzahl der gefdrderten Jugendschutzfachkrifte (jéhrlicher
HSchstbetrag je Fachkraft 12,000 DM) konnte daher in der Zeit von
1978 bis 1986 von 56 auf 94 gesteigert werden; hiervon entfallen
je 47 auf den Bereich des Landschaftsverbandes Rheinland (davon
13 bei Trédgern der freien Jugendhilfe) und auf den Bereich des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (davon 3 bei Trigern der

freien Jugendhilfe).
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Das seit 1984 gefdrderte Informations-~ und Dokumentationszentrum
Psychokulte/Jugendsekten bei der Aktion Psychokultgefahren e.V.

in Diisseldorf soll 1987 rd. 110.000 DM erhalten.

Daneben werden mit weiteren 196.400 DM FortbildungsmaBnahmen
(Multiplikatorenaus- und -weiterbildung) von landeszentral
tdtigen freien Trdgern des Jugendschutzes (z.B. der Aktion
Jugendschutz in K&ln) gefdrdert, ferner die Entwicklung und
Herausgabe von pddagogischen Aufkl&drungsmaterialien sowie allge-
meiner Informations- und Aufklirungsmaterialien zu den verschie-

denen Bereichen akuter Jugendgefdhrdungen.

Ein bedeutsamer Aufgabenbereich meines Hauses ist die FSrderung
der auBerschulischen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit. Hierfiir
weist der Landesjugendplan entsprechende Mittel aus. Wihrend der

Gesamtansatz des 37. Landesjugendplanes (einschlieBlich der ju-

gendpolitischen F&rderungen aus den Einzelplinen des Landtags
sowie des Kultus- und Wissenschaftsministers) 242,2 Mic DM
(Vorjahr: 253,6 Mio DM) betrigt, entfédllt davon auf den eigent-
lichen Kernbereich des Landesjugendplanes (Titelgruppe 61 im
Kapitel 07 050) ein Betrag von rd. 172,2 Mio DM. Dies macht bei
den Ausgabeansdtzen gegeniiber dem Vorjahr von insgesamt 167,0 Mio
DM eine ErhShung um rd. 5,2 Mio DM oder von 3,1 v.H. aus. Zusitz-
lich ist im Landesjugendplan (Pos. III/2)} ein Ansatz aus dem
Kapitel 07 020 Titelgruppe 70 in HBhe von 58,5 Mio DM (Vorjahr:
72,2 Mio DM) ausgebracht, der fiir einen Teil des Gesamtprogramms

zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit vorgesehen ist.
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Die Entwicklung in den einzelnen Abschnitten des Landesjugend-

plans 1438t sich wie folgt kennzeichnen:

In Abschnitt T werden fiir BildungsmaBnahmen einschlieBlich der

Forderung von Referenten und Betriebskosten in Jugendbildungs-
stdtten 39,571 Mio DM zur Verfiigung stehen, das sind 815.000 DM

= 2,1 v.H. mehr als im Vorjahr.

Unter Beriicksichtiqung der steigenden Personalkosten werden die
Personal- und Betriebskoétenférderungspositionen (Pos. I 8 und

I 14 L3pl.) dieses Abschnitts in der Regel um 3 bis 4 v.H. ange-
hoben. Demgegenliber muB es bei den Mitteln zur Férderung von Bil-
dungsmaBnahmen (Pos. I 1, I 2 und I 7 LJPl.) bei den Ansitzen von

1986 wverbleiben.

Anhebungen der Ansédtze finden auch statt bei den Positionen I 3 a
- Kulturelle Jugendbildungsarbeit - und I 3 ¢ - Jugendkunstschu-
len -, um akuten Verteilungsschwierigkeiten Rechnung zu tragen.
Die Pos. I 3 d - Bildungsarbeit sonstiger Triger - wird um

59.000 DM auf 255.000 DM erh&ht, um einigen Jugendbildungsstitten
die Durchfiihrung auch eigener BildungsmaBnahmen zu ermdglichen.
Flir die in so erfreulichem Umfang gestiegenen Informations- und
Begegnungsfahrten von Jugendlichen aus NRW in die DDR (Pos.

I 11 a) soll durch eine Erhdhung des Ansatzes um 30.000 DM

(= 10 v.H.) eine volle richtlinienmiBige Foérderung auch kiinftig

sichergestellt werden.

Schwerpunkt der Fdrderung der Jugendarbeit aus dem Landesjugend-



- 18 -

plan bleibt auch in 1987 die in Abschnitt IT ausgewiesene Fdrde-

rung der offenen Jugendarbeit. Der Ansatz fiir Jugendarbeit in of-

fenen Jugendfreizeitstétten mit hauptberuflichen Mitarbeitern
(Pos. II 1) wird in 1987 um 2,337 Mio DM auf 60,748 Mio DM ange-—
hoben. Wéhrend in den Jahren 1985 und 1986 jeweils eine Auf-
stockung um 3 v.H. vorgenommen wurde, k&nnen aufgrund des vorge-
sehenen Ansatzes die Fdrderungssdtze fiir 1987 um 4 v.H. angehoben

werden,

Der auch in 1987 zwischen Ansatz und Soll-Bedarf fiir die in die
Forderung einbezogenen 422 Heime der offenen Tiir (OT's) und die
250 Kleinen Heime der offenen Tiir (KOT's) sich ergebende Unter-
deckungsbetrag von 1.203.200 DM wird, wie in den Vorjahren, durch
Fehlzeiten ausgeglichen werden k®nnen, so daB die vorgesehenen

F8rderungssdtze auch tatsdchlich erreicht werden k&nnen.

Die Betriebskostenférderung fiir die 516 Heime der teiloffenen Tiir
(Pos. II 2) bleibt gegeniiber dem Vorjahr unverindert. Der um
60.000 DM erhShte Ansatz 14Bt zu, weitere 10 TOT's in die Fdrde-
rung einzubeziehen.

L]

Abschnitt TII - Jugendberufshilfe - enth#dlt neben den bereits an-

gefiihrten, in Pos. III 2 LJPl. ausgewiesenen "Beschdftiqungshil-
fen zur beruflichen Eingliederung jugendlicher Arbeitsloser"
{Ansatz 1987: 58,5 Mio DM), die als Teil des umfassenden Landes-
programms zur Schaffung zus#tzlicher Ausbildungsplédtze und zur

Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit zu behandeln sind, zwei
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weltere wichtige Arbeits- und Férderungsbereiche der Jugend-

sozialarbeit:

Pos. II1 1 LJPl. sichert die Betreuung junger Menschen in Jugend-

wohnheimen durch pidagogische Fachkrifte.

Mit rd. 15.200 Pldtzen bieten die7210 Jugendwohnheime in NRW nach
wie vor ein beachtliches piddagogisch betreutes Wohnangebot fiir
junge Menschen in Berufsvorbereitung, Berufsausbildung, Berufsti-
tigkeit, Fortbildung und Umschulung, aber auch fiir arbeitslose
Jugendliche an. Vor allen Dingen fiir Jugendliche in iiberbetrieb-
licher Ausbildung und fiir Auszubildende im Blockunterricht der
Berufsschulen hat das Jugendwohnheim als Einrichtung der Jugend-

hilfe in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen.

Fir 1987 sieht der Haushaltsentwurf eine abermalige Anhebung des
Haushaltsansatzes flir Personalkostenzuschiisse fiir piddagogische
Fachkrdfte in Jugendwohnheimen (Pos. III 1 LJP1.) um 785.000 DM
auf 13,685 Mio DM (= 6,1 v.H.) vor, um einem erh&hten Fdrderungs-

bedarf mdglichst Rechnung tragen zu k&nnen.

Pos. IIT 3 LJPl. ~ Sozialpidagogische Hilfen fiir junge Menschen
im Ubergang von der Schule zum Beruf - weist die besonderen F&r-
derungsbemilhungen des Landes zur Minderung des Problems Jugendar-
beitslosigkeit auf dem Feld der Jugendsozialarbeit aus. Der An-
satz flir 1987 wird um 911.000 DM (= 4 v.H.) auf 23,651 Mio DM er-

héht.
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Junge Menschen mit schulischen und/oder sozialen Defiziten wer-
den in besonderer Weise von der unglinstigen Situation des Aus-
bildungsstellen~ und Arbeitsmarktes betroffen. Die Landesregie-
rung fdrdert seit einem Jahrzehnt im Rahmen des Landesjugendplans
besondere sozialpiddagogische Hilfen, die dem Anspruch auf Er-
ziehung in der besonders schwierigen Phase des Ubergangs aus der

Schule in den Beruf gerecht werden sollen.

Im Schwerpunkt erstreckt sich die F&rderung auf Berufsfindungs-
projekte (Jugendwerkstétten) und Beratungsstellen fiir arbeitslose
Jugendliche. 1986 werden aus Landesmitteln 50 Jugendwerkstdtten
mit 218 Fachkr&ften an 38 Orten mit einem Gesamtvolumen von ca.
13,9 Mio DM gefdrdert.

Hinzu kommen 54 Beratungsstellen an 53 Orten mit 133 Fachkr&f-
ten, fir die Landesmittel in H&he von ca. 5,9 Mio DM aufgewendet

werden.

Ab Schuljahresbeginn 1986/87 wird nach Wegfall des Berufsvor-
bereitungsjahres nunmehr der Einsatz von sozialpiddagogischen
Fachkrédften in der Vorklasse zum Berufsgrundschuljahr und im an-
schlieBenden Berufsgrundschuljahr gef8rdert. Derzeit sind 40

Fachkrédfte an 19 Einsatzorten tidtig.

Trotz der hohen Landesfdrderung ist nach wie vor die Nachfrage

nach Fdrderungsleistungen des Landes in diesem Bereich sehr hoch.

Die vorgesehene Anhebung des Mittelansatzes um insgesamt

911.000 DM wird im wesentlichen nur ausreichen, um eine Anhebung
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der 1986 geltenden Jahresfdrderungsbetrige flir Betriebsausgaben

um rd. 3 bis 4 v.H. zu erméglichen,

An dieser Stelle soll noch einmal hervorgehoben werden, daB die
Trdger dieser MafSnahmen in erheblichem Umfang inzwischen Verbund-
systeme entwickelt haben, in denen eine individuelle F&rderung
gerade auch sozial benachteiligter Jugendlicher iiber ein abge-
stimmtes Angebot von sozialpddagogischer Beratung, Berufsvorbe-
reitung, Ausbildung und z.T. auch zumindest befristeter Arbeit

erreicht wird.

Trotz weiterhin schwieriger Haushaltslage des Landes sind die An-

sdatze fiir die Jugend-~ und KinderferienmaBnahmen - Abschnitt IV

LJP1l.: Kinder- und Jugenderholung - unverdndert geblieben. Die

fiir 1987 vorgesehenen F&rderungsmittel betragen wie 1985 und 1986
zusammen 12,25 Mio DM. Das ist zur Abdeckung des bestehenden Be-
darfs zwar nicht ausreichend, gibt den Trigern der Kinder- und
Jugendferienmafinahmen aber wenigstens die notwendige Planungs-

sicherheit in diesem Umfang.

Die Ansdtze filir die Bauprogramme fiir Jugendeinrichtungen in Ab-

schnitt V des Landesjugendplans bleiben ebenfalls gegeniiber 1986
unverdndert. Die vorgesehenen FSrderungsmittel fiir 1987 belaufen
sich ohne die Leistungen fiir den Studentenwohnheimbau auf wie-
derum 10,75 Mio DM. Nach Abzug von Vorbelastungen aus Verpflich-
tungsermdchtigungen frilherer Haushaltsjahre in H8he von 4,65 Mio
DM und Hinzurechnung der vorgesehenen neuen Verpflichtungsermdch-

tigungen in H8he von 7,5 Mio DM ergibt sich fiir 1987 ein Bewilli-
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gungsrahmen filir neue Vorhaben von 13,6 Mio DM {(1986: 13,35 Mioc
DM) .

Mit diesem Betrag wird, wie in den Jahren seit 1981, eine Neubau-
forderung praktisch unméglich sein, da sich die F&rderung in er-
ster Linie auf substanzerhaltende MaBnahmen bei vorhandenen Ein-

richtungen beschrédnken muf.

In Abschnitt VI - Planungs- und Leitungsaufgaben - (F&rderungsvo-

lumen 1987: 6,362 Mio DM) stehen gegeniiber dem Vorjahr insgesamt
322.000 DM mehr zur Verfiigung (= rd. 5,3 v.H.). Mit dieser
Anhebung soll in Berilicksichtigung unterschiedlicher Bedarfslagen
den gestiegenen Personal~ und Sachkosten durch Erh&hungen zwi-

schen 3 bis 6,5 v.H. Rechnung getragen werden.

In Abschnitt VII - Leistungen nach dem Sonderurlaubsgesetz -

sieht der Landesjugendplan 1987 wiederum 3,5 Mio DM vor.

Jugendarbeit ist in besonderem MaBe auf ehrenamtliches Engagement
angewiesen., Um dieses zu unterstiitzen, sieht das Gesetz zur £n-
derung des Sonderurlaubsgesetzes vom 27.03.1984 (GV. NW., S. 211)
einen Anspruch der Arbeitnehmer bei Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen auf Gewdhrung von unbezahltem Sonderurlaub von
bis zu 8 Arbeitstagen vor. Die Arbeitnehmer k&énnen dann bei dem
Trédger der MaBnahme, filir die Sonderurlaub gewidhrt worden ist,‘
einen vollen oder teilweisen Ausgleich des entstandenen Ver-
dienstausfalles erhalten. Hierfiir stellt das Land Trigern und

Tridgergruppen von MaBnahmen im Sinne des § 2 des Sonderurlaubs-
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gesetzes Mittel nach MaBgabe des Haushaltsplanes aus der Pos.

VII 1 LJPl. zur Verfiigung.

Fiir die 1986 um 500.000 DM auf 3,5 Mio DM erhdhten Mittel zeich-
net sich ab, daB sie zur Abdeckung des Bedarfs - wenn auch
knapp - ausreichen werden. Der Haushaltsentwurf 1987 sieht

deshalb einen unverdnderten Ansatz vor,
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