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I. EINFUHRUNG

Zur Einbringung des Entwurfs des Haushaltsgesetzes und des Haushalts-
plans 1987 sowle zur Vorlage der Mitteifristigen Fimanzplanung 1986
bis 1990 im landtag erstattet der Finanzminister des Landes Nordrhein-
Westfalen in diesem Jahre in Erganzung zur Haushaltsrede mit dem
vorliegenden Heft auch einen schriftlichen Bericht Ober den Stand

und die voraussichtliche Entwicklung der Finanzwirtschaft des Landes

im Zusammenhang mit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.

Der Finanzbericht 1987 fuBt auf dem von der tandesregierung am
1%, Juli 1986 beschlossenen Entwurf des Haushaltsgesetzes und des
Haushaltsplans 1987 sowie der von ihr am selben Tage beschlossenen

Mittelfristigen Fimanzplanung 1986 bis 1990.

Der Bericht ist gegliedert in die Abschnitte:
- Mittelfristige Finanzplanung 1986 bis 1990
- Zum Haushaltsplan-Entwurf 1987

- Zur Steverschatzung for den Haushalt und die Mittelfristige

Finanzplanung

- Finanzbeziehungen zwischen Bund, Landern und Gemeilnden
- Vermogen ung Schulden des landes

- Fimanzstatistische Ubersichten.



SES =
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TI. MITTELFRISTIGE FINANZPLANUNG 1986 BIS 1990

1 Planerische Rahmenbedingungen

1.1 Gesetzliche Grundlagen

Nach §§ 9 und 14 des Gesetzes zur Fdrderung der
Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft (StWG) vom
08.06.1967 (BGBl. I, S. 582) in Verbindung mit § 50 des
Gesetzes liber die Grundsdtze des Haushaltsrechts des
Bundes und der Linder (HGrG) vom 19.08.1969 (BGBl. I,
S. 1273) ist der Haushaltswirtschaft des Bundes und der
Lidnder eine finfjdhrige Finanzplanung zugrunde zu
legen. In ihr sind Umfang und Zusammensetzung der
voraussichtlichen Ausgaben und die Deckungsmdglich-
keiten in ihrer Wechselbeziehung zu der mutmaBlichen
Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Leistungs-

vermégens darzustellen.

Die Finanzplanung ist durch eine jadhrliche Fortschrei-
bung der finanz- und gesamtwirtschaftiichen Entwicklung

anzupassen.

Gem#B §§ 28 und 29 der Landeshaushaltsordnung (LHQO) vom
14.12.1971 (GV. NW. S. 397) wird die Finanzplanung vom
Finanzminister aufgestellt und von der Landesregierung
beschlossen. Sie ist dem Landtag im Zusammenhang mit
dem Entwurf des Haushaltsgesetzes zuzuleiten (§ 31
LHO) .

Die Landesregierung hat am 15.07.1986 die Finanzplanung
fir den Finfjahreszeitraum 1986 bis 1990 beschlossen.

Die Finanzplanung zeigt auf dem Hintergrund des
Aufgabenspektrums der Landesregierung den finanz- und
gesamtwirtschaftlich gebotenen Ausgaberahmen und die
dazu bendtigten Deckungsmittel in mittelfristiger Sicht

auf.



1.2 Gesamtwirtschaftliche Ausgangslage

Das Wirtschaftswachstum in der Bundesrepublik Deutsch-
land betrug im Jahr 1985 real rund 2 1/2 v.H. Der durch
die rapide gesunkenen Clpreise erwartete Nachfrageschub
blieb bislang aus. Auch die gesunkenen Produktions-

kosten aufgrund ginstigerer Energie- und Rohstoffpreise
werden in diesem Jahr nicht zu einer wesentlich hdheren

realen Steigerungsrate des Bruttosozialprodukts fihren.

Vom Export gehen gegenwirtig keine Wachstumsimpulse
aus. Besonders im Aufienhandel mit den OPEC-Lindern ist
im ersten Halbjahr 1986 ein deutlicher Riickgang zu
verzeichnen, der auf erhebliche Importeinschrinkungen
der 0lldnder wegen des niedrigen Olpreises zuriick-

zuflihren ist.

Im dbrigen trugen die aufgrund des gesunkenen Dollar-
kKurses gestiegenen Preise [lr deutsche Exportgiiter
ebenso zu einer verhaltenen AuBenhandelsentwicklung bei
wie der seit 1985 im Vergleich zu den Jahren 1983 und

1984 eher midBige Aufschwung in den USA.

Der Lebenshaltungskostenindex liegt seit April dieses
Jahres in der Bundesrepublik Deutschland unter dem
entsprechenden Vorjahreswert. Bedingt durch den
bipreisverfall gehen also die allgemeinen Lebens-
haltungskosten zurick, was zu einer Erhthung der
Kaufkraft fiihrt. Dadurch kann sich die Nachfrage
beleben und der private Konsum die inldndischen

Auftriebskrifte stiitzen.

Die erwartete reale Wachstumsrate des Bruttosozial-
produktes von 2 1/2 bis 3 v.H. in diesem Jahr wird
denncch nicht ausreichen, das Zentralproblem der
Wirtschafts- und Finanzpeolitik, die hohe Arbeits-

losigkeit, zu l&sen. Auch 1986 wird die Arbeitslosen-



zahl voraussichtlich in keinem Monat unter 2 Millionen
sinken und im Jahresdurchschnitt deutlich iliber dieser
Grenze liegen. Beil steigendem Erwerbspersonenpotential
bis zum Ende dieses Jahrzehnts reicht auch mittel-
fristig das von der Bundesregierung erwartete jdhrliche
Wachstum von 2 1/2 v.H. nienht aus, die Arbeitslosen-
zahlen entscheidend zu senken. Ohne aktive Beschdf-
tigungspolitik wird die Massenarbeitslosigkeit mittel-
fristig nicht beseitigt werden kdnnen. Das Warten auf
eine Verbesserung der Arbeitsmarktlage durch die
demographische Entwicklung - es werden in den 90er
Jahren weniger Menschen ins Berufsleben eintreten als
aus dem Erwerbsleben ausscheiden - kann keine Ldsung
fiir diejenigen sein, die jetzt arbeitslos sind und
immer linger auf die Vermittlung eines neuen Arbeits-

platzes warten miissen,

1.3 Finanzwirtschaftliche Ausgangslage

Die Konsolidierung des Landeshaushalts ist ein Ziel,
das die Landesregierung in den vergangenen Jahren - oft
unter Einschrinkungen eigentlich wiinschenswerter
Aktivitdten und finanzieller Leistungen - konsequent

verfolgt hat.

Im Lindervergleich der letzten Jahre hat das Land
Nordrhein-Westfalen die geringste Gesamtausgaben-
steigerung: von 1981, dem Jahr mit der h&chsten
Neuverschuldung der 6ffentlichen Hand, bis 1984
zusammen um weniger als 3 v.H. Das Land nimmt damit die
Spitzenstellung ein. Mit weitem Abstand folgen die
Linder Rheinland-Pfalz und Bayern, die ihre Ausgaben in

diesen drei Jahren um mehr als 7 v.H. erhdht haben.

NatGrlich ist eine durchschnittliche jdhrliche Aus-
gabensteigerung von weniger als einem Prozent, wie sie
Nordrhein-Westfalen von 1981 bis 1984 realisiert hat,



selbst bei strengster Ausgabendisziplin nicht Jahr fir
Jahr zu wiederholen. Dennoch lag das Land mit einer
Ausgabensteigerung von 3,7 v.H. auch im Jahr 1985 unter
dem L&nderdurchschnitt - und dies trotz erheblicher
Sonderlasten im Kohle- und Stahlbereich.

Die Nettoneuverschuldung des Landes konnte infolge
dieser Konsolidierungsleistung von 1981 bis 1985 um
fast 30 v.H. reduziert werden. Dies ist umso h&her zu
bewerten, als das Land nicht wie der Bund Bundes-
bankgewinne in Milliardenhdhe in den Haushalt ein-

stellen konnte.

Dennoch ist die Konsolidierung nicht abgeschlossen. Die
Kreditfinanzierungsquote des Landes liegt ebenso wie
die Zinslastquote weiterhin iliber dem Linderdurch-
schnitt. Dies gilt auch im Vergleich zu den Gemeinden

des Landes.

Die Benachteiligungen des Landes im Linderfinanz-
ausgleich, die vom Bundesverfassungsgericht bestidtigt
worden sind, haben zu dieser Entwicklung nicht un-

wesentlich belgetragen.

2 Grundsatze der Finanzplanung

2;1 Globalcharakter

Ihrem Globalcharakter entsprechend beschrinkt sich die
Finanzplanung auf die Darstellung der Grundziige der
zukiinftigen Haushaltsentwicklung. Nach dem Willen des
Gesetzgebers soll sie eine Vorstellung Uber die
Bandbreiten vermitteln, in denen sich Einnahmen und
Ausgaben mittelfristig nach dem jeweiligen Erkennt-
nisstand bewegen. Auf diese Weise sollen Fehlplanungen



abgewendet und "eine geordnete Haushaltsentwicklung
unter Berilicksichtigung des voraussichtlichen Gesamt-
wirtschaftlichen Leistungsvermdgens in den einzelnen
Planungs jahren" sichergestellt werden (§ 50 Abs. 7
HGrG).

Der Gesetzgeber ist sich bewuft, daf die Prognose der
Einnahmeentwicklung und die Festlegung der Aufgaben und
Ausgaben filr einen ldngeren Zeitraum immer nur bedingt
méglich sind, da sich die gesellschaftlichen, poli-
tischen und dkonomischen Rahmenbedingungen stindig
weiterentwickeln und sich z.T. auch im Zeitablauf so
wesentlich veridndern, daR die darauf fuRenden Planungen
ebenfalls einer Korrektur unterzogen werden missen.
Diese Tatsache bedingt ein permanentes Spannungsver-
h&dltnis zwischen dem programmatischen Charakter der
Finanzplanung und der jeweils gegebenen spiteren

Situation.

Der Gesetzgeber hat die stidndige Fortentwicklung der
Rahmenbedingungen berilicksichtigt. Er betrachtet ein
Jahr als den kiirzesten vertretbaren Zeithorizont fir
eine Fortschreibung der Finanzplanung und hat aus
diesem Grunde in § 9 Abs. 3 StWG festgelegt: "Der
Finanzplan ist jdhrlich der Entwicklung anzupassen und
fortzufiihren."

2.2 Leitlinienfunktion der Mittelfristigen Finanz-
Qlanung

Der Mittelfristigen Finanzplanung kommt in der schwie-
rigen und langanhaltenden Phase der Konsolidierung der
5ffentlichen Haushalte eine besondere Bedeutung zu.
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Der ohnehin sehr schmale Pfad des "richtigen" Umfangs
von KonsolidierungsmaBnahmen kann nur mit Kontinuitit
und Verl&dRlichkeit der Finanzpolitik weiter beschritten
werden. Diese Kontinuit#t wird in der Mittelfristigen
Finanzplanung dokumentiert. Dadurch wird das Vertrauen
in die Geradlinigkeit der Konsolidierungsbemiihungen

gestédrkt.

Die Linie der zukiinftigen Nettokreditermichtigungen
zeigt den Konsolidierungspfad auf, sie wird Richtschnur
bei der Aufstellung auch der kommenden Haushalte sein.

Dies bedeutet nicht, daR damit die Nettokrediter-
madchtigungen in den Haushalten der nidchsten Jahre
bereits genau vorgezeichnet wiren. Bei gravierenden
Abweichungen der wirtschaftlichen Entwicklung und des
Steuerrechts von den der Mittelfristigen Finanzplanung
zugrundeliegenden Annahmen muf eine Korrektur der
geplanten Nettokreditermichtigungen méglich sein.

Die Annahmen flr die wirtschaftliche Entwicklung wurden
gegeniiber den Aufstellungszeitriumen der letzten beiden
Finanzpldne nicht wesentlich veridndert. Seinerzeit
wurden auch die Auswirkungen des Steuersenkungsgesetzes
1986/88 bereits beriicksichtigt. Der vorliegende
Finanzplan bestitigt deshalb nahezu exakt die Linie der
Mettokrediterméchtigungen der in den letzten beiden

Jahren vorgelegten Planungen.

Die Stetigkeit und Verl&Blichkeit der Finanzplanung
wird durch die Nettokreditermidchtigung von 5,6 Mrd. DM
im Haushaltsentwurf 1987 dokumentiert. Bereits fiir das
Jahr 1986 wurde mit einer Nettokreditermichtigung von
6,9 Mrd. der von friiheren Finanzplanungen angestrebte

Wert dann auch im Haushaltsplan realisiert. Fiir 1987



ist mit 5,6 Mrd., DM wiederum die Nettokreditermich-
tigung im Haushaltsentwurf vorgesehen, die bereits in
der ersten Finanzplanung, die das Jahr 1987 iberhaupt
erfaBRte - das war die Planung 1983 bis 1987 -, Zielwert

war.

Die Konsolidierungslinie steckt auch im mittelfristigen
Zeitraum die Grenze des Volumens der einzelnen Jahres-
haushalte ab. Die Neuverschuldung ist nach diesem
Konzept nicht RestgroBe, sondern die Ausgabenh&he wird
durch die Nettokreditermidchtigung laut Konsolidie-
rungslinie und die voraussichtlichen ordentlichen

Einnahmen determiniert.

2.3 Langfristig angestrebte Haushaltsentwicklung

Das Ziel der Finanzpolitik der kommenden Jahre ist, die
jdhrliche Nettokreditaufnahme weiterhin ziigig und
nachhaltig abzubauen und auf eine Gr&Renordnung zu
begrenzen, die sicherstellt, daB die Zinslastquote,
alsc der Anteil der Zinsausgaben an den Gesamtausgaben
des Haushalts, nicht mehr zunimmt. Die in der Finanz-
planung 1986 bis 1990 dargelegte degressive Entwick-
lungslinie der j3dhrlichen Neuverschuldung dient diesem
vorrangigen Konsolidierungsziel, nimlich die Schere
zwischen Zinsausgaben- und Gesamtausgabenentwicklung
durch Ausgabensteigerungen unterhalb der Zunahme des
Bruttosozialprodukts wieder zu schlieBen.

Dieses Ziel wird voraussichtlich 1990 erreicht, denn
dann werden Gesamtausgaben- und Zinsausgabensteigerung
praktisch gleich sein (+ 3,3 bzw. + 3,4 v.H.) mit der
Folge, daf die Zinslastquote dann erstmals seit Jahren
nicht mehr zunimmt. Sie wird 1990 allerdings immerhin
11,6 v.H. betragen. Es wird deshalb in den 90er Jahren



darauf ankommen, diesen hohen Anteil der Zinsen an den
Gesamtausgaben zu reduzieren, um den politischen
Handlungspielraum zu erweitern.

Inwieweit die aufgezeigte Linie tatsichlich eingehalten
werden kann, wird dabei nicht zuletzt auch davon
abhidngen, ob der Bund kiinftig darauf verzichtet, die
Lasten seiner Steuerreformbeschliisse {iberproportional
den L&ndern aufzublirden. Schon die bisher erfolgten
Steuerrechtsdnderungen der Bundesregierung beein-
trichtigen die Einnahmesituation der Linder und ihrer
Gemeinden in besonderem MaRe. Auf das Land Nordrhein-
Westfalen allein entfallen daraus in den Jahren 1987
bis 1990 geschidtzte Mindereinnahmen von insgesamt mehr
als 10 Mrd. DM,

Da das Land seine Einnahmen aus eigener Kraft nicht
steigern kann, war und ist eine - wirtschaftliche und
soziale Verwerfung vermeidende - Politik strenger
Ausgabendisziplin der einzig gangbare Weg zum Abbau der
Neuverschuldung und zu einer dauerhaften Anpassung der
Ausgabenseite an die von der Einnahmeseite her ge-

gebenen M&glichkeiten.

Die Steigerungsraten fiir die Ausgaben des Landes werden
auch weiterhin unter der erwarteten Zunahme des

Bruttosozialprodukts gehalten. Unter diesen Bedingungen
ist eine konsequente Konzentration auf das Wesentliche

in der Aufgabenerfiillung unerldflich.

Vorrang haben die von der Landesregierung in ihrer
Regierungserklirung zu Beginn der X. Legislaturperiode
festgelegten Aufgabenschwerpunkte. Zus&dtzlicher
Mittelbedarf in diesen Bereichen wird durch ressort-
{ibergreifende Umschichtungen innerhalb des Gesamt-



haushalts finanziert. Damit ist gleichzeitig verbunden,
daB die Ausgabensteigerung in einigen Bereichen -
insbesondere in den politisch nachrangigen - mittel-
und lingerfristig unter der erwarteten Preisentwicklung
liegt, d.h., daB hier die Aufgabenerfiillung real
zurlickgefihrt wird.

3 Mittelfristig angestrebte Haushaltsentwicklung

3.1 Durch klare Prioritdten Gestaltungsspielraum

sichern

Der Gesamtiiberblick iiber die Entwicklung des Landes-
haushalts bis zum Jahre 1990 (Ubersicht 1) spiegelt die
Leitgedanken des Planungskonzepts der vorliegenden
Finanzplanung wider. Mit Ausgabensteigerungen von
durchschnittlich weniger als 3 v.H. und der um rd. 1,2
Mrd. DM j&hrlich abnehmenden Linie der Nettokredit-
ermdchtigungen wird der weitere Konsolidierungspfad

vorgezeichnet.

Damit werden, dem Rahmencharakter der Finanzplanung
entsprechend, die beiden wesentlichen Eckwerte der
bisher gililtigen Finanzplanung bestitigt.

Die Ausfillung der Finanzplanung im einzelnen bleibt
den Haushalten der kommenden Jahre vorbehalten. Dadurch
wird eine beweglichere Anpassung an die kiinftige
Bedarfslage ermdglicht als mit einer starren Vorgabe

der Planzahlen im einzelnen.

So beschrejitet die Finanzplanung weiterhin einen
Mittelweg zwischen Kcontinuitidt und Flexibilitdt auf der
Basis fortgesetzter Konsolidierung.



Ubersicht 1: Gesamtdberblick Uber die Entwicklung des Landes-
haushalts 1986 bis 1990

Ausgabe-~/Finnahmeart Haushalts-  Haushalts-
plan planent- Planungsergebnis
wurf
1986 1987 1988 1989 1990
- Mio. DM -

1. Gesamtausgaben 57.901,7 59.970,4 61.056,4 62.718,9 64.788,5

Steigerung gegen

Vorjahr in v.H. X + 3,6 + 1,8 + 2,7 + 3,3
2. Steuereinnahmen 43.250,0 46.280,0 48.000,0 50.820,0 53.840,0
3. {ibrige Einnahmen 7.465,2 7.765,0 8.177,8 8.417,7 8.664,8
4, Schuldenaufnahme 7.186,5 5.925,4 4.878,6 3.481,2 2.283,7
Nachrichtlich:
5. Schuldenaufnahme -

(netto) 6.898,6 5.649,8 k.600,0 3.200,0 2.000,0

dar.: am Kreditmarkt

(netto) 6.718,1 5.513,1 L. u485,5 3.113,4 1.933,0

6. Investitionsausgaben 8.865,3 8.663,0 8.770,0 8.754,7 9.048,4
7. Kreditfinanzierungs-

quote (v.H.)®) 11,6 9,2 7,4 5,0 3,0

*) In {bereinstimmung mit den zwischen Bund und Lindern getroffenen Verein-
barungen {iber die Vergleichbarkeit von Haushaltsdaten wurden die Anteile an
den sog. "bereinigten Gesamtausgaben" berechnet. Diese errechnen sich aus den
Gesamtausgaben 1t. Haushaltsplan abziliglich Tilgungsausgaben an Kreditmarkt,
Zufiihrung an Riicklagen, Ausgaben zur Deckung von Vorjahresfehlbetrigen und
haushaltstechnische Verrechnungen. Es handelt sich um den Anteil der Schul-
denaufnahme am Kreditmarkt (netto) an den bereinigten Gesamtausgaben.

Die durchschnittliche jdhrliche Steigerungsrate der
Gesamtausgaben von 2,8 v.H. in den Jahren 1987 bis 1990
liegt unter dem von der Bundesregierung projizierten
Wachstum des nominalen Bruttosozialprodukts veon 5 v.H.
Dadurch wird eine Riickfilhrung der Nettoneuverschuldung

auf 2 Mrd. DM im Jahr 1990 ermdéglicht.

Die Finanzpolitik des Landes steht damit in vollenm
Einklang mit den Empfehlungen des Finanzplanungsrates.
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Die Begrenzung des Ausgabenanstiegs auf 2,8 Prozent im
Planungszeitraum macht aber auch deutlich, daBf es zur
Sicherung von Gestaltungsméglichkeiten auch kiinftig
darauf ankommen wird, Aufgabenschwerpunkte zu setzen.
Die Anspriiche, die von den gesellschaftlichen Gruppen
an den Landeshaushalt herangetragen werden, sind
vielschichtig. So gerechtfertigt jeder einzelne dieser
Anspriiche bei isolierter Betrachtung sein mag, ihnen
allen geniligen zu wollen, hieRe, die finanzielle
Leistungsfidhigkeit des Landes zu iiberfordern.

Das Beispiel von zwei der gewichtigsten Ausgabenbldcke
im Landeshaushalt verdeutlicht die Entscheidungs-
situation: Im Rahmen der festgelegten Konsolidierungs-
linie im Planungszeitraum sowohl auf Personalkosten-
einsparungen zu verzichten als auch die Zuweisungen an
die Gemeinden wie in der Vergangenheit weiterhin
Uberdurchschnittlich auszustatten, wiirde notwendiger
welse dazu flihren, da® bei dem verbleibenden Gestal-
tungsraum filir die ilibrigen Schwerpunktfelder der
Landespolitik reale Abstriche hingenommen werden
miiRten.

Ubersicht 2: Entwicklung des Haushaltsvolumens 1986
bis 1990

Jahr  Haushaltsvolumen Verdnderung gegen Vorjahr

Mio. DM v.H.
1986 57.901,7 X X
1987 59.970,4 + 2.068,7 + 3,6
1988 61.056,4 + 1.086,0 + 1,8
1989 62.718,9 + 1.662,5 + 2,7

1990 64.788,5 + 2.069,6 + 3,3
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3.2 Globale Minderausgaben

Die Finanzplanung sieht fir die Jahre 1988 bis 1990
globale Minderausgaben in Hdhe von 828,2 Mio. DM,
518,0 Mio. DM bzw. 452,4 Mio. DM vor. Dies ist in den
Jahren 1989 und 1990 weniger als ein Prozent des
Haushaltsvolumens. Die verhidltnism#Big hohe globale
Minderausgabe fir 1988 ist wegen der Wirkungen der
Senkung der Lohn- und Einkommensteuer - zweite Stufe -

notwendig.
Die Minderausgaben werden teils bereits bei der
Haushaltsaufstellung umgesetzt, teils im Haushalts-

vollzug erwirtschaftet werden.

3.3 Nettokreditermdchtigungen

Flir 1987 schlidgt die Landesregierung mit ihrem Haus-
haltsentwurf vor, die Nettokreditermidchtigung auf

5,6 Mrd. DM zu begrenzen. Dies bedeutet eine Absenkung
um gut 1,2 Mrd. DM gegeniiber 1986. Eine noch niedrigere
Nettoneuverschuldung war letztmals im Haushaltplan 1977
ausgewiesen; bereits im Haushaltsplan 1978 stieg die
Nettokreditermdchtigung auf 6,4 Mrd. DM und sank
seither nie auf einen darunterliegenden Wert. Gegenliiber
1981, dem Jahr mit der héchsten Nettokreditaufnahme von
1d,1 Mrd. DM, wird die Nettoneuverschuldung damit 1987

nahezu halbiert.

Die Kreditfinanzierungsquote wird sogar um mehpr als die
Hilfte abgesenkt. MuBten 1981 noch 18,7 v.H. der
Gesamtausgaben durch Kredite finanziert werden, werden
es 1987 nur noch 9,2 v.H. sein. Damit entspricht die
Kreditfinanzierungsquote 1987 in etwa der des Bundes
(9,0 v.H.).
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Im Zuge der stetigen Riickfithrung der Nettokrediter-
midchtigung auf schlieflich 2,0 Mrd. DM im Jahr 1990
wird bereits 1988 die Kreditfinanzierungsquote des

Landes NRW deutlich unter der des Bundeshaushalts

liegen und 1990 mit 3,0 v.H. nach den Planungen weniger

als halb so hoch sein,

Ubersicht 3

Finanzierungsiibersicht 1987 bis 1990

Ermittlung des Finan-
zlerungssaldos

1987 1988

1989

1990

- Mio.

DM -

. Ausgaben (ohne Aus-

gaben zur Schulden-
tilgung am Kredit-
markt)

. Einnahmen (ohne Ein-

nahmen aus Krediten
vom Kreditmarkt)

. Finanzierungssaldo

= Nettoneuverschul-
dung am Kreditmarkt

. Kreditfinanzierungs-

quote 1) (v.H.)

. Nettoneuverschuldung

bei Gebietskdrper-
schaften, Sonderver-
mégen usw.

. Nettoneuverschuldung

insgesamt

59.904,5 60.988,2

54.391,4 56.502,7

5.513,12) 14.485,5

9,2 7,4

136,7 14,5

5.649,8 4.600,0

62.648,4

59.535,0

3.113,4

5,0

86,6

3.200,0

64.715,6

62.782,6

1.933,0

3,0

67,0

2.000,0

1)
2)

siehe Fufnote zu iibersicht 1 auf Seite 10.

EinschlieRlich der Entnahme aus Riicklagen in H®he von 7,0

sich der Finanzierungssaldo auf 5.520,1 Mio.DM.

Mio. DM bel&uft
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4, Schwerpunkte im Landeshaushalt

Die Personalausgaben und die Leistungen an die Ge-
meinden gehdren zu den gewichtigsten Ausgabebldcken im
Landeshaushalt. Daher kommt es vor allem bei ihnen
darauf an, daR sie sich im Einklang mit der Konso-
lidierungslinie entwickeln. Die Ansidtze fiir Investi-
tionen konnten in den Bereichen mit zunehmender
Bedarfssidttigung wie z.B. Wohnungs- und StraRenbau
mittelfristig degressiv ausgebracht werden. Die
Landesregierung hat mit dem Haushalt 1986 bei der
Sicherung der Zukunftschancen der Jugend und der
tkonomischen und &kologischen Erneuerung Nordrhein-
Westfalens die notwendigen klaren Prioritidten gesetzt.
Diese bleiben im Entwurf des Haushalts 1987 und auch
fiir die mittelfristige Planungsperiode bestehen.

4.1 Bedeutende Ausgabenbldcke

H.1.1 Persconalausgaben

Seit Beginn der Konsolidierungsbemilhungen im Personal-
haushalt im Jahre 1981 sind bis zum Haushalt 1986 rd.
13.900 Stellen abgebaut worden. Das die Zuwachsrate des
Gesamthaushalts weiterhin ilibersteigende Wachstum der
Personalausgaben signalisiert einen noch fortbestehen-
den Konsolidierungsbedarf.

Knapp 60 v.H. des Personalhaushalts betreffen Bereiche,
in denen die demographische Entwicklung zu einer
starken Abnahme der zu versorgenden Bevélkerungsgruppen
gefihrt hat und noch weiter fiihren wird. Der Stellen-
abbau wird daher fortgesetzt; zugleich ist auf Stellen-
zugidnge verzichtet worden, denen kein Ausgleich an
anderer Stelle gegeniibersteht.

Die mittelfristige Linie fir den Personalhaushalt folgt
damit weiterhin sowohl dem finanzpolitischen wie auch
dem sozialpolitischen Gebot, da® die Versorgung der
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Bevilkerung mit &ffentlichen Dienstleistungen sich an
der jeweiligen GrdRe und Struktur der Bevdlkerung
auszurichten hat. In der Anpassung an abnehmende
BedarfsgroBen liegt zugleich die Beachtung der Grund-
sétze der Wirtschaftlichkeit und der Sparsamkeit, die
bei Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans zu
beachten sind.

ibersicht 4: Entwicklung der Personalausgaben 1986
bis 1990

Jahr  Pers.-Ausg. insges. Verdnderung gegen Vorjahr

Mic. DM v.H.
1986 22.795,7 X X
1987 23.726,7 + 931,0 + 4,1
1988 24.530,0 + 803,3 + 3,4
1989 25.357,4 + 827,4 + 3,4
1990 26.214,3 + 856,9 + 3,4

4.1.2 Leistungen an die Gemeinden

Auch die Gemeinden haben seit Anfang der 80er Jahre
durch verschiedene von ihnen nicht ausgeléste Einfliisse
einen schwierigen strukturellen Anpassungsprozef ihrer
Haushaltswirtschaft an die ver#nderte Einnahmensi-
tuation durchfiihren miissen, die auch durch ihre
Beteiligung an der Konsolidierungspolitik des Landes
gekennzeichnet war. Trotz der veridnderten Rahmenbe-
dingungen haben inzwischen jedoch viele Gemeinden durch
eigene Entscheidungen Fortschritte auf dem Weg der
Haushaltskonsolidierung erzielen k&nnen.

Andererseits ist unilibersehbar, daB auf Bundesebene die
kommunale Finanzentwicklung noch gilinstiger verliduft und
die Gemeinden Nordrhein-Westfalens deshalb gegenilber
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dem Bundestrend zurickgefallen sind. MaBgebend dafir
sind insbesondere die wiederholten Eingriffe des Bundes
in das kommunale Steuersystem, wodurch sich das
interkommunale Finanzkraftgefille vergrdfBert hat. Diese
Médngel kénnen nur durch eine neue Gemeindefinanzreform
behoben werden. Solange der Bund sich seiner Verant-
wortung fir diesen Bereich entzieht, muB und wird das
Land mit seinen eigenen, beschrinkten finanziellen
Moglichkeiten daflir einstehen, daB insbesondere den
finanzschwachen Kommunen geholfen wird. Das Land ist
bei der Bemessung der Gesamtzuweisungen an die Ge-
meinden stets bis an die Grenze seiner eigenen finan-

ziellen Leistungsfihigkeit gegangen.

Nach dem Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1987
gsollen die Gesamtzuweisungen des Landes an die Ge-
meinden und Gemeindeverbinde gegeniiber dem laufenden
Haushaltsjahr um 427 Millionen DM auf insgesamt

13,7 Mrd. DM gesteigert werden. AuBerdem soll die
bisher von den Gemeinden an das Land gezahlte Kranken-
hausumlage kiinftig entfallen, wodurch sich fiir die
Gemeinden eine Ausgabenentlastung im Jahre 1987 von rd.
96 Millionen DM ergibt. Gleichzeitig ist vorgesehen,
die bisherige unmittelbare Beteiligung der kreisfreien
Stddte und Kreise am Grunderwerbsteueraufkommen des
Landes aufzugeben und statt dessen die gesamte Grund-
érwerbsteuer kiinftig in die Verbundgrundlagen des
allgemeinen Steuerverbundes einzubeziehen. Unter
EinschluB der Auswirkungen aus der veridnderten kom-.
munalen Grunderwerbsteuerbeteiligung ergibt sich fiir
die Gesamtleistungen des Landes an die Kommunen im
Haushaltsjahr 1987 gegeniiber 1986 ein Mehrbetrag von
rd. 43 Mio. DM.

In den Planungsjahren 1988 bis 1990 werden die Landes-
leistungen an die Kommunen weiter einen vorrangigen
Stellenwert innerhalb der Landesausgaben behalten. Die
jdhrlichen Dotierungen werden dabei zwischen den



- 17 -

Finanzierungsnotwendigkeiten fir Landesaufgaben und dem
Finanzbedarf der Kommunen abgewogen, den sie zur
Erfillung ihrer Aufgaben bendtigen. Leitlinie fiir die
kiinftigen Entscheidungen ist daher die Aussage der
Regierungserkldrung vom 10. Juni 1985: "Das Land kann
seiner finanziellen Verantwortung fiir die Gemeinden nur
gerecht werden, wenn seine eigene finanzielle Lei-
stungsfdhigkeit dauerhaft gewiZhrleistet bleibt. Darum
miissen wir eine gleichm#Rige Finanzentwicklung von Land
und Gemeinden sicherstellen."

4.1.3 Investitionshaushalt

Die Mittelfristige Finanzplanung verwendet den Investi-
tionsbegriff in der Abgrenzung des bundeseinheitlich

vorgegebenen Gruppierungsplans.

Fiir das Jahr 1987 betragen die Ansitze des Landes fiir
Investitionsausgaben 8.663 Mio. DM.

Davon enfallen 968,3 Mio. DM auf Sachinvestitionen
(Eigeninvestitionen des Landes) und 7.694,7 Mio. DM auf
Investitionsf&rderung. Bis 1990 werden die Investi=-
tionsausgaben in etwa konstant bleiben.

tibersicht 5: Entwicklung der Investitionsausgaben und

Investitionsquoten 1986 bis 1990

Jahr Investitionsausgaben Investitionsquote
- Mio. DM - - v.H. -1}

1986 8.865,3 15,4

1987 8.663,0 14,5

1988 8.770,0 14,4

1989 8.754,7 14,0

1990 9.048,4 14,0

1) der bereinigten Gesamtausgaben (s. dazu die FuBnote zu
Ubersicht 1, Seite 10).
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4.2 Aufgabenschwerpunkte

4.2.1 Programm zur Schaffung zusitzlicher Ausbildungs-

pl&tze und zur Bekdmpfung der Jugendarbeits-

losigkeit

Die Landesregierung wird ihr Programm zur Schaffung
zusidtzlicher Ausbildungspldtze und zur Bekidmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit fortsetzen und damit der
Situation auf dem Ausbildungsplatzmarkt in unserem Land
Rechnung tragen. In diesem Programm, das vor allem auf
die Problemgruppen des Arbeitsmarktes abzielt, sind
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, sozialpiddagogische
Begleitmafnahmen und ausbildungsplatzférdernde MaB-

nahmen zusammengefaRBt.

Insgesamt werden fir das Programm der Landesregierung
1987 rd. 698 Mio. DM zur Verfiligung stehen. Damit kann
das Ausbildungsplatzangebot auf einem hohen Niveau
gehalten werden. Die einzelnen MafBnahmen werden noch
gezielter und wirkungsvoller auf die einzelnen Problem-

gruppen und Bereiche zugeschnitten.

Die Landesregierung unternimmt dariiber hinaus alle
Anstrengungen, um im Landesbereich zusitzliche Aus-
ildungspldtze zur Verfiligung zu stellen.

Mittelfristig wird sich das Problem der Ausbildungsnot
demographisch bedingt "auf die zweite Schwelle", den
Schritt nach abgeschlossener Ausbildung ins Erwerbs-

leben, verlagern.

Eine allgemeine F&rderung der Arbeitsaufnahme jlingerer
Arbeitnehmer kann jedoch schon aus finanziellen Griinden
nicht in Betracht kommen. Dies fiele im ilibrigen auch in
die Verantwortung des Bundes. Das Land wird seine
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Férderung auf solche Zielgruppen beschridnken, die sonst
keine Vermittlungschancen haben. Die bei diesen
Zielgruppen vorhandene Chancenlosigkeit gegeniiber den
anderen Bewerbern soll durch finanzielle Zuschiisse
teilweise und zeitlich befristet ausgeglichen werden.

Die 1986 neu in das Landesprogramm aufgenommenen
Fordermafnahmen, die darauf abzielen, Jugendliche beim
Ubergang von der Ausbildung in die Beschidftigung zu
unterstiitzen, werden fortgefiihrt.

In die Fdrderung einbezogen werden vor allem

- Absolventen auBerbetrieblicher Ausbildungsgidnge, die
von vornherein die Chance der Ubernahme durch den
Ausbildungsbetrieb nicht haben, und

- Mddchen, die eine betriebliche Ausbildung fiir einen
sogenannten Minnerberuf abgeschlossen haben.

4,2.2 Arbeit und Umwelt

Der Politikschwerpunkt "Arbeit und Umwelt" behilt auch
im mittelfristigen Zeitraum Prioritit. Die beiden
zentralen innenpolitischen Aufgaben unseres Landes wie
auch der Bundesrepublik Deutschland insgesamt sind die
aktive Bekimpfung der andauernden Massenarbeitslosig-
keit und die Sicherung bzw.Wiedergewinnung der Res-
source Umwelt. Beide Aufgaben sind eng miteinander
verflochten, die Ldsungen bedingen sich wechselseitig,
die Strategie heiBt: Okologische Modernisierung des
Industrielandes Nordrhein-Westfalen.

Die Landesregierung setzt die durch den Politikschwer-
punkt "Arbeit und Umwelt" eingeleitete integrierte
Wirtschafts-, Energie-, Umwelt-, Verkehrs- und Stadt-
entwicklungspolitik fort. Dazu tragen bei:
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- das Umweltprogramm,

- das Programm zur Fdrderung von Umwelttechnologien,

- das Konzept der Stadtdkologie,

- eine Vorrangpolitik filir den umweltfreundlichen
6ffentlichen Personennahverkehr sowie eine stidrker an
tkologischen Erfordernissen corientierte StraBen-
baupoiitik,

- verstédrktes Dridngen auf die Weiterentwicklung von
wassersparenden, abwasserlosen Verfahren und ge-
schlossenen Kreisliufen in der industriellen Pro-
duktion,

- Pl&ne und Programme zur Luftreinhaltung,

- konsequente Umsetzung des Bodenschutzkonzeptes,

- Verwirklichung der MaRnahmen des Programms flir eine
standort- und umweltgerechte Landwirtschaft in
Nordrhein-Westfalen.

Fiir diese Bereiche stehen auch im mittelfristigen
Zeitraum mehr als zweieinhalb Milliarden DM jdhrlich

zur Verfiligung.

4.2.3 Fortsetzung der technologischen und forschungs-

politischen Offensive

Bei der o6konomischen Erneuerung des Landes hat die
Technologieférderung besonderes Gewicht. Die Techno-
iogieprogramme Energie, Bergbau, Stahl und Wirtschaft
werden fortgefihrt.

Hinzugekommen ist die Nordrhein-Westfalen-Initiative
"Zukunftstechnologien™ mit einer Reihe von neuen
technologischen und forschungspolitischen Mafnahmen.
Dazu gehdrt wesentlich das Technologieprogramm "Zu-
kunftstechnologien™ zur Erforschung, Einfiihrung und
Verbreitung neuer Technologien. Die Erwartungen, die in
dieses Programm gesetzt wurden, haben sich erfiillt.
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Das Technologieprogramm "Zukunftstechnologien™ kon-
zentriert sich auf acht Technologiefelder:

- Umwelttechnologien

-~ Energietechnologien

- Mikroelektronik

- MeB~ und Regeltechnik

- Informations- und Kommunikationstechnologien
- Biotechnologie

- Humanisierungstechnoiogie und

- Werkstofftechnologien.

Das mit 400 Millionen DM ausgestattete Programm, das
aus einem wirtschaftsfdrdernden und einem wissen-
schaftsfsdrdernden Teil besteht, wird ungeschmilert
fortgefiihrt. Rund 60 v.H. der Mittel werden fir
wirtschaftsférdernde MaBnahmen vor allem im Bereich der
mittelstindischen Wirtschaft eingesetzt.

Rund 40 v.H. der Mittel werden fiir wissenschafts-
fsrdernde MaBnahmen verwendet. Im Bereich der Hoch-
schulen und der Forschung lassen sich neue Technolo-
gieprojekte besonders rasch realisieren. Von groBer
Bedeutung ist auch, daB dort bei vielen Projekten
Drittmittel eingeworben werden k¥nnen, die ein Zehn-
faches der eingesetzten Landesmittel ausmachen. Aus
einer Vielzahl von MaSnahmen sind die folgenden
Projekte besonders hervorzuheben: )

- Sicherung der Institute fiir Biotechnologie an der KfA
Jiilich,

- Aufbau des Laserzentrums in Aachen,

- Grilndung des Aachener Zentrums fir Erstarrung unter
Schwerelosigkeit (ACCESS), '

- Griindung des Instituts fiir Robotertechnik in
Dortmund.
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Fiir die Landesregierung ist das Programm "Spzial-
vertrigliche Technikgestaltung" ein weiterer Schwer-
punkt der NRW-Initiative nZukunftstechnologien™. Das
Programm soll dazu beitragen, daR der technische
Fortschritt aueh zu einer Verbesserung der Arbeits-
bedingungen und zu mehr qualifizierten Tdtigkelten

genutzt wird.

Um die wissenschaftliche und gesellschaftliche Aus-
einandersetzung um eine sozialvertrdgliche Technik und
um die wechselseitige Beeinflussung von Kultur und
Technik konstruktiv weiterzufiihren, soll 1987 das
"Wissenschaftszentrum Nordrhein-Westfalen" mit einem
nkulturwissenschaftlichen Institut" und einem Institut
nprbeit und Technik" gegriindet werden. Die Landes-
regierung erwartet von diesem Wissenschaftszentrum
Beitrige zur L&sung von grundsidtzlichen und dréngenden
Gegenwartsproblemen und wissenschaftsfundierte Impulse
fiir die Bkonomische und tkologische Erneuerung Nord-

rhein-Weatfalens.

5 Einnahmeentwicklung

Der Landeshaushalt wird aus Steuereinnahmen, nicht-
steuerlichen Einnahmen und aus Krediten finanziert. Die
Entwicklung der Nettokreditermédchtigungen ist unter
Ziff. 3.3 erlidutert, die beiden anderen Einnahmebldcke

sind nachfolgend dargestellt.

5.1 Steuereinnahmen

Die in die Finanzplanung eingestellten Steuereinnahmen
orientieren sich an den regionalisierten Ergebnissen
der Sitzung des Arbeitskreises nSteuerscnidtzungen" vom
26./28. Mai 1986.
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tibersicht 6: Entwicklung der Steuereinnahmen 1986
bis 1990

Steuereinnahmen Verdnderung gegen Steuerdeckungs-

Jahr insgesamt Vor jahr quote
Mio. DM v.H.

1986 43.250,0 b X 4,9

1987 46.280,0 + 3.030,0 + 7,0 77,4

1988 48.000,0 + 1.720,0 + 3,7 78,9

1989 50.820,0 + 2.820,0 + 5,9 81,3

1990 53.840,0 + 3.020,0 + 5,9 83,4

*) berechnet als Anteil an den bereinigten Gesamtausgaben
(s. dazu die FuBnote zu Ubersicht 1, Seite 10).

Die Steuereinnahmen decken im Zeitraum 1986 bis 1990 im
Durchschnitt 79,2 v.H. der bereinigten Gesamtausgaben
des Landes (Steuerdeckungsquote).

In die Steuerschidtzung einbezogen wurden die finan-

ziellen Auswirkungen

- der von der Landesregierung vorgeschlagenen Aufhebung
der kommunalen Beteiligung an der Grunderwerbsteuer

zum 01.01.1987,

- des zweistufig wirksam werdenden Steuersenkungs-
gesetzes 1986/88,

- der Verbesserung der Abschreibungsbedingungen bei
Wirtschaftsgebiuden und Heizanlagen,

- des Steuerbereinigungsgesetzes 1986,

- der neugeregelten Fgrderung des selbstgenutzten

Wohneigentums sowie
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- der Erhdhung des Linderanteils an der Umsatzsteuer ab
1986 umd 0,5 v.H. auf 35,0 v.H.

NDie Einnahmesituation des Landes wird durch die
Steuersenkungsbeschliisse des Bundes erheblich ver-
schlechtert.

Der Bund hat in weniger als vier Jahren Steuerrechts-
inderungen beschlossen, die sich filir das Land Nord-
rhein-Westfalen und seine Gemeinden 1in 1987 zu Steuer-
auéféllen von insgesamt 3,2 Mrd. DM addieren. Davon
miissen das Land 1,9 Mrd. DM und seine Gemeinden

1,3 Mrd. DM tragen. Im Jahr 1988, wenn die zweite Stufe
des Steuersenkungsgesetzes 1986/88 wirksam wird, werden
es bereits 4,7 Mrd. DM sein, wovon das Land 2,7 Mrd. DM
und die Gemeinden rund 2 Mrd. DM - jeweils nach
kommunalem Finanzausgleich - finanziell verkraften
miissen. Bis zum Jahr 1990 werden sich - nach heutigem
Berechnungsstand - die Steuerausfidlle auf insgesamt

5,6 Mrd. DM fortschreiben, davon werden an Steuerminder-
einnahmen auf das Land 3,2 Mrd. DM und auf die Ge-
meinden 2,4 Mrd. DM entfallen.

Gemessen an den dem Land und seinen Gemeinden zur
Verfilgung stehenden Steuereinnahmen ergibt sich durch
die Steuerrechtsinderungen des Bundes folgende finan-

zielle Belastung:
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fibersicht 7: Belastung des Landes und seiner Gemeinden
1986 bis 1990 durch die Steuerrechtsinde-

rungen der Bundesregierung

Steuereinnahmen Finanzielle Aus- Finanzielle Aus-
des Landes und wirkungen der Steuer- wirkungen der Steuer-
seiner Gemeinden rechtsidnderungen rechtsénderungen in
(ohne Steuer- beim Land und v.H. der Steuerein-
rechtsidnderungen) seinen Gemeinden nahmen (ohne Steuer-

Jahr rechtsinderungen)

Mio. DM v.H.

1987 68.089 - 3.159 h,6

1988 72.191 - 4.7 6,6

1989 76.290 - 5.110 6,7

1990 80.686 - 5.556 6,9

Bei dieser Belastungsrechnung ist die Erhdhung des
Linderanteils an der Umsatzsteuer um einen Prozentpunkt
im Zusammenhang mit dem Steuerentlastungsgesetz 1984
sowie die weitere Erh8hung des Linderanteils um einen
halben Prozentpunkt auf 35 v.H. im Zusammenhang mit dem
Steuersenkungsgesetz 1986/88 einbezogen. Die ver-
bleibenden Steuerausfille machen deutlich, daf der

Ausgleich ungeniligend ist.

Die Steuereinnahmeentwicklung der kommenden Jahre wird
durch die bereits heute von der Bundesregierung fir die
nichste Legislaturperiode in Aussicht gestellten
weiteren Steuerrechtsinderungen und die ab 1988
anstehende Neuregelung der Umsatzsteuerverteilung
zwischen Bund und Lindern zusitzlich mit erheblichen
Einnahmerisiken belastet. Diese Risiken sind gegen-
wirtig nicht abschitzbar. Sie gehen aber weit iiber die
ohnehin im mittelfristigen Bereich bestehenden Un-
sicherheiten, insbesondere im Zusammenhang mit der
projektierten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
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hinaus mit der Folge, daf der in dieser Finanzplanung
aufgezeigte Konsolidierungsfortschritt nur unter Sta-
tus-quo-Bedingungen auf der Einnahmeseite seine

Giltigkeit bewahren kann.

5.2 Nichtsteuerliche Einnahmen

Die nichtsteuerlichen Einnahmen (ohne Schuldenaufnahme)
sind im Haushaltsplanentwurf 1987 mit 7.765,0 Mio. DM
veranschlagt und decken 13,0 v.H. der bereinigten
Gesamtausgaben des Landes. Fiir den Planungszeitraum
1988 bis 1990 ergibt sich eine durchschnittliche

Deckungsquote von 13,4 v.H.

Da ein groBer Teil der nichtsteuerlichen Einnahmen zu
den zweckgebundenen Einnahmen z&hlt, 1dst ein Mehr-
oder Minderaufkommen hier eine entsprechende Erhdhung
oder Verminderung der korrespondierenden Ausgaben aus,
die - soweit nicht Komplementirmittel des Landes
beriihrt werden - fiir das Rechnungsergebnis des Landes
von untergeordneter Bedeutung sind, wenn man einmal von
dem auch hier geltenden Grundsatz der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit bei der Verwendung von Haushalts-

mitteln absieht.

5.3 Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Linder-

finanzausgleich

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum bundes-
staatlichen Finanzausgleich vom 24. Juni 1986 hat die
Auffassung des Landes Nordrhein-Westfalen in den
wesentlichen Punkten bestdtigt. Die Landesregierung
wird in den Verhandlungen mit dem Bund und den anderen
Lindern alles daransetzen, daB die berechtigten
Forderungen Nordrhein-Westfalens erfiillt werden. Dazu
bedarf es der Unterstiitzung aller politisch Verant-



- 27 -

wortlichen im Land. Finanzielle Verbesserungen im
Zusammenhang mit dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts sollen zugunsten der Haushaltskonsolidierung
eingesetzt werden.



6 Tabellen
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6.1 Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach Arten

Haushalts- | Haushalts-
) plan plan- Planungsergebnis
Ausgabe- bzw. Gruppierungs- Entwurf
Einnahmeart Nummer
1586 1987 1588 1989 L 1990
Mio., DM -
I. Ausgaben
1. Personalausgaben 4 22.795,7 23.726,7 24.530,0 25.357,4 26.214,3
2. Sachliche Verwaltungsausgaben 51 - 534 2.562,6 2.563,7 2.659,4 2.714,3 2.777,0
3. Schuldendienst 56 - 59 6.494,0 6.538,4 7.171,4 7.513,1 7.758,9
31 Zinsausgaben 56, 57 (h,206,1% {6.562,7) {6.892,8} (7.231,9) {(7.475,21
dar.: an Kreditmarkt 57 (6.106,4) (6.463,9) | (6.794,5) (7.134,2} (7.3%7,8)
4. Laufende Zuweisungen und Zu-
schiisse 6 17.319,8 18.430,5 18.618,7 18.773,5 19.312,7
5. Investiticnsausgaben 7.8 8.865, 1 ¥.663,0 8.774,0 8.754,7 Y, 046,4
51 Sachinvestitionen 7, 81, 82 (964,99} {968, 3) (H65,0) (716,5 (60H2,6)
52 Investitionsforderung 83 - B9 (7.900,5) 17.694,7) {7.905,0) (8.038,1} (8.395,49)
6. Besondere Finanzierungsausgaben | 9 -135,8 -251,9 -713,0 -394,2 -322,8
Gesamtausgsben lt. Haushaltsplan 57.90%,7 59.970,4 61.0%6,4 062.718,9 61.784,3
II. Einnahmen
1. Steuern 01, 05, 06 43.250,0 46.280,0 48.000,0 50,820,0 53.840,0
2. (brige &£innahmen (ohne Schulden-| 09, 1 - 3
aufnahmen) (ohne 31 u. 32) 7.465,2 7.765,0 8.177,8 8.417,7 8.664,8
dar.: Investitlonszuwelsungen 33 {1.586,0) (1.504,2) (1.478,1) {(1.447,0) 11,423, 4
3. Schuldenaufnahme 31, 32 7.186,5 5.925,4 4.878,6 3.481,2 2.283,7
dar.: am Kreditmarkt 3z (6.802,0) {5.579,0) ) (4.553,7) (3.183,9} {(2.005,9)
Gesamteinnahmen lt. Haushaltsplan 57.9401,7 59.970,4 01.05%6,4 £2.718,9 64.788,3
I11I. Nachrichtlich:
1. Bereinigte Gesamtausgaben L 57.725,5 59.794,4 60.874,0 62.525,¢6 64.587,0
2. Schulcdenaufnahme netto (31 u.32},/, (EBu.58) 6.8%8,6 5.649,8 4.600,0 3.200,0 2.000,0
dar.: am Kreditmarkt netto 32 ./. 54 (6.718,1) {5.513,1) § (4.485,5) (3.113,49 (t.933,0)
3. Kreditfinanzierungsquote 2)
- v H- 11,6 9,2 7.4 5,0 3,0
4. Investitionsquote 2)
Vv H - 15,4 14,5 14,4 14,0 14,0

1) In Ubereinstimmung mit den zwischen Bund und Léndern getroffenen Vereinbarungen Uber die Vergleichbarkeit von Haushaltscaten
werden bei Uberregionalen Vergleichen die sog. "bereinigten Gesamtausgaben” gegendbergestellt. Sie errechnen sich sus den Ge-
samtausgaben 1t. Haushaltsplan abziiglich Tilgungsausgaben an Kreditmarkt, Zuflhrung an Ricklagen, Ausgaben zur Deckung von
Vorjahrestehlbetrdgen und haushaltstechnische Verrechnungen.

2) Berechnet als vH-Anteile der sog. "bereinigten Gesamtausgaben" (s. Ziff. III. 1). Bei der Kreditfinanzierungsguote handelt
gs sich um den vH-Anteil der Schuldenaufnahme am Kreditmarkt nettc an den "bereinigten Gesamtousguben”,




6.2 Gruppierung der Ausgaben und Einnahmer nach Arten

- Veranderung gegen Vorjshr in v.H.

Haushalts-
Ausgabe- bzw. Gruppierungs- plan- Planungsergebnis
Einnahmeart Nummer Entwurf
1587 1988 1989 I 1980
- Verdnderung gegen Vorjahr (vH) -
I. Ausgaben
1. Personalausgaben 4 + 4,1 + 3.4 + 3.4 + 3.4
2. Sichliche Verwaltungsausgaben 51 - 54 + 0,0 + 3,7 + 2.1 + 2,3
3. Schuldendienst S6 - 59 + 5,3 + 4,9 + 4,8 + 3,3
31 Zinsausgaben 56, 57 {+ 5.7) (+ 5,0) (+ 4,9) (+ 3.4)
dar.: an Kreditmarkt 57 {(+ 5,9) (+ 5,1) (+ 5,0} (+ 3,4)
4. Laufende Zuweisungen und Zuschisse 6 + 6,4 + 1,1 + 0,7 + 2,9
5. Investitionsausgaben 7, 8 - 2,3 + 1,2 - 0,2 + 3,4
51 Sachinvestitionen 7, Bi, 82 (+ 0,4) {~10,7) (-17.2) (- B,9)
52 Investitionsférderung 83 - 89 (- 2,8) {+ 2,7) (+ 1,7) {+ 4,5)
6. Besondere Finanzierungsausgaben 9 X x X X
Gesamtausgaben lt. Haushaltsplan + 3,6 + 1,8 + 2,7 + 3.3
II. Einnahmen
1. Stevern 01, 05, 06 + 7.0 + 3,7 + 5,9 + 5,9
2. Ubrige Einmahmen (ohne Schuldenauf- 09, 1 -3
nahme) (ohne 3% u. 32) + 4,0 + 5,3 + 2,9 + 2,9
dar.: Investitionszuweisungen a3 (- 5,2) (- 1,7) (- 2,1) (- 1,6}
3. Schuldenaufnahme 31, 32 -17.,5 -17.,7 -28.6 -34,4
dar.: am Kreditmarkt 32 (~18,0) (-18,4) {-30,1} (-37,0)
Gesamteinnahmen lt. Haushaltsplan + 3,6 + 1,8 + 2.7 + 3,3
Nachrichtlich:
1, Bereinigte Gesamtausgaben + 3,6 + 1,8 + 2.7 + 3,3
2. Schuldenaufnahme netto (31u.32)./.(58u.99) -18,1 -18,86 -30,4 -37,5
dar.: am Kreditmarkt netto 32 ./. 58 (-17,9) (-18,86) (-30,6) (-37.,9)

*} Erlauterung s. Tab. 1, FuBnote 1).




6.3 Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach Arten

- Anteile an den bereinigten Gesamtausgaben in v.H.n)

Haushalts-
Ausgabe- bzw. Gruppierungs-] Haushalts- plan- Planungsergebnis
Einnahmeart Nummer plan Entwurf
1988 1987 1988 _I 1989 | 1930
vH
I. Ausgaben

1. Personalausgaben 4 39,5 39,7 40,3 40,86 40,8
2. Sachliche Verwaltungsausgaben 51 - 54 4.4 4.3 4.4 4,3 4,3
3. Schuldendienst 56 - 5% 11,2 11,4 11,8 12,0 12,0

31 Zinsausgaben (Zinsquote) 56, 57 (10.,8) (11,0) (11,3) (11,6) (11,6)

dar.: am Kreditmarkt 57 (10,6) (10, 8) (11,2) (11,4) (11,4)
4. Laufende Zuweisungen Qnd

Zuschusse & 30,0 30,8 30,8 30,0 29,9
5. Investitiensausgaben

(Investitionsquote) 7, 8 15,4 14,5 14,4 14,0 14,0

51 Sachinvestitionen 7, B1, B2 (1,7) (1,8) (1.4 (1,1} (1,0

52 Investitionsférderung B3 - B9 (13,7} (12,9) {13,0) (12,9 (13,0)
B. Besondere Finanzierungsausgaben 9 -0,2 -0,4 -1,2 -0,6 -0,5
Gesamtausgaben 1t. Hsushaltsplan X X X X X

II. Einnahmen

1. Stevern (Steverfinanzierungs-

guote) 01, 05, 08 74 .9 77,4 78,4 81,3 83,4
2. Ubrige Einnahmen (ohne Schul- 09, 1-3

denaufrahme) {ohne 31 u. 32} 12,9 13,0 13 .4 13,4 13,4

dar.: Investitionszuwelsungen 33 (2,7) (2,5} (2,4} {(2,3) (2,2
3. Schuldenaufnahme 31, 32 12,5 3,9 8,0 5,6 3,5

dar.: am Kreditmarkt 32 (11,8 {9,3) (7,5 (5,1) (3,1}
Gesamteinnahmen lt. Haushaltsplan " X x x X
Nachrichtlich:
Schuldenavfnahme netto (3w 32y . /. (580.59 12,0 9.4 7.6 5,1 3.1
dar.: am Kreditmarkt netto

(Kreditfinanzierungsquote} 32 ./. 59 {11,6) (9,2) (7,4) {(5,0) (3.0}

*)} In Ubereinstimmung mit den zwischen Bund und Ldndern getroffenmen Vereinbarungen (ber die Vergleichbarkeit ven Haushaltsdaten

wurden die Anteile an den sog. "bereinigten Gesamtausgaben” berechnet, die sich ergeben aus den Gesamtausgaben lt. Haushalts-

plan abzlglich Tilgungsausgaben an Kreditmarkt, Zufihrung an Ricklagen, Ausgaben zur Deckung von Vorjahresfenlbetrdgen und

haushaltstechnische Verrechnungen.




6.4 Investitionshaushalt

1986 1987 1988 [ 1989 l 1999
Ausgabeart Grupp.- Haushalts- | Haushalts-
Nr. plan plan- Planungsergebnas

Entwurf
Sachinvestitionen - Mio.DM -} 7, B1, 82 964,9 968,3 865,0 716,5 652,86
- Verand. geg. Verj. in vH - X +0,4 -1Q,7 -17,2 - 8,9
- Anteil ) in vH - 1,7 1,6 1,4 1,1 1,0
Investitionsférderung - Mig.DM -| B3 - B9 7.900,5 7.694,7 7.905,0 B.038,1 8.3%85,8
- Verand. geg. Vorj. in wvH - x -2,6 +2.,7 +1,7 +4,5
- Anteil ") in vH - 13,7 12,9 13,0 12,8 13,0
Investitionen insgesamt - Mio.DM -| 7, B 8.865,3 8.663,0 a.770.,0 B.754,7 9.048,4
- Verand. geg. Vorj. in wvH - X -2,3 +1,2 -0,2 +3,4
_ Anteil ) in vH - 15,4 14,5 14,4 14,0 14,0

*) An'den "bereinigten Haushalts-Gesamtausgaben". Diese errechnen sich in (bereinstimmung mit den zwischen Bund
und Landern getroffenen Vereinbarungen dber die Vergleichbarkeit von Haushaltsdaten aus den Gesamtausgaben
1t. Heushaltsplan abziglich Tilgungsausgaben an Kreditmarkt, Zufihrung an Ricklagen, Ausgaben zur Deckung von
Vorjahresfehlbetrégen und haushaltstechnische Verrechnungen,



6.5 Schuldenstand des Landes am 31,12.

1985 und varaussichtliche Entwicklung bis 31.12.1990

31.12.1988 131.12.1985 31.12.1550

31.12.1985) 31.12.1986) 31.12.1987
Haushalts-
Schuldenart I st Haushalts- plan- Planungsergebnis
plan Entwurf
- Mig. DM -
1. Neuschulden aus Kreditmarktmitteln
(einschl.dffentlicher Scndermittel) 73,815,0 80.591,0 86.163,9 90.711,2 93.888,4 95.887,3
2. Altschulden {Ausgleichsferderungen) 1.123,0 1.065,1 1.00%8,3 943,5 879,7 813,8
3. Auslandsschulden, soweit auf fremde
kdhrung lautend 0,1 6,1 0,1 0,1 0,1 0,1
4. Summe 1, - 3. 74.938,1 81.656,2 87.169,3 91.654,8 94 .768,2 96.701,2
5. Schulden bei Gebietskorperschaften
a) heim Bund 7.399.8 7.586,1 7.728,8 7.849,5 7.942,6 B.016,4
b) bei L&ngern - - - - - -
c) hei Gemeinden (GV} - - - - - -
d) beim Lastenausgleichsfonds
und ERP-Sondervermbgen 49 3 43,6 37,6 31,4 24,9 18,1
Schulden bei Gebietskorperschaften 7.449,2 7.629,7 7.766.4 7.880,9 7.967,5 B.034,5
Zusammen
Schuldenstand insgesamt 82.387,3 8%.285,9 94.935,7 $9.535,7 102.735,7 |104.735,7




6.6 Ausgaben nach Einzelpldnen

Haushalts- | Haushalts-
Einzelplan plan plan- Planungsergebnis
Entwurf
NT. Bezeichnung 1986 1987 1988 l 1989 1990
- Mio. OM -

01 Landtag 98,5 145,7 104,4 95,0 97,7
gz Ministerprasident und Staatskanzlei 107,0 97,8 95,6 96,5 57,5
a3 Innen 3.783,7 3.989,2 4,058,4 4.183,0 4.,298,3
04 Justiz 2.654,5 2.713,4 2.868,4 2.890,9 2.973,2
05 Kultus 10.814,5 11.211,1 11.538,0 11.870,7 12.215,3
06 Wissenschaft und Forsehung 5.522,7 5.714,8 5.764,9 5.778,6 5.807,1
Q7 Arbeit, Gesundheit und Soziales 3.858,0 4.02Q,2 4.212,5 4.263,9 4.360,2
08 Wirtschaft, Mittelstand und Technologie 1.851,6 2.039,1 2.059,3 1,487,¢6 1.919,8
09 Minister fir Bundesangelegenheiten 3,9 4,0 4,1 4,3 4,5
10 Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft 1.648,9 1.641,9 1.728,5% 1.771.,8 1.817,5
11 " Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr 5.547,2 5.416,6 5.470,4 5.385,2 5.358,9
12 Finanzen 1.917,1 1.977,7 2.065,3 2,121,5 2.200,0
13 Landesrechnungshof 14,9 15,6 16,3 16,9 17,3
14 Allgemeine Finanzverwaltung 20.308,3 21.337,9 21.898,5 22.761,0 24.073,4

dar.: Globale Minderausgabe - 2249,1 - 354,7 - 828,2 - 518,0 - 452 ,4
Landeshaushalt insgesamt 57.901,7 59.970,4 61.0586,4 62.718,9 64.788,5




6.7 Einzelplane nach Ausgabearten

- 01 Landtag -
Gruppie- Haushalts- | Haushalts-
Rusgabeart rungs- plan plan- Planungsergsbnis
Nummer Entwurf
1986 1987 1988 [ 1989 1990
-« Mio. DM -
1. Personalausgaben 4 55,7 53.0 58,0 60,2 62,7
2. Sdchliche Verwaltungs-
ausgaben 51 - 54 7.7 8.8 10,0 i0,4 10,86
3. Schuldendienst 56 - 59 - - - - .
31 Zﬁnsausgaben 56, 97 - - - - -
gar: an Kreditmarkt 57 - - - - _
4. Laufende Zuwelsungen
und Zuschusse 17,2 21,1 21,1 21,1 21,1
5. Investitionsausgaben 7, 8 17.9 62,7 15,3 3,3 3,3
51 Sachinvestitionen 7, 81, 82 (17,9) (62,7) (15,3} {3,3) {3,3)
52 Investitionsfdrderung 83 - 89 - - - - -
6. Besondere Finanzierungs-
ausganhen g - - - - .
Gesamtausgaben
Einzelplan 01 98,5 145,7 104,4 95,0 97,7
- 02 Ministerprédsident und Staatskanzlei -
Gruppie- Haushaolts- | ‘Haushalts-
Ausgabeart rungs- plan plan- Planungsergebnis !
Nummear fntwurf
1986 1987 1388 1989 18506
- Mig. DM ~
1. Perscnalausgaben 4 26,4 27,8 28,9 30,1 31,3
2. Sdchliche Verwaltungs- '
ausgaben 31 - 54 17,8 15,8 15,0 14,0 13,9
3. Schuldendianst 56 - 59 - - - - -
31 Zinsausgaben 58, 57 - - - - -
dar: an Kreditmarkt 57 - - - - -
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschisse & 50,2 49,4 49,6 50,3 50,2
5. Investitionsausgahen 7, 8 12,5 4.7 2,0 2,0 2,0
51 Sachinvestitionen 7, 81 , B2 (2,7) (1,4) (1,0} (1,0) (1,0)
52 Investitionsfdrderung 83 - 89 (9,8) (3,3 (1,0} (1,0) (1,0)
5. Besondere Finanzierwngs-
ausgaben g 0,1 c,1 0,1 0,1 0,1
Gesamtausgaben
Einzelplan 02 107,0 97,8 95,8 96,5 97,5
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- 03 Innen -
Gruppie- [Maushilis- ;:aushalts-
Ausgabeart rungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Entwurf
1986 1987 1988 l 1989 [ 1990
. ) - Mig. OM -
Personalausgaben 4 2.597,1 2.739,5 2.849,6 2.963 8 3.082,2
2. Sachliche Varwaltungs-
ausgaben 51 - 54 452 .0 467,1 476 .4 486,0 495,7
3. Schuldendianst 56 - 59 - - - - -
31 Zinsausgaben 56, 57 - - - - -
dar: an Kreditmarkt 57 - - - - -
4. tesufende Zuweisungen
und Zuschisse 520,1 559,3 506,9 506,9 491,9
5. Investitiansausgaben 7, 8 213,8 2226 2246 2256 227 .6
51 Sachinvestitianen 7, 81, 82 (150,5) (158,1) (157,5) (157,5) {157,5)
52 Investitionsfdrderung 83 - BS ( 63,3 { 64,5) { 67,1) { 68,1) { 70,1)
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 0.7 0,7 0,9 0,9 0,8
Gesamtausgaben
Einzelplan Q3 3.783,7 3.989,2 4.058,4 4.183.,0 4,298.3
- 04 Juystiz -
. Gruppie- Haushalts- | Haushalts-
Ausgabeart rungs- plan plan- Planungsergebnis
Mummer Entwyurf
1986 1987 1988 I 1989 1930
- Mio. DM -
1. Personalausgaben 4 1.844.5 1.522,3 1,999,2 2.079,1 2.162,3
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51 - 54 660,9 643,0 89,1 701.3 719,3
3. Schuldendienst 56 - 59 - - - - -
31 2insausgaben 56, 57 - - - - -
dar: an Kreditmarkt 57 - - - - -
4. Laufende Zuweisungen .
und Zuschusse B 41,7 41,6 42.1 43,7 45,4
5. Investitionsausgaben 7, 8 107, 4 106,6 138,1 66,7 46,2
51 Sachinvestitionen 7, 81 , B2 (107 .4) {106,6) {138, 1) {66,7) (46,2}
52 Investitionsfdrderung 83 - 89 - - - - -
6. Besondere Finanzierungs-
avsgaben g ~ N R _ _
Gesamtausgaben
Einzelplan 04 2.654,5 2.713.4 2.868,4 2.890,9 2.973,2




-~ 05 Kultus -
Gruppie- Haushalts- | haushalts- r
Ausgebeart rungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Entwurf
1986 1887 1988 1989 I 1980
- Mio. DM -
1. Personalausgaben 4 9.295,3 9.653,8 9.943.,0 10.242,0 14.549,0
2. Sachliche Verwaltungs-
susgaben 51 - 54 55,18 55,9 57,0 58,2 59,3
3. Schuldendienst 56 - 59 _ _ _ - -
31 Zinsausgaben 56, 57 - - _ - -
dar: an Kreditmarkt 57 - - - - -
4. Laufende Zuwelsungen
und 2uschusse 6 1.408,2 1.456,8 1.489,6 1.5148.8 1.555,4
5. Investitionsavusgaben 7, 8 55,2 44,6 52,3 51,6 51,5
51 Sachinvestiticnen 7. B1, B2 (15.,6) {(5,8) (10,0) (10,0) (10,0)
52 Investitionsforderung 83 - 89 (39,59) (38,7) {(42.,3) (41,6) (41,5)
6. Besondere Finanzierwngs-
ausgaben 9 - u,1 U, 1 0,1 0,1
Gesamtausgaben
Eanzelplan 0% 10.814,5 11.211,1 11.538,0 11,870,7 12.215,3
{
- 06 Wissenschaft und Farschung -
Gruppie- | Haushalts- | Haushalts-
Ausgabeart rungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Entwurf
1986 1987 1988 1989 19380
L i - Mio. DM -
1. Persenalausgaben 4 2.535,7 2.698,0 2.754,1 2.809,3 2.866,7
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51 - 54 581,1 591,9 599,3 609,7 620,3
3. Schuldendienst 56 - 5§ - - - -
31 Zinsausgaben 56, 57 _ - - - -
dar: an Kreditmarkt 57 - - _ - -
4. Lavfende Zuwelsungen
und Zuschusse g 1.303,5 1.350,5 1.386,8 1.412.,5 1.465,2
5. Investitionsausgaben 7.8 1.099,4 1.079,9 1.021,9 944,3 852,0
51 Sachinvestitionen 7, B2 , B2 (249,3) (230,7) (195,6) {161,1) (150, 2)
52 Investitionsforderung 83 - 89 (850,2) (849,2) (826,3) (783,2) (701,8)
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 3,0 -5,5 2.8 2.8 2,9
Gesamtausgaben
finzelplun 06 5.522,7 5.714,8 5.764,9 5.778,6 5.807,1
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- 07 Arbeit, Gesundheit und Soziales -
Gruppie- Haushalts- | Haushalts-
Ausgabeart rungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Entwurf
1986 1287 1988 [ 1989 l 1990
- Mio. OM -
1. Personalausgaben 4 308,2 324,3 337,3 350,8 364.8
2. Sdchliche Verwaltungs-
ausgaben 51 - 54 148,3 145,4 151,0 154,0 157,0
3. Schuldendienst 56 - 59 6.1 6,1 6,1 6,1 6,1
31 Zinsausgaben 56, 57 (0,2) (0,2} (0,2) (0,2 (0,2}
dar: an Xreditmarkt 57 - - - - -
4, Lavfende Zuweisungen
und Zuschusse 6 2.271.,0 2.390,5 2.437,7 2.479.,4 2.509,0
§&. Investitionsausgaben 7, 8 1.123.,4 1.153,9 1.280,4 1.273,6 1.323,3
51 Sachinvestitionen 7, 81, 82 (9.7) (13,2) (13,3} {6,1) (5,0}
52 Investitionsforderung 83 - 89 (1.113,7) k1.140,7) (1.267,1) {1.267,4) N1.318,3)
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben g - - - - -
Gesamtauvsgaben
Einzelplan 07 3.858,0 4.020,2 4.212,% 4.263,9 4.360,2
_ 0B Wirtschaft, Mittelstand und Technoclogie -
Gruppie- Haushalts- | Haushalts-
Ausgabeart Tungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Engwurf
1986 1987 1988 l 1989 1990
- Mio. DM -
1. Personalausgaben 4 112.,5 113,2 117,5 122,2 127,1
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51 - 54 55,9 42,2 42,5 42,0 42,0
3. Schuldendienst 56 - 59 10,1 10,1 10,1 10,1 10,1
31 Zinsausgaben 56, 57 (4,7) (4,5) (4,2) (3,9 (3,6)
dar: an Kreditmarkt 57 4,7) (4,9 (4.2) {3,9) (3,6)
4. Laufende Zuwelsungen
und Zuschusse & 1.286,7 1.480,6 1.455,8 1.408,7 1.365,4
5. Investitionsausgaben 7, 8 386,4 393.,0 433.,4 404 ,6 375,2
51 Sachinvestitionen 7, 81 | 82 (18,3) (19,5) (29,13) (18,0) (9,6)
52 Investitionsfdrderung 83 - 89 (368,1) (373,5) (404,1) (386,6) {365,6)
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaoen ] - - - - -
Gesamtausgaben
Einzelplan 08 1.851,6 2.035,1' 2.059,3 1.987.,6 1.919.8
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Gruppie- Haushalts- | Haushalts-
Ausgabeart rungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Entwurf
1986 1987 1988 | 1989 1980
- Mio. OM -
1. Persénalausgaben 4 3,3 3,4 3,5 3,6 1,8
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51 - 54 0,6 0,6 0,6 0,7 a,7
3. Schuldendienst 56 - 59 - - - - -
31 Zinsausgaben 56, 57 - - - - -
dar: an Kreditmarkt 57 - - - N _
4, taufende Zuwelsungen
und Zuschusse - - - - _
5. Investitionsausgaben 7. 8 - - - ~ _
51 Sachinvestitionen 7, 81, 82 - - - - -
52 Investitionsforderung 83 - B9 - - - _ .
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 - - - - -
Gesamtausgaben
Einzelplan 09 3,9 4,0 4,1 4,3 4,5
- 10 Umweit, Raumordnung und tandwirtschaft -
Gruppie- Haushalts- | Haushalts-
Ausgébeart Tungs- plan plan- Planungsergebnis
' Nummer Entwurf
1986 1987 1988 1989 1990
- Mio. DM -
1. Personalausgaben 4 396,0 437,5 454,8 473,0 492,0
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51 - 54 154, 4 156,3 165,3 175,2 185,.7
3. Schuldendienst 56 - 59 - - - - -
31 Zinsausgaben 56, 57 - - - - -
dar: an Kreditmarkt 57 - - - - -
4. Laufende Zuwelsungen
und Zuschusse 6 362,95 386,4 401,86 404,8 412,0
5. Investitionsausgaben 7, 8 735,8 661,5 706,5 714,5 727,5
51 Sachinvestitionen 7, 81 |, Bg (104,9) {80,2) {76,5) (78,5) (77.5)
52 Investitionsforderung B3 - BY (630,9) {58L,1) {630,0) (640,0) (650,0)
&, Besondere Finanzierungs-
ausgaben g 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Gesamtausgaben
Einzelplan 10 1.648,4 1.641,9 1.728,5 1.771,8 1.817,5




11 Stadtentwicklung,

Wohnen und Verkehr -

Grupplie- Hausﬁalts- Haushalts-
Ausgabeart Tungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Entwurf
1986 1987 1988 1989 1990
- Mio., OM -
l
1. Persanalausgaben 4 : 145,3 137,2 142,7 148,4 154, 4
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51 - 54 23,1 25,6 25,1 25,5 25,17
3. Schuldendienst 56 - 59 - - - - -
31 Zinsausgaben 56, 57 - - - - -
dar: an Kreditmarkt 57 - - - - -
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschusse B 1.965,3 2.140,1 2.173,8 2.130,4 2,109,0
5. Investitionssusgaben 7, B 3.413,5% 3.113,7 3,128,8 3.090,9 3.069,8
51 Sachinvestitionen 7, 81, 82 (104,8) (101,8) (73,2) (52,3 (51,6}
52 Investitionsforderung 83 - 89 (3.308,7) (3.012,1) (3.0585,6) {3.038,86) (3.018,2)
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gesamtausgaben
Einzelplan 11 5.547,2 5.416,6 5.470,4 5.395,2 5,.358,9
- 12 Finanzen -
Gruppie- Haushalts- | Haushalts-
Ausgabeart rungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Entwurf
1986 1987 1988 [ 1989 1930
- Mic. DM -
Persanalausgaben 4 1.61%,6 1.665,2 1.731,8 1.801,1 1.873,1
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51 - 54 198,1 203,2 216,2 221,2 226, 4
3. Schuldendienst 56 - 59 - - - - -
31 Zinsausgaben 56, 57 - - - - -
dar: an Kreditmarkt 57 - - - - -
4. taufende Zuweisungen
und Zuschusse 6 36,2 36,3 35,6 35,0 34,6
5. Investitionsausgaben 7, 8 45,2 49,0 55,7 36,2 35,9
81 Sachinvestitionen 7, 81, B2 (45,2) (49,0) (55,7} (36,2) {35,9)
52 Investitionsfdrderung 83 - 89 - - - - -
6. Besondere Finmanzierungs-
ausgaben g 18,0 24,0 26,0 28,0 30,0
Gesamtausgaben
Einzelplan 12 1.917,1 1.977.,7 2.065,3 2,121,5 2.200,0




13 Landesrechnungshaf -

Grupple- Haushalts- | Haushalts~
Ausgabeart rungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Entwurf
1986 1987 1988 1989 1990
- Mio. DM -
1. Personalavsgaben 4 13,7 14,4 15,0 15,6 16,2
2. Sachliche Verwaltungs-
susgaben 51 - 54 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
3. Schuldendienst 56 - 59 - - . - -
31 Zinsausgaben 56, 57 - - - - -
dar: an Kreditmarkt 57 - - - - -
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschdsse - - - - -
5, Investitionsausgaben 7, 8 - 0,1 0,1 0,1 0,1
51 Sachanvestitionen 7, 81, B2 - (0,1} (0,1) (0,1) (0,1)
52 Investitionsforderung 83 - B9 - . - - -
' 6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 _ _ . _ _
Gesamtauvsgaben
Einzelplan 13 14,9 15,6 16,3 16,9 17,5
- 14 Allgemeine Finanzverwaltung -
Grupple- Haushalts- | Haushalts-
Ausgabeart rungs- plan plan- Planungsergebnis
NummeT Entwurf
1986 1987 1988 l 1989 1990
- Mio. DM -
1. Persbnalausgaben 4 3.841,5 3.937.1 4.094 .6 4.258,4 4.428.7
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 31 - 54 205,8 206,6 210,7 214,9 219,2
3. Schulcend:enst 56 - 59 6.477,8 6.822,3 7.155,2 7.496,9 7.742,7
31 Zinsausgaben 56, 37 {6.201,3) | (6.558,1) | (6.888,4) | (7.227,8) | (7.471,4)
gar: an Kreditmarkt 57 (6.101,8) (6.459,5) (6.790,3) (7.130,3) (7.374,2)
4. Laufendz Zuwelsungen
und Zuschusse € 8.057,2 8.518,0 8.642,1 8.761,9 9.253,5
5. Investitionsausgsaoen 7, 8 1.654,7 1.770,7 1.710,9 1.937,3 2.334,0
51 Sachinvestitionen 7, 81, 82 (138,5) {(139,3} (99,4) (125,7) (104,7)
52 Investitionsforderung 83 - 49 (1.916,3) (1.631,4) (1.611,5) (1.811,86) (2.229,3)
6. 8eseondere Finanzlerungs-
ausguben E - 157,8 - 271.5 - 743,2 - 428,4 - 3571
Gesamtausgaben
Einzelplan 14 L.079,2 20.983,2 21.070,3 | 22.243,0 23.621,0
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ITI. ZUM HAUSHALTSPLAN-ENTWURF 1987

1. Organisatorische Knderungen gegeniiber 1986

Gegeniiber dem Haushaltsplan 1986 haben sich folgende organisatorische inderungen

ergeben:

Einzelplan 04 - Justizminister
Das Kapitel 04 060 (bisherige Bezeichnung: Fachhochschule flr Rechtspflege Bad

Milnstereifel) hat nunmehr die Bezeichnung "Aus- und Fortbildungseinrichtungen der

Justizverwaltung" erhalten.

Einzelplan 06 - Minister fiir Wissenschaft und Forschung

Das Kapitel 06 085 - Kulturwissenschaftliches Institut - ist neu eingerichtet worden.

Einzelplan 07 - Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Das Kapitel 07 120 - Institut "Arbeit und Technik" - ist neu eingerichtet worden.
Das Kapitel 07 510 tridgt nunmehr die Bezeichnung #andesstelle fiir Aussiedler,
7Zuwanderer und auslindische Fliichtlinge in Nordrhein-Westfalen" (bisher: "Landes-
stelle fiir Aufnahme und Weiterleitung von Aussiedlern, Zuwanderern und auslindischen

Fliichtlingen in Nordrhein-Westfalen™).

2. Haushaltsvolumen

Der Haushaltsplan des Landes fir 1987 schlieft in Einnahme und Ausabe mit je 59.970,%
Mio. DM ab, so daB sich fir 1987 eine Steigerung um 2.068,7 Mio. DM oder 3,6 v.H.
ergibt. Sie ist auf einen unabweisbaren Menrbedarf bei zahlreichen Ausgabearten und
Aufgabenbereichen zuriickzufilhren, wie im einzelnen aus den nachfolgenden fibersichten

und Erliuterungen ersichtlich ist.

2.1 Veranderungen der veranschlagten Einnahmen und Ausgaben gegeniiber 1986

Die Erhdhung des Haushaltsvolumens gegeniiber 1986 geht insbesondere auf nachstehend

aufgefiihrte Verinderungen der veranschlagten Einnahmen und Ausgaben zuriick.
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2.1.1 Verinderungen der Einnahmen und Ausgaben nach Hauptgruppen

Einnahmen
1987
+/=
{Mic. DM)
0 Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben + 3.011,2
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dergleichen + BY4,7
2 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fiir Investitionen + 161,2
3 Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus Zuweisungen und Zuschiissen fir
Investitionen, besondere Finanzierungseinnahmen - 1.188,3
Insgesamt + 2.068,7
Ausgaben
4 Personalausgaben + 931,0
5 Sdchliche Verwaltungsausgaben, Ausgaben fiir Schuldendienst + 345,6
6 Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fir Investitionen + 1.110,7
7 BaumaBnahmen + 17,2
8 Sonstige Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen - 219,6
4§ Besondere Finanzierungsvorginge - 116,41
Insgesamt + 2.068,7
2.1.2 Verinderungen bei Einnahme- und Ausgabeschwerpunkten
Verinderungen bei Einnahmeschwerpunkten
1987
+/=
(Mio. DM)
Steuereinnahmen und steuerdhnliche Abgaben + 3.011,2
Gebiihren, sonstige Entgelte, Strafen und sonstige Verwaltungseinnahmen + T4,7
Einnahmen aus Lotterie, Lotto, Toto + 20,5
Gewidne aus Unternehmen und Beteiligungen + 1,3
Zuweisungen, Erstattungen usw. des Bundes + 105,7
Schuldenaufnahmen
bei Gebietak&rperschaften, Sondervermdgen usw. - 38,1
am Kapitalmarkt - 1.223,0
Darlehensriickfliisse, Zinseinnahmen + 9,8
Lianderfinanzausgleich + 20,0
Sonstige Einnahmen + 86,6
+ 2.068,7

Insgesamt
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Verinderungen bei Ausgabeschwerpunkten

Insgesamt

1987
+/=
(Mio. DM)
Personalausgaben einschl. Versorgungsbezuge (siehe Ziffer 4.2
des Abschnitts III) + 931,0
Sichliche Verwaltungsausgaben (siehe Ziffer 4.3 des Abschnitts III) + 1,1
Bauausgaben + 17,2
Erwert von Grundstiicken - 19,9
Erwerb von beweglichen Sachen + 6,1
Schuldendienst + 344,5
Wiedergutmachung - 14,7
Feuerschutz + 1,3
‘Zuschiisse an Ersatzschulen + 30,2
Ausbildungsférderung im Schul- und Hochschulbereich - 4,0
Forschungsférderung + 12,0
Krankenhausférderung - 13,8
Anpassungsgeld fir Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaues + 4,6
Kosten im Rahmen von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen - 10,5
Altenhilfe und soziale Hilfen + 18,4
Familienhilfe, Jugendhilfe und Soziales Ausbildungswesen + 42,3
Landesmafnahmen fiir Vertriebene, Deutsche aus der DDR usw. + 122,8
Kriegsopferfirsorge und Sozialhilfe - 20,0
zuschiisse fiir Investitionen im Rahmen der Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur - 16,0
Schaffung zusitzl. Ausbildungsplidtze f. Jugendliche, Sicherung von
Arbeitsplitzen in Wirtschaftsunternehmen, Férderung der Berufsaus-
bildung u. der beruflichen Weiterbildung - 32,0
Technologieprogramm NRW und rationelle Energieverwendung + 21,5
Férderung des Bergbaues und der Energiewirtschaft + 207,6
Sonstige Ausgaben zur Fdrderung der Wirtschaft, insbescondere des
Mittelstandes + 14,5
Férderung der Eisenbahnen und des sffentlichen Nahverkehrs - 189,8
Férderung des StraBen- und Briickenbaues - 40,8
Landwirtschaftliche Siedlung und Flurbereinigung - 6,2
Wasserbau und Hochwasserschutz + 11,3
Wasserversorgungs- und Verbundmafnahmen in der Wasserwirtschaft,
. Abwassermafnahmen - 4,8
‘Naturschutz und Landschaftspflege - 1,0
Verwendung der Abwasserabgabe - 39,7
Immissionsschutz - 29,1
Stadtentwicklung, Bauwesen, Freizeit - 22,1
Férderung des Wohnungsbaues - 69,9
Wohngeld + 190,0
Verwaltungskosten der Ausgleichsadmter - 1,0
Allgemeine Finanzzuweisungen und zweckgebundene Zuweisungen an die
Gemeinden und Gemeindeverbinde innerhalb des Steuerverbundes
(Kapitel 14 030) + 611,0
Globale Minderausgaben - 133,9
Saldierung sonstiger Menr- und Minderausgaben + 150,5
+ 2.068,7
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3. Einnahmen

3.1 Gesamtiiberblick

Die Einnahmen gliedern sich wie folgt auf:

. ‘ 1987 1986
Einnahmeart (Mio. DM) (Mio. DM)
Steuern u6,280,0 43.250,0
Steuerihnliche Abgaben 224,5 243,13
Verwaltungseinnahmen, Zinseinnahmen, Darlehensriickflisse
und dgl. 2.585,7 2.501,0
Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme flr
Investitionen 3.160,0 2.998,8
Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen fir Investitionen 1.505,2 1.588,0
Schuldenaufnahmen 5.925,4 7.186,5
Sonstige Einnahmen 289,6 134,1
Insgesamt 59.970,4 57.901,7

3.2 Steuern

Die Steueransitze fiir das Haushaltsjahr 1987 sind auf der Grundlage des voraussicht-
lichen Ist-Aufkommens 1986 unter Beriicksichtigung des im Zeitpunkt der Schitzung
vorliegenden gesamtwirtschaftlichen Datenmaterials und der regionalisierten Steuer-

schitzung des Arbeitskrelses "Steuerschitzungen” ermittelt worden.

Fiir 1987 werden sich die Steuereinnahmen auf insgesamt 46.280,0 Mio. DM geschatzt;
gegenilber den Ansitzen des Haushaltsplans 1986 werden Mehreinnahmen von 3.030,0 Mio.
DM erwartet. Die hohe Steigerung der "Sonstigen Steuern" beruht auf der vorgeschla-
genen Aufhebung des Grunderwerbsteuerverteilungsgesetzes vom 17. Mai 1983, wonach die
kreisfreien Sti#dte und Kreise 9/1l4 des Grunderwerbsteueraufkommens erhielten. 1987
soll die Grunderwerbsteuer voll im Landeshaushalt veranschlagt werden. Die Kommunen

werden dann in Hdhe des Verbundsatzes beteiligt.

Die Steuereinnahmen des Landes setzen sich wie folgt zusammen:

Anteil des Landes an der 1987 1686

(Mio. DM) (Mio. DM)
Einkommensteuer und Xérperschaftsteuer 28.680,0 26.620,0
Umsatzsteuer 11.500,0 11.200,0
Gewerbesteuer 640,0 610,0
Kraftfahrzeugsteuer 2.100,0 2.100,0
Vermtgensteuer 1.250,0 1.120,0
Lotteriesteuer 400,0 392,0
Biersteuer 390,0 389,0
Sonstige Steuern 1.320,0 819,0

Zusammen 46,280,0 43.250,0
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3.3 Steuerihnliche Abgaben

7Zu den steuerihnlichen Abgaben an das Land gehdéren nach dem Gruppierungsplan die
Umlagen nach dem Milchgesetz und dem Absatzfondagesetz, die Jagdabgabe, die Fischerei-

abgabe, die Reitabgabe, die Abwasserabgabe und die Spielbankabgabe. Diese betragen

insgesamt 224,5 Mio. DM (Vorjahr 243,3 Mio. DM).
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3.4 Nichtsteuerliche Einnahmen

Von den nichtsteuerlichen Einnahmen entfallen auf: 1987 1986
(Mio. DM) (Mio. DM)
Gebiihren, sonstige Entgelte, Strafen 1.251,5 1.186,6
Sonstige Verwaltungseinnahmen (Gruppe 119) 242,3 232,5
Betriebseinnahmen, Mieten und Pachten 208,6 202,4
Darlehensriickflilsse 340,1 310,6
Zinseinnahmen 67,7 87,4
Einnahmen aus Lotterie, Lotto, Toto 403,17 383,2
Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen 20,7 19,4
Linderfinanzausgleich 120,0 100,0
Entschidigung fiir die Erhebung der Kirchensteuer 112,0 110,1
Zuweisungen, Erstattungen, Schuldendiensthilfen und Vermdgens-
fibertragungen des Bundes fir
Wiedergutmachung 268,8 257,5
Wohngeld 707,0 612,0
Versorgungslasten nach dem G 131 216,0 244,0
Ausgleichsforderungen 76,1 75,2
Wahrnehmung von Bundesbauaufgaben durch die Finanzbauverwaltung 177,5 172,9
Wahlkosten und Volkszihlung 53,9 -
Entmunitionierung 19,7 19,7
Gemeinschaftsaufgaben "Verbesserung der Agrarstruktur™ und
sonstige FérderungsmaBnahmen im Geschiftsbereich des Ministers
fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft 239,6 239,6
den Ausbau von Hochschulen 208,14 214,3
die Ausbildungsférderung im Hochschulbereich und Schulbereich h29,7 432,3
Schulversuche 6,0 6,0
Ausgaben nach dem UnterhaltsvorschuBgesetz 32,0 28,0
Kosten der Kriegsopferfiirsorge 301,0 311,0
die Verbesserung der Verkehrsverh#dltnisse der Gemeinden nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz und fiir dringende Einzel-
vorhaben des &ffentlichen Perscnennahverkehrs 639,3 634,2
Stidtebaufiérderung 55,0 55,0
Wohnungsbau 73,2 98,7
Erstattungen nach dem Bundeskindergeldgesetz 270,0 270,0
Vertriebene, Deutsche aus der DDR usw. 19,0 19,0
Wirtschatsfﬁrderungsmaﬁnahmen, Fernwirmeversorgung, Erdgas-
leitungen 69,5 69,5
sonstige Mafnahmen uh,7 41,8
(Summe Bundeszuweisungen) 3.906,4 3.800,7
Zuschiisse und Beitrige Dritter im Geschiftsbereich dea Ministers
fiir Wissenschaft und Forschung (Titel der Gruppen 282 und 287) 326,3 289,5
Anteil der Gemeinden an den Investitionskosten der Krankenhduser - 69,3
Erstattung der Kosten der Kriegsopferfirsorge durch die
Gemeinden 71,0 81,0
Globale Mehreinnahmen 172,8 42,0
Haushaltstechnische Verrechnungen 109,8 92,1
Schuldenaufnahmen
bei Gebietsk®rperschaften, Sondervermigen Uusw. 346,4 384,5
am Kapitalmarkt 5.579,0 6.802,0
Sonstige Einnahmen 187,6 215,2
Zusammen 13.465,9 14.408,5
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4. Ausgaben

4.1 Gesamtiberblick

Die Ausgaben verteilen sich wie folgt auf die einzelnen 1987 1986
Ausgabearten: (Mio. DM) (Mio. DM)
Personalausgaben 23.726,7 22.795,7
S4chliche Verwaltungsausgaben 2.563,7 2.562,6
Schuldendienst 6.838,4 6.493,9
Zuwelsungen und Zuschiisse {ohne Investitionen) 18.430,5 17.319,8
Investitionen und Investitionsférderungsmagnahmen 8.663,0 8.865,4
Besondere Finanzierungsausgaben und haushaltstechnische
Verrechnungen - 251,9 - 135,8
Insgesamt 59.970,4 57.901,7
4.2 Personalausgaben
Die Personalausgaben entfallen auf folgende Zwecke: 1987 1986
(Mio. DM) (Mic. DM)
Aufwendungen fir Abgeordnete und ehrenamtlich Tdtige 47,1 50,0
Beziige des Ministerpridsidenten, der Minister, der Beamten
und Richter 14.874,5 14.194,2
Vergiitung der Angestellten 3.351,8 3.230,2
Ldhne der Arbeilter 433,5 406,3
Beschiftigungsentgelte und personalbezogene Sachausgaben 208,8 200,0
Versorgungsbeziige 3.483,7 3.269,3
Beihilfen, Unterstiitzungen und dgl. 1.054,7 1.008,0
Nicht aufteilbare Personalausgaben 263,9 244,8
Mittel zur Verstirkung der Personalausgaben 8,6 192,7
Zusammen 23.726,7 22.795,7

Die Ansitze fir Personalausgaben sind gegeniiber dem Haushaltsplan 1986 um 931,0

Mio. DM erhdht worden.

Die Mehrausgaben bei den Personalausgaben sind in erster Linie auf Tariferhdhungen in

1986 und auf den Ausgabenzuwachs bei den Versorgungsbezligen als Folge der bestehenden

Altersstruktur bei den Beamten des Landes zuriickzufilhren. Im einzelnen wird zu der

Personalentwicklung in 1987 auf Ziffer 5 des Abschnitts III verwiesen.

Die Ansitze fiir Beihilfen sind der zu erwartenden Ausgabenentwicklung angepaBt

worden.
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4.3 Sichliche Verwaltungsausgaben

Die sichlichen Verwaltungsausgaben gliedern sich wie folgt: 1987 1986
(Mio. DM) (Mio. DM)
Geschiftsbedarf 60,2 58,7
Biicher, Zeiltschriften, Bibliotheken, Lehr- und Lernmittel 75,7 74,3
Post- und Fernmeldegebiihren 226,2 234,0
Haltung von Fahrzeugen und dgl. 53,3 58,0
Gerite, Ausstattungsgegenstinde, Maschinen 151,0 145,3
Dienst- und Schutzkleidung 24,4 23,5
Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebiude und Riume §72,4 477,9
Mieten und Pachten 185,7 180,3
Unterhaltung der Grundstiicke und des sonstigen unbeweglichen
Vermdgens 216,5 215,3
Verbrauchsmittel 76,9 78,9
Aus- und Fortbildung 36,2 32,7
Sachverstindige, Gerichts- und dhnliche Kosten 110,4 123,4
Reisekostenvergitungen 76,5 73,9
Verfiligungsmittel 2,0 2,0
Auslagen in Rechtssachen 371,4 370,9

Nicht aufteilbare s#chliche Verwaltungsausgaben (Gruppe 547)
im Geschiftsbereich des Ministers fiir Wissenschaft und

Forschung 161,3 153,1
Wirtschaftsmafnahmen der Landesforstverwaltung 23,5 23,4
Sichliche Verwaltungsausgaben im Zusammenhang mit der

Entmunitionierung 31,0 31,0
Mittel zur Heranziehung von selbstindigen Vermessungs-

ingenieuren bei Flurbereinigungsverfahren 9,0 9,2
Entschiddigungs- und Ersatzleistungen an Dritte in Gerichts-

verfahren 12,8 12,8
Sonstige sichliche Verwaltungsausgsben 187, 3 184,0
Zusammen 2.563,7 2.562,6

4.4 Schuldendienst

Der Schuldendienst hat sich von 6.493,9 Mio. DM um 344,5 Mio. DM auf 6838,4 Mio. DM

erhéht. Im einzelnen sind veranschlagt:

1987 1986
{Mio. DM) (Mio. DM)

Schuldendienst fiir Kredite
bei Gebietsk#&rperschaften, Sondervermdgen usw.

Zinsen 98,8 99,7
Tilgungen 209,7 203,9
am Kreditmarkt

Zinsen 6.463,9 6.106,4
Tilgungen 65,9 83,8
Zusammen 6.838,4 6.493,9

Der Schuldenstand des Landes ist aus der libersicht in Ziffer 5 des Abschnitts VI zu

entnehmen.



- 49 -

4.5 Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse auBler fir Investitionen und Ausgaben fiir

Investitionen und Investitionsfdrderungsma@nahmen (Investitionshaushalt)

Im Haushaltsplan sind vorgesehen 1987 1986
(Mio. DM) (Mio. DM)

Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse aufer fir

Investitionen 18.430,5 17.319,8
Ausgaben fiir Investitionen und Investitionsférderungs-

mafnahmen {Investitionshaushalt) 8.663,0 8.865,4
Zusammen 27.093,5 26.185,2

4.5.1 Die Sachinvestitionen des Landes verteilen sich wie folgt auf die folgenden

Ausgabearten

1987 1986
(Mio. DM) (Mioc. DM)
BaumaBnahmen 432,5 415,3
Erwerb von Grundatiicken 168,44 188,3
Erwerb von Fahrzeugen 51,7 b6,7

Erwerb von Geriten, Ausstattungsgegenstinden und sonstigen
beweglichen Sachen 315,7 314,6

Zusammen 968,3 964,9
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}.5.2 BaumaBnahmen

1987 1986
(Mio. DM) (Mio. DM)
LANDTAG 50,1 15,3
INNENMINISTER
Polizeibehdrden und Polizeieinrichtungen 51,3 51,3
Regierungsprisidenten 3,2 4,9
Fachhochachule fiir 5ffentliche Verwaltung in Gelsenkirchen 8,0 6,0
Landesvermessungsamt Nordrhein-Westfalen 1,5 2,0
Landesamt fi{ir Datenverarbeitung und Statistik 4,2 y,2
Landesfeuerwehrachule Nordrhein-Westfalen 2,0 3,0
JUSTIZMINISTER
Gerichte und Staatsanwaltschaften 34,6 46,1
Aus- und Fortbildungseinrichtungen der Justizverwaltung 8,4 -
Justizvollzugseinrichtungen 32,8 32,3
Gerichte der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit 0,4 2,0
KULTUSMINISTER
Staatliche Schulen 1,3 4,6
Kirchen, Religionsgemeinschaften und Weltanschauungsvereinigungen 0,7 1,7
Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen 0,4 4,0
MINISTER FUR WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG
Institut fiir Roboterforschung 3,0 2,5
Universititen und Technische Hochschule 33,3 28,2
Staatliche Hochschulen fiir Musik 3,7 2,6
Gesamthochschulen 19,4 26,3
Fachhochschulen 11,9 14,6
Sporthochschule Kéln 1,5 1,7
MINISTER F{}{R ARBEIT, GESUNDHEIT UND SOZIALES
Gewerbedrzte und Zentralstelle fiir Sicherheitstechnik 0,3 1,2
Dienststellen der Kriegsopferversorgung 2,0 1,5
Hygienisch-bakteriologische Landesuntersuchungsémter Disseldorf
und Miinster 1,5 1,6
Landesstelle fiir Aussiedler,
Zuwanderer und auslindische Fliichtlinge in Nordrhein-Westfalen 0,9 0,7
MINISTER FUR WIRTSCHAFT, MITTELSTAND UND TECHNOLOGIE
Ministerium 2,0 3,0
Eichverwaltung 1,6 2,0
Staatliches Materialpr{ifungsamt 5,0 4,0
MINISTER FUR UMWELT, RAUMORDNUNG UND LANDWIRTSCHAFT
Landesanstalt fiir Immissionsschutz - 3,0
Landesamt fiir Wasser und Abfall, Verwaltung fiir Wasser- und
Abfallwirtschaft 9,9 8,8
Staatliche Veterindruntersuchungsimter, Chemisches Landesunter-
suchungsamt 1,4 1,3
MINISTER F{iR STADTENTWICKLUNG, WOHNEN UND VERKEHR
Denkmalpflege 0,8 0,8
SchloB Augustusburg und Schlof Falkenlust in Briihl 1,5 1,7
FINANZMINISTER
Oberfinanzdirektionen und Finanzimter einschl. Rechenzentrum 10,2 11,0
Finanzbauverwaltung 7,3 7,3
ALLGEMEINE FINANZVERWALTUNG
Kleinere Neu-, Um- und Erweiterungsbauten bei den von der Staats-
hochbauverwaltung zu betreuenden Gebiuden, sofern hierfir in den
{ibrigen Einzelplinen Ansitze nicht vorgesehen sind 50,0 50,0
Kleinere Neu-, Um- und Erweiterungsbauten im Bereich der Finanzbau-
verwaltung 1,5 1,0
Liegenschaftsvermbgen 6,1 5,7
Zur Deckung von Mehrausgaben bei BaumaBnahmen und fir Vorratsplanung 1,0 1,0
MaBnahmen zur Energieeinsparung . 50,0 50,0
7,8 6,4

Ubrige Verwaltungsbereiche
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4.5.3 Erwerb von Grundstiicken

1987 1986

(Mio. DM) (Mio. DM)
Agrarwirtschaft, Forstwirtschaft, Naturschutz und Landschafts-
pflege 41,0 58,2
Grundstiicksfonds fiir den Erwerb und die Nutzbarmachung von Brach-
flichen und brachliegender Zechen-, Industrie- und Verkehrs-
flichen im Ruhrgebiet 96,8 100,0
Liegenschaftsvermdgen 30,0 30,0
ibrigen Verwaltungsbereiche 0,6 0,1
4.5.4 Ervwerb von beweglichen Sachen

1987 1986

(Mio. DM} (Mio. DM)
Landtag 12,6 2,6
Polizeibehsrden und Polizeieinrichtungen 68,8 64,5
Regierungsprisidenten 4,5 b,y
Landesvermessungsamt 1,2 1,2
Landesamt fiir Besoldung und Versorgung 0,2 3,2
Gerichte und Staatsanwaltschaften 12,3 9,6
Justizvollzugseinrichtungen 12,1 10,9
Staatliche Schulen 0,7 0,8
Férderung der bildenden Kunst, der Museen, der Musik und des
Schrifttums 2,1 4,1
Universititen und Technische Hochschule 60,1 65,U
Gesamthochschulen 28,2 31,9
Erwerb von Grofgeriten und Geriten fiir Ausbildung und Forschung 51,8 59,9
Fachhochschulen, Musikhochschulen, Sporthochschule und
Kunstakademie 12,5 8,17
Forsachungsférderung 0,5 4,0
Gewerbedrzte und Zentralstelle fiir Sicherheitstechnik und
Strahlenschutz 3,9 1,7
Dienststellen der Kriegsopferversorgung 1,3 1,1
Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie 4,9 2,4
Staatliches Materialpriifungsamt 4,3 5,3
Landesanstalt flir Immissionsschutz 5,3 15,1
Landesamt fir Wasser und Abfall, Verwaltung fir Wasser- und
Abfallwirtschaft 7,9 6,8
Verwaltung flir Agrarordnung 2,0 1,9
Gewerbeaufsichtsémter 1,2 3,1
Landesforstverwaltung 2,2 2,0
Staatliche Veteriniruntersuchungsimter, Chemisches Landesunter-
suchungsamt b1 1,4
Oberfinanzdirektionen und Finanzidmter 16,0 13,2
Finanzbauverwaltung 3,5 1,9
Rechenzentrum der Finanzverwaltung 10,4 10,7
tibrige Verwaltung 32,8 23,5
In den vorstehenden Betrigen sind enthalten flUr den Erwerb von
Fahrzeugen 51,7 46,7
davon fiir
Polizeibehdrden und Polizeieinrichtungen 4o, 4 36,1
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}.5.5 Wichtige Fdrderzwecke nach Einzelplénen

Die Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschilsse auBer fiir Investitionen und die Ausgaben

fiir InvestitionsfdrderungsmaBnahmen betragen im Haushaltsplan 1987 insgesamt 26.125,2
Mio. DM. Diese Ansitze haben sich gegeniiber dem Haushalt 1986 um 904,9 Mio. DM

(Ausgaben fir Investitionsférderungsmafnahmen - 205,8 Mio. DM, sonstige Zuwelsungen

und Zuschiisse + 1.110,7 Mio. DM) erhdht.

Die Aufteilung auf die wichtigsten Férderungszwecke nach Einzelpldnen ist aus der
nachstehenden Ubersicht zu ersehen. Die auf Investitionen entfallenden Betridge sind

bei den einzelnen MaBnahmen in einer besonderen Spalte angegeben.
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4.6 Besondere Finanzierungsausgaben und haushaltstechnische Verrechnungen

Die bei diesen Ausgabearten veranschlagten Betrédge setzen sich im einzelnen wie folgt

zusammen:
1987 1986
(Mio. DM) (Mio. DM)
Haushaltstechnische Verrechnungen 110,1 92,4
Ausgaben fiir "Unvorhergesehenes” 1,0 1,0
Globale Minderausgaben - 363,0 - 229,1
Zusammen - 251,9 - 135,8

5. Ubersicht Giber die Zahl der Stellen fir Landesbedienstete

5.1 Planstellen, Stellen fiir beamtete Hilfskrifte, Angestellte und Arbeiter

Stellensoll Stellensoll

1987 1986
Planmifige Beamte und Richter (elnschlieBlich Lehrer) 245,062 245,966
Beamtete Hilfskrifte 4.041 4.750
Angestellte 72.844 73.058
Arbeiter 12.430 12.549
334.377 336.323
Aus Titelgruppen bezahlte
Planmifige Beamte 38 1
Angestellte 1.451 1.442
Arbeiter 955 938
Zusammen 336.821 338.764
Die Zu- und Abginge betragen gegeniiber 1986
Zugang {(+)
: Abgang {-)
bei den
planmiRigen Beamten - 904
beamteten Hilfskr#ften - 709
Angestellten - 214
Arbeitern - 119
- 1.946

aus Titelgruppen bezahlten planméBigen Beamten, Angestellten
und Arbeitern + 3
Zusammen - 1.943
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Von den Zu- und Abgingen entfallen auf: +/ -
Ministerprisident und Staatskanzlei - 4
Polizeibehtrden und Polizeieinrichtungen - 252
5 Regierungsprésidenten - 17
Landesamt flr Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen - 17
Gerichte und Staatsanwaltschaften - 130
Justizvollzugseinrichtungen - 64
Aus- und Fortbildungseinrichtungen der Justizverwaltung + 101
Studienseminare filr die Ausbildung der Lehrer und Landesinstitut fir
Landwirtschaftspidagogik - 16
Schulen gemeinsam + 99
dffentliche Grundschulen - 76
dffentliche Hauptschulen - 739
dffentliche Realschulen - 76
Offentliche Gymnasien - 297
ffentliche Kollegs und Uffentliche Abendgymnasien + 9
Bffentliche Gesamtschulen + 553
tffentliche Sonderschulen - 32
Offentliche berufsbildende Schulen - 818
Uffentliche Kollegschulen - 42
Konzentration und Neuordnung von Studiengingen/Studienangeboten + 50
Universititen, Gesamthochschulen, Hochschulen, Fachhochschulen + 110
Institut "Arbeit und Technik™ + 15
Kriegsopferversorgung - 27
Landesanstalt fiir Immissionsschutz + 15
Verwaltung fiir Agrarordnung - 30
Landesforstverwaltung - i1
Staatshochbauverwaltung - 6
Oberfinanzdirektionen und Finanz#mter - 227
Finanzbauverwaltung - 17
Rechenzentrum der Finanzverwaltung + 23
Saldo iibrige Verwaltungszweige + 10
In der Ubersicht iiber die Zahl der Stellen fir Landesbedienstete sind auch die aus
Titelgruppen bezahlten Angestellten und Arbeiter - mit Ausnahme der Krifte im
Hochschulbereich, die ihre Vergiltung aus Mitteln der Titelgruppen 98 und 99 erhalten
- erfaBt worden. Bei den Mitteln der Titelgruppen 98 und 99 handelt es sich um
Ausgaben aus Zuschilssen der Deutschen Forschungsgemeinschaft fir Sonderforschungs-
bereiche und um Ausgaben aus Beitr#gen Dritter. Bei den Titelgruppen 98 und 99
richten sich die Ausgaben nach den aufkommenden Einnahmen. Die Zahl der aus diesen
Mitteln bezahlten Krifte ist naturgemif sehr starken Schwankungen unterworfen, so dak
von einer Erfassung dieser Krifte Abstand genommen wurde.

Bei den beamteten Hilfskr#ften sind zur Vermeidung von Doppelz&hlungen die Stellen
fiir Beamte auBer Betracht gelassen worden, die innerhalb der Landesverwaltung von
anderen Behsrden und Einrichtungen abgeordnet sind und bei der abgebenden Verwaltung

eine Planstelle innehaben.
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5.2 Stellen fiir Beamte im Vorbereitungsdienst

Die Zahl der Stellen fiir Beamte im Vorbereitungsdienst hat sich von 26.773 um 304 auf

26.469 vermindert.

5.3 Stellen fiir Arbeitsbeschaffungsmaflnahmen

Im Rahmen von ArbeitsbeschaffungsmaPnahmen sind die haushaltsmiRBigen Voraussetzungen
fiir die voriibergehende Titigkeit von 1.731 Angestellten und 382 Arbeitern im Landes-

dienst geschaffen worden. Die Ausgaben flr diese Arbeitskrifte werden bei Titel 3427

49 nachgewiesen.

6. Kommunaler Finanzausgleich

Die Gemeinden (Cemeindeverbinde) sind mit einem festen Vomhundertsatz an bestimmten
Steuereinnahmen des Landes beteiligt. Der Umfang der Beteiligung wird j&hrlich durch
das Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbinde festgelegt. Danach setzt sich die Verbundmasse aus den
Landesanteilen an den Gemeinschaftssteuern (Einkommensteuer, Korpersachaftsteuer und
Umsatzsteuer) sowie dem Landesanteil an der Gewerbesteuerumlage und ab 1987 aus den
Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer zusammen. Unter Berilicksichtigung der Leistungen
im horizontalen Finanzausgleich stellt das Land den Gemeinden (Gemeindeverb#nden)

23,0 v.H. der Verbundmasse im Rahmen des Steuerverbundes zur Verfiigung.

Der sich danach ergebende Verbundbetrag von 9.588,7 Mio. DM ist um die Abrechnung des
Steuerverbundes 1985 in H3he von 160,4 Mio. DM und um einen Betrag von 3,3 Mio. DM zu
vermindern, den das Land in Abgeltung des Gemeindeanteils an der Bibliothekstantieme
geméﬁ § 27 des Urheberrechtsgesetzes vom 9. September 1965 (BGBl. I S. 1273) in der
Fassung des Gesetzes vom 24. Juni 1985 (BGBl. I S. 1137) sowie auf Grund des Gesamt-
vertrags der Linder mit der Verwertungsgesellschaft "Wort™ iber die Abgeltung der

urheberrechtlichen Anspriiche fir die Vervielf&ltigung von Unterrichtsmaterialien

abfihrt.

Der bereinigte Verbundbetrag fir 1987 belduft sich damit auf insgesamt 9.425,0
Mio. DM. Das bedeutet gegeniiber dem Vorjahr ein Mehr von 11,0 Mic. DM oder 6,9 v.H.
Davon entfillt ein Betrag von 172,5 Mic. DM auf die erstmalige Einbeziehung der

gesamten Grunderwerbsteuer in die Bemessungsgrundlage des allgemeinen Steuerver-

bundes.
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Der Steuerverbund fiir das Jahr 1987 gliedert sich wie folgt: 1987 1986
(Mio. DM} {Mio. DM)
Schliisselzuweisungen an Gemeinden 5.764,3 5.428,5
Schllsselzuweisungen an Kreise 951,5 B96,1
Schliisselzuweisungen an Landschaftsverbinde 939,7 885,0
Ausgleichsatock 221,0 171,0
Zuweisungen fiir die Fdrderung von MaBnahmen zur Stadterneuerung 395,0 350,0
Denkmalpflege 28,0 28,0
Zuweisungen fiir das Schulbauprogramm 229,4 184,8
Zuwelisungen zur Fdrderung von kommunalen Abfallverwertungs-
und -beseitigungsanlagen 70,0 70,0
Zuweisungen fir kommunale Verwaltungsbauten 10,0 10,0
Forderung von Wasserversorgungsmapnahmen und VerbundmaBnahmen
in der Wasserwirtschaft 42,8 38,0
Forderung von AbwassermaBnahmen 274,0 304,0
Investitionspauschale 482,0 433,6
Kommunale Museumsbauten 17,3 15,0

Zusammen 9.425,0 8.814,0

Neben den Zuweisungen innerhalb und auBerhalb des Steuerverbundes erhalten die
Gemeinden einen Anteil an der Einkommensteuer. Dieser Anteil betrigt 15 v.H. des
unter Beriicksichtigung der Zerlegung nach Artikel 107 Abs. 1 des Grundgesetzes im
Lande vereinnahmten Aufkommens an Lohnsteuer und an veranlagter Einkommensteuer. Im
Austausch hierfiir filhren die Gemeinden eine Gewerbesteuerumlage an den Bund und das
Land ab. Der den Gemeinden zustehende Anteil an der Einkommensteuer betrigt 8.181,2
Mioc. DM, die Gewerbesteuerumlage beliuft sich auf 1.280,0 Mio. DM; es verbleiben
mithin 6.901,2 Mio. DM.
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IV. ZUR STEUERSCHATZUNG FUR DEN HAUSHALT UND DIE MITTELFRISTIGE

FINANZPLANUNG

1.

Stevereinnahmen 1887

Im Haushaltsplan-Entwurf 1987 sind Steuereinnahmen in H6he
von insgesamt 46,3 Mrd. DM veranschlagt. Gegeniber dem Haus-
haltsplan 1986 betrdgt die Zuwachsrate 7,0 v.H. oder rd.

3 Mrd. DM. Dabei ist zu bericksichtigen, daB aufgrund der
von der lLandesregierung vorgeschlagenen Aufhebung des Grund-
erwerbsteuerbeteiligungsgesetzes die Grunderwerbsteuer in

voller Hohe im Haushaltsplan-Entwurf 13987 veranschlagt ist.

Gewicht der Steuvereinnahmen im Landeshaushalt

Mit den im Haushaltsentwurf 1987 veranschlagten Steuverein-
nahmen konnen rd. 77 v.H. der Gesamtausgaben des Landes
finanziert werden. Damit bleiben die Steuereinnahmen nach

wie vor die wichtigste Finanzierungsquelle im Landeshaushalt.

Infolge dieses Gewichts der Steuereinnahmen im Rahmen der
allgemeinen Deckungsmittel des Landes spielt der Grund-
satz der "Kassenwirksamkeit" - verankert in § 11 der LHO -
eine besondere Rolle. Dieser Grundsatz, der zum Inhalt

hat, "daB nur Einnahmen und Ausgaben in den Haushaltsplan
eingestellt werden dirfen, die im Haushaltsjahr effektiv

zu erwarten und zu leisten sind, also kassenwirksam werden"”
(Giesen-Fricke: Das Haushaltsrecht des Landes Nordrhein-
Westfalen, Minchen 1972, Seite 17€), bedeutet fiUr die Steuer-
schatzung des Haushaltsplans, daB das zu veranschlagende
Steuersoll moglichst nah an das sich erst nach einem Jahr
ergebende Steuer-Ist kommen muB. Dabei ist die Vorausschau
bei den Steuvereinnahmen noch schwieriger zu lésen als bei
den Ausgaben, da bei unveradndertem Steuerrecht die Héhe

der Steuereinnahmen mittelbar kaum beeinfluBbar ist. Ins-
besondere fir die Planung und tatsdchliche Aufnahme der
Kredite im Haushaltsvollzug kommt es aber entscheidend
darauf an, daf die Steuereinnahmen realistisch vorausge-

schidtzt werden.
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Verfahren der Steuerschitzung

Umn relativ treffsichere Ergebnisse bei der Schitzung
zu erzielen, werden die zukiinftigen Steuereinnahmen in
zwel Phasen ermittelt, die eng miteinander verkniipft
aind, sich gegenseitig ergidnzen und sich zum Teil auch
in ihren Ergebnissen kontrollieren:

- In der ersten Phase erfolgt die Schidtzung in
Ankniipfung an die gegebene und erwartete wirtschaft-

liche Entwicklung,

- in der zweiten Phase vollzieht sich die Sch3tzung
auf der Grundlage der Ist-Entwicklung vergangener
Jahre unter Beriicksichtigung aufkommensrelevanter
steuerrechtlicher und steuertechnischer Daten.

Da die Entwicklung der Steuereinnahmen vom Rhythmus
der Wirtschaftsentwicklung abhingt, setzt jede
Steuerschitzung die Analyse und Prognose der kon-
Jjunkturellen Entwicklung voraus. GlobalmaBstab fiir das
Wirtschaftsgeschehen ist das Bruttosozialprodukt (BSP)
bzw. auf Landesebene das Bruttoinlandsprodukt (BIP).
Es wird definiert als Marktwert aller Gliter, die in
einer Volkswirtschaft innerhalb einer bestimmten
Periode konsumiert und investiert werden, zuziliglich

des Saldos aus Ex- und Importen.

Das Gesamtsteueraufkommen steht zum nominalen Brutto-
sozialprodukt (BSP) in einer engen Beziehung. Dabei
reagieren die einzelnen Steuerarten allerdings in
ihrer Aufkommensentwicklung unterschiedlich auf
Enderungen des BSP, das ja selbst keine einheitliche
GroRe darstellt, sondern sich aus verschiedenen

Komponenten zusammensetzt.
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Unter dem Aspekt der Verteilung gliedert sich das BSP
in das Bruttoeinkommen aus Unternehmertdtigkeit und
Vermbgen sowie das Bruttoeinkommen aus unselbstidndiger
Arbeit. Wihrend die Entwicklung des Bruttoeinkommens
aus Unternehmertdtigkeit und Vermdgen die Orientie-
rungsgrbfle fir die Schitzung des Aufkommens der
veranlagten Einkommensteuer und der gewinnabhdngigen
Steuern darstellt, ist die Bruttolohn- und Gehalts-
summe, die sich nach Abzug der Arbeitgeberbeitrige zur
Sozialversicherung sowie zusdtzlicher Sozialleistungen
(z.B. Beihilfen, Unterstiitzungen) vom Bruttoeinkommen
aus unselbstidndiger Arbeit ergibt, das wichtigste

Bestimmungsdatum fir die Entwicklung der Lohnsteuer.

Die Abhdngigkeit des Steueraufkommens von der Entwick-
lung des nominalen Bruttosozialprodukts bzw. seiner
einzelnen Bestandteile wird durch die Aufkommens-
elastizitit gemessen. Sie gibt an, wie sich bei
gegebener Zuwachsrate des BSF das Steueraufkommen in
Abhdngigkeit von dieser Zuwachsrate verdndert. So
bedeutet z.B. eine Aufkommenselastizitdt von 1,2, daB
das Steueraufkommen 1,2mal so schnell wie das Brutto-

sozilalprodukt steigt.

Ih der Ubersicht 1 ist die Aufkommenselastizit#dt des
deutschen Steuersystems in der lédngerfristigen

Entwicklung ausgewiesen:
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Aufkommenselastizitdt des deutschen

Steuersystems und volkswirtschaftliche
Steuerquote 1960 bis 1985

Jahr{ Brutto-] Veridnde- } Steuer- Verdnde- | Elastizitidt {volksw .
sozial-| rung geg.| aufkommen | rung geg.[ (Spalte 4 Steuerquote
produkt] Vorjahr | insgesamt { Vor jahr gegen (Spalte 3

1) 2) Spalte 2) gegen
Spalte 1)

WMrd. DM]_ v.H. Mrd. DM v.H. v.4.
1 2 3 4 5 6 i

1960 303,0 . 68,”‘ . . 22!57

1961 331,4 | + 9,4 78,5 + 14,8 1,57 23,69

1962 360,5 { + 8,8 86,4 + 10,1 1,15 23,97

1963 382,1 | + 6,0 91,1 + 5,4 0,90 23,84

1964| 419,6 | + 9,8 99,4 + 9,1 0,93 23,69

1965 us8,2 + + 9,2 105,5 + 6,1 0,66 23,02

1966 487,4 | + 6,4 112,5 + 6,6 1,03 23,08

1967 493,7 | + 1,3 14,6 + 1,9 1,46 23,21

1968 533,7 | + 8,1 121,8 + 6,3 0,78 22,82

1969 597,8 | + 12,0 145,3 + 19,3 1,61 24,31

1970 675,7 { + 13,0 154,1 + 6,1 0,47 22,81

19711 751,8 | + 11,3 172,4 + 11,9 1,05 22,93

19721 825,1 | + 9,7 197,0 + 14,3 1,47 23,88

19731 918,9 | + 11,4 224,8 + 14,1 1,24 24,46

1974 985,6 | + 7,3 240,4 + 6,9 0,95 24,39

197511.029,4 | + 4,4 242,1 + 0,7 0,16 23,52

1976(1.126,2 | + 9,4 267,9 + 10,7 1,14 23,79

197711.199,2 | + 6,5 299,6 + 11,8 1,82 24,98

197811.291,6 | + 17,7 319,1 + 6,5 0,84 24,71

197911.396,6 | + 8,1 343,0 + 7,5 0,92 24,56

1980|1.485,2 | + 6,3 364,0 + 6,1 0,97 24,51

198111.545,1 { + 4,0 370,3 + 1,7 0,43 23,97

198211.597,1 | + 3,4 378,6 + 2,2 0,65 23,71

198311.674,1 | + 4,8 396,5 + U4,7 0,98 23,68

198411.756,9 | + 4,9 414,6 + 4,6 0,94 23,60

198541.837,9 | + 4,6 _ﬂ§7,2 + 5,5 1,20 23,79

]

1960 =

1985 + 7,5 + 7,8 1,04 23,75

1)

2)

In jeweiligen Preisén.

1960 bis 1982: Volkswirt-

schaftl. Gesamtrechnung, Fachserie 18, Reihe S. 8,
Revidierte Ergebnisse 1960 bis 1984, Stat. Bundesamt.
1983 bis 198%: vorl. Ergebnisse: Wirtschaft und
Statistik, Heft 3/86, Stat. Bundesamt.

Finanzen und Steuern, Fachserie 14, Reihe 4:
"Steuerhaushalt",.

Stat.

Bundesamt.
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Die Ubersicht zeigt, daB die Aufkommenselastizitit des
deutschen Steuersystems in den einzelnen Jahren zwar
betrichtlichen Schwankungen unterworfen ist, im
Durchschnitt der Jahre 1960 bis 1985 (Istentwicklung)
aber bei fast genau 1 liegt, d.h. die Zuwachsrate des
Steueraufkommens sich im langen Durchschnitt in etwa
im gleichen MaRe entwickelt wie die Zuwachsrate des

nominalen BSP.

In den einzelnen Jahren haben insbesondere Steuer-
rechtsdnderungen starke Verdnderungen der Elastizi-
tdtsbeziehung zur Folge: Das war vor allem in den
Jahren seit 1978 der Fall, in denen der Elastizitits-
koeffident - bis auf das Jahr 1985 - immer unter 1
lag. Ein absocluter "Tiefpunkt" wurde dabei im Jahr
1981 erreicht, in dem die Aufkommenselastizitidt bei
lediglich 0,43 lag, das Steueraufkommen u.a. infolge
der in diesem Jahr wirksam gewordenen Steuerent-
lastungen weniger als halb so stark zunahm wie das BSP

(1,7 v.H. gegen 4 v.H.).

Die dargestellte Elastizititsbeziehung gilt im
Grundsatz nur flir das Steueraufkommen im gesamten
Bdndesgebiet, da die jeweils einem Land verbleibenden
Steuereinnahmen u.a. auch durch Steuerverteilungsinde-
rungen (z.B. Umsatzsteuer, AKnderung des Lohn- und
Einkommensteueranteils) beeinfluBt sind.

Die Elastizitdtsbeziehung kann im {brigen nur einen
ersten groben Anhaltspunkt fiir die Entwicklung des
Steueraufkommens in Beziehung zur wirtschaftlichen
Gesamtentwicklung geben; denn die einzelnen Steuer-
arten zeigen, auch unabhdngig von Steuerrechtsinde-
rungen, beachtliche Unterschiede in ihrer Elastizi-
tdatsbeziehung, d.h. ihre Reaktionen auf Verinderungen
des BSP sind unterschiedlich schnell und intensiv. Das
gilt vor allem fir die Veranlagungssteuern (insbe-
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sondere die veranlagte Einkommen- und K&rperschafts-
steuer), filir die sich durch den besonderen Rhythmus
bei der Veranlagungstitigkeit ein zeitliches Nach-
ziehen des Aufkommens gegeniiber dem Wirtschaftsverlauf
ergibt. Wihrend z.B. die Lohnsteuer auf jede Knderung
des sie beeinflussenden Teils des Sozialprodukts
(Bruttolohn- und Gehaltssumme) sehr schnell reagiert,
folgen die Veranlagungssteuern einer Erhdhung der
Einkommen und Gewinne erst mit erheblicher zeitlicher
Verspdtung. Fir das Aufkommen aus diesen Steuern ist
daher nicht nur die konjunkturelle Entwicklung von
Gegenwart und Zukunft, sondern auch die der Vergangen-
heit entscheidend, d.h. die Konjunkturlage der
Zeitrdume, fir die die AbschluBzahlungen laufen und
nach deren Wirtschaftserfolg zur Zeit die Vorauszah-

lungen zu leisten sind.

Neben der wirtschaftlichen Entwicklung stellt das
tatsdchliche Steueraufkommen in der Vergangenheit die
zweite Grundlage flir die Berechnung der zu erwartenden
Einnahmen dar. Uber einen lidngeren Zeitraum wird dazu
ein Aufkommenstrend ermittelt, aus dem die Aufkommens-
rhythmik der einzelnen Steuerarten hervorgeht. Die die
Entwicklung der Steuerarten bestimmenden steuerrecht-
lichen und steuertechnischen Faktoren werden erfaft,
quantifiziert und - soweit méglich - in die Zukunft
projiziert. Dasselbe geschieht mit den aus Statistiken
ablesbaren Verhaltensweisen und Verbrauchsgewohnheiten
der Steuerzahler. Wesentliche Hilfsmittel bilden dabeil
u.a. die Jewelligen Steuerstatistiken, insbesondere
die Statistiken fir die Lohnsteuer, die veranlagte
Einkommen- und Kdrperschaftssteuer sowie fiir die
Realsteuern und die Vermdgensteuer.
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4. Arbeitskreis "Steuerschitzungen" beim Bundesminister

der Finanzen

Um die Schétzungsaufgabe zu erleichtern und die
Vorausschau der Steuereinnahmen auf mdglichst einheit-
liche Annahmen filir die Entwicklung des volkswirt-
schaftlichen Datenkranzes zu griinden, ist beim
Bundesminister der Finanzen der Arbeitskreis "Steuer-
schidtzungen" gebildet worden., Ihm geh®ren neben dem
Vertreter des Bundesministers der Finanzen als

- Vorsitzendem Vertreter der Finanzminister bzw.
Finanzsenatoren der Linder, der Bundesvereinigung
kommunaler Spitzenverbinde, des Statistischen Bundes-
amtes, der Deutschen Bundesbank, des Sachverstindigen-
rats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung und schlieBlich der fithrenden Wirtschafts-
forschungsinstitute an., Die Zusammensetzung des
Arbeitskreises bietet Gewdhr fiir eine unabhingige
Vorausschitzung des Steueraufkommens im Rahmen der

vorgegebenen gesamtwirtschaftlichen Zielprojektion.

Die Bindung an diese Zielprojektion, die von der
Bundesregierung bzw. von dem Arbeitskreis "Gesamtwirt-
schaftliche Vorausschdtzungen" beim Bundesminister fiir
Wirtschaft erarbeitet wird, hat zwar den Vorteil, daB
die Mitglieder des Arbeitskreises "Steuerschitzungen"
ihre Arbeit auf einheitliche Schitzungsgrundlagen

- stlitzen. Sie birgt aber andererseits die Gefahr einer
fehlerhaften Steuervorausschitzung in sich, wenn die
tatsdchliche Wirtschaftsentwicklung einen anderen als
den projizierten Verlauf nimmt.

Der Arbeitskreis, der in der Regel zwei- bis dreimal
Jjéhrlich tagt, schitzt das Steueraufkommen in der
Bundesrepublik sowohl kurzfristig fiir das laufende und
das folgende Haushaltsjahr als auch fiir den Zeitraum
der Mittelfristigen Finanzplanung voraus.
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Regionalisierung der Schédtzergebnisse

Der Arbeitskreis "Steuerschatzungen" schidtzt die Steuer-
einnahmen in der Aufgliederung nach den drei Ebenen der
Gebietskdrperschaften (Bund, Linder, Gemeinden} fur das
gesamte Bundesgebiet. AnschlieBend wird die Summe des
Steuveraufkommens der L&nder im "lLanderausschuB" des
Arbeitskreises regionalisiert. Der LinderausschuB legt
allerdings nur die Verfahrenstechnik der Regionalisierung
fest und erdrtert die zu berlicksichtigenden Besonderheiten.
Durchgefihrt wird die Regionalisierung mit EDV-Hilfe auf

der Grundlage der Aufkommensverteilung der Vergangenheit.

Fir die Veranschlagung der Steuereinnahmen im Haushalt

des Landes Nordrhein-Westfalen bildet das Ergebnis der
Regionalisierung einen wichtigen Orientierungsrahmen.

Ohne Anpassung an die in'Nordrhein-westfalen wirksamen
Sondereinflisse, die bei der schematischen Regicnalisierung
des Bundesergebnisses der Steuverschitzung unberiucksichtigt
bleiben, kann das regionalisierte Ergebnis im allgemeinen
jedoch nicht Ubernommen werden. In gewissem Umfang kann die
Steuversch&dtzung auf Landesebene auch Unterschiede in der

Beurteilung der wirtschaftlichen Entwicklung bericksichtigen.

Veranschlagung im Landeshaushalt

Im Haushaltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen findet die
Steuverschdtzung ihren Niederschlag im Einzelplan 14 "Allge-
meine Finanzverwaltung", und dort im Kapitel 14 010 "Steuern".
Veranschlagt werden hier lediglich die dem Land zur Aufgaben-
erfillung tatséchlich zur Verfigung stehenden Steuereinnahmen.
Das sind die Landesanteile an den Gemeinschaftssteuern und

an der Gewerbesteuerumlage sowie die Einnahmen avus den soge-

nannten reinen Landessteuern.
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Zuverlassigkeit der Schatzergebnisse

>

Die Schdtzungsgenauigkeit bei der Veranschlagung der Steuereinnahmen
kann aus einer Gegeniberstellung der im Landeshaushalt ausgewiesenen
Schatzergebnisse (Veranschlagung) mit der tatsachlichen Steuvereinnahme-

entwicklung abgelesen werden. Eine solche Gegenlberstellung ist in der

nachstehenden Ubersicht 2 fir den langfristigen Zeitraum 1961 bis 1985
vorgenommen worden:

Ubersieht 2: Vergleich der im Landeshaushaltsplan
ausgewiesenen Schitzergebnisse (Ver-
anschlagung) mit der tats&schlichen,
Steuvereinnahmeentwicklung 1961 bis 1985

Haushalts-Soll Faushalts—-Ist
Jahr} Mio DM [Verdnderung{ Mio DM Verdnderung] Differenz  zum Solll
g. Vorjahr g. Vor jahr Mio DM v.H.
v.H. v.H, J

1961] 7.384,7 . 7.968,6 . + 583,9 + 7,9
16621 9.L07,8 + 27,4 B.878,8 + 11,4 - 529,0 - 5,6
1963| 9.495,9 + 0,9 8.861,7 -~ 0,2 - 634,2 - 6,7
1964 | 9.560,8 - 0,4 9.608,3 + 8,4 +. 17,5 + 1,6
1665| 10.081,8 + 6,6 10.077,0 + WL,8 - 10,8 - 0,1
19661 11.156,9 + 10,7 10.520,4 4+ 4,5 ~  636,5 - 5,7
16671 11.460,3 + 2,7 10.850,8 + 3,1 - 609,5 - 5,3
15681 11.087,3 - 3,3 11.684,2 + 7,7 + 586,9 + 5,4
lﬁggﬁflp.u18L§__t_gg5g{ 13.669,7  + 17,0 +1.251,4 4 10,1
15614 |

1969 ] 91.953,8 . 92.113,5 +  159,7  + 0,2
1970 | 14.635,0 + 17,9 14,640,4  + 7,1 + ‘5,4 0,0
1971 16.145,0 + 10,3 16.319,0  + 11,5 + 17,0 o+ 1,1
16721 18.535,0 + 14,8 19.113,4 4+ 17,1 + 578,H + 3,1
1973 21.270,0 + 14,8 21.833,0 + 14,2 + 563,00 + 2,6
19741 24.¢80,01)+ 17,4 24.080,3  + 10,1 - 939,7 - 3,8
1675 | 23.000,02)- 7,9 23.354,6 - 2,9 + BY,E + 1,5
19761 25.000,0 + 8,7 26.197,4 4+ 12,2 + 1.197,4 + 4,8
1977 28.700,0 + 14,8 29.283,4 + 11,8 + 583,4 + 2,0
19781 30.880,0 + 7,6 31.218,3 + 6,6 + 338,33  + 1,1
1979 32.460,0 + 5,1 33.775,1 + B,2 +1.315,1 + 4,1
1970+

1979 }235.605,0 123977149 . - +4.169,9 + 1,8
1980 | 35.600,0 + 9,7 35.406,4 + 4,8 - 193,6 - 0,5
19811 36.290,0 + 1,9 35.079,6 -~ 0,9 - 1.210,4 - 3,3
1982 36.978,00+ 1,9 36.117,8 + 3,0 - B60,2 - 2,3
19831 37.320,0 + 1,0 37.675,6 + 4,3 + 345,6 + 0,9
16841 39.395,3 + 5,5 39.276,6 + 4,2 - 18,7 - 0,3
19851 41.500,0 + 5,7 .o, o+ b, - 4853 - 2,2
19804

1985 |227.093,3 224.570,1 - 2.522,6 ~ 1,1
19614

1985 I554.652, 1 556,459, 1 + 1.807,0 + 0,3

1) einschl. Eventualhzushalt
2) einschl. Nachtragshaushalt
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Der Vergleich zeigt, daf die Fehlerquote wvon

+ 10,1 v.H. (1969) bis - 6,7 v.H. (1963) reicht. Der
"Treffsicherheitsrekord” wurde im Haushaltsjahr 1970
erzielt, in dem das Ist-Aufkommen fast genau mit dem
veranschlagten Soll (Steuerschdtzung) libereinstimmte.
Die Abweichung betrug seinerzeit nur + 5,4 Mio. DM, das
waren weniger als 0,1 v.H. der Gesamtsteuereinnahmen
des Landes. Im Haushaltsjahr 1985 lagen die Steuerein-
gidnge um - 2,2 v.H. (- 485,3 Mio.DM) unter den bei
Aufstellung des Haushaltsplans 1985 erwarteten

Einnahmen.

Vergleicht man die Fehlerquote der Steuerschidtzungen
in den einzelnen Jahren mit der Konjunkturentwicklung,
so zeigt sich, daB nicht nur die tatsdchliche Steuer-
einnahmenentwicklung, sondern auch ihre Schidtzung vonm
Konjunkturverlauf gepridgt wird. Im beginnenden
wirtschaftlichen Abschwung besteht die Tendenz, die
Steuereinginge zu iliberschdtzen, wdhrend es in Jahren
mit aufwidrts gerichteter Wirtschaftsentwicklung leicht
zu einer Unterschitzung der tatsidchlichen Entwicklung

kommt.

In der léngerfristigen Entwicklung gleichen sich
allerdings die Abweichungen nach oben und unten nahezu
aus. Im gesamten Vergleichszeitraum 1961 bis 1985
steht einem veranschlagten Steuersoll von 554,7 Mrd.DM
ein Aufkommen von 556,5 Mrd.DM gegeniiber, die Diffe-
renz betrigt + 1,8 Mrd.DM oder + 0,3 v.H. der veran-
schlagten Steuereinnahmen, F{ir kilrzerfristige Zeit-
riume sind die Abweichungen gravierender: So wurde fir
die 70'er Jahre die tatsdchliche Entwicklung um
insgesamt + 1,8 v.H. (+ 4,2 Mrd. DM) unterschidtzt; die
Steuereinnahmeentwicklung fiir die sechs Haushaltsjahre
ab 1980 wurde dagegen, insbesondere infolge des ausge-
bliebenen Konjunkturaufschwungs der Jahre 1981 und
1982, um insgesamt - 1,1 v.H., (- 2,5 Mrd,DM)
iberschdtzt.
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Der Vergleich zwischen Schidtzungen und tatsichlicher
Einnahmeentwicklung macht den Vorbehalt deutlich,
unter dem Steuerveorausschitzungen stehen. Eine
Abweichung der Ist-Einnahmeentwicklung von der
geschidtzten Aufkommensentwicklung um etwa 2 v.H. nach
beiden Seiten kann durchaus als innerhalb der Fehler-
toleranzgrenzen liegend angesehen werden. Die Wir-
kungen der das Steueraufkommen bestimmenden GréBen =
wirtschaftliche Entwicklung, Veranlagungsrhythmen der
éinzelnen Steuerarten, steuertaktisches Verhalten der
Steuerpflichtigen oder Anderungen der Steuertechnik
und des Steuerrechts - kdnnen auch bel verfeinerten
Schitzungsmethoden im voraus nie exakt quantifiziert
werden.

Mehr noch als flir die kurzfristigen Schétzungen des
Haushaltsplans gilt dieser Tatbestand bei den Steuer-
schitzungen fir die Mittelfristige Finanzplanung und
fir {iber diesen Zeitraum hinausgreifende Planungen.
Bei ihnen kann die Steuerschdtzung Jjeweils nur eine
Tendenzaussage darstellen, die unter ganz bestimmten
Voraussetzungen und Bedingungen gilt und deren
absolute Hdhe sich z.B. schon dann #ndert, wenn das
Aufkommen im Basisjahr zu hoch oder zu niedrig

prognostiziert wurde.
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V. FINANZBEZTEHUNGEN ZWISCHEN BUND, LXNDERN UND GEMEINDEN

1. Koordinierung der Haushalte und Finanzplanungen im Finanz-

planungsrat

Dem Finanzplanungsrat gehéren gemiR § 51 Haushaltsgrundsitze-
gesetz der Bundesfinanzminister, der Bundeswirtschaftsmi-
nister, die Linderfinanzminister sowie Vertreter der Gemeinden
und Gemeindeverbidnde an. Vertreter der Deutschen Bundesbank

nehmen regelmdfBig an den Beratungen teil.

Hauptaufgabe des Finanzplanungsrates ist die Koordinierung der
Haushalts- und Finanzplanungen von Bund, Lindern und Gemein-
den, damit diese ihrer gesamtwirtschaftlichen Bedeutung
gerecht werden kdnnen. Diese Aufgabe findet ihre Begrenzung in
der verfassungsrechtlich garantierten Selbstindigkeit der
Haushaltswirtschaft von Bund und Lindern.

Natirlich werden auch im Finanzplanungsrat die gesamtwirt-

schaftliche Lage und Entwicklung sowie die diesbeziiglich

angemessene Gestaltung der &ffentlichen Haushalte politisch

kontrovers diskutiert. Dennoch sollen die Beratungen in der
- Regel mit einstimmig zu beschlieRenden Empfehlungen abge-

schlossen werden.

Die jlingste Sitzung des Finanzplanungsrates fand am 13. Juni
1986 unter Vorsitz des Bundesministers der Finanzen,

Dr. Gerhard Stoltenberg, und unter Teilnahme des Vizeprisi-
denten der Deutschen Bundesbank, Prof. Dr. Helmut Schlesinger,
statt.

Im Mittelpunkt der Beratungen standen die Haushaltsentwicklung
1986 vor dem Hintergrund der aktuellen Konjunkturlage sowie
die Gestaltung der Haushalte 1987 und der Finanzpldne bis
1990. Die Mitglieder des Finanzplanungsrates stellten dazu
fest:
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"Die Politik der finanzwirtschaftlichen Konsolidierung ist
auch weiterhin unverzichtbare Grundlage filir eine positive
Entwicklung von Wachstum und Beschidftigung in unserer
Volkswirtschaft. Die sparsame Ausgabenpolitik muB deshalb
bei Bund, Lidndern und Gemeinden fortgesetzt werden, zumal
das Defizit des &ffentlichen Gesamthaushalts - bei starken
regionalen Unterschieden - immer noch zu hoeh ist. Der
Anteil der Zinsausgaben an den Gesamtausgaben und die
Verschuldung werden auch bei einer anhaltend glinstigen

wirtschaftlichen Entwicklung noch weiter steigen.

Der Finanzplanungsrat bekrdftigt seine Empfehlung, das
Ausgabenwachnstum des &6ffentlichen Gesamthaushalts auf eine
GréRenordnung von durchschnittlich j&dhrlich 3 v.H., also
deutlich unter dem Zuwachs des nominalen Bruttosozial-
produkts, zu begrenzen.

Der Bund und mehrere Lidnder sind der Auffassung, daR die
zuriickhaltende Ausgabenpolitik auch den Spielraum fiir eine
Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen schaffen
mufl. Mehrere Linder betonen dewmgegeniiber den Vorrang der

weliteren Konsolidierung.

Die eingeleitete Steigerung der kommunalen Investitionen
istjaufgrunﬁ des dort erreichten Konsolidierungsgrades
finanzierbar und fir die kon junkturelle Entwicklung
insbesondere des Bausektors férderlich. Die Fortsetzung
dieser Investitionsentwicklung und unabweisbare Ausgaben-
zuwdchse, insbesondere bei den sozialen Leistungen, machen
nach Auffassung der kommunalen Spitzenverbidnde aber auch in
den kommenden Jahren einen etwas iliberdurchschnittlichen
Zuwachs der kommunalen Gesamtausgaben unvermeidlich.®
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2. Finanzbeziehungen zwischen dem Bund und dem Land Nordrhein-

Westfalen

2.1 Beteiligungsverh&ltnis an der Umsatzsteuer

Der bundesstaatliche Finanzausgleich wird im Jahr 1987
weiterhin auf der Grundlage der im 7. Gesetz zur Anderung des
Gesetzes ilber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern
(BGB1. I S. 2354) enthaltenen Verteilungsregel durchgefiihrt.
Danach stehen dem Bund 65 vom Hundert und den Lindern 35 vom
Hundert der Umsatzsteuer zu. Die Entwicklung seit 1970 ist

der folgenden ilibersicht zu entnehmen:

Jahr Bund Lédnder
v.H,

1970 70 30
1971 70 30
1972 65 35
1973 65 35
1974 63 37
1975 68,25 31,75
1976 69 31
1977 69 31
1978 67,5 32,5
1979 67,5 32,5
1980 67,5 32,5
1981 67,5 32,5
1982 67,5 32,5
1983 66,5 33,5
1984 65,5 34,5
1985 65,5 34,5
1986 65 35

1987 65 35
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2.2 Einnahmen des Landes aus Zuweisungen und Erstattungen des

Bundes im Haushaltsplan-Entwurf 1987

In mehr als 100 Einnahmetiteln des Haushaltsplan-Entwurf{ 1987
(Hauptgruppen 2 und 3) flieRen dem Land Nordrhein-Westfalen
insgesamt rd. 4,3 Mrd. DM (Vorjahr 4,2 Mrd. DM) aus Zu-
weisungen und Erstattungen des Bundes (einschl. Schulden-

aufnahmen beim Bund) zu.

Auf Schuldendiensthilfen (Gr.-Nr. 221) und die Erstattungen
von Verwaltungsausgaben (Gr.-Nr. 231) entfallen zusammen
252,9 Mio. DM (Vorjahr 193,8 Mio. DM). Die iibrigen Geld-

leistungen, insbesondere
- im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 91 a GG,

- im Rahmen des Zusammenwirkens von Bund und Land aufgrund

von Vereinbarungen nach Art. 91 b GG,
- als Finanzhilfen nach Art. 104 a Abs. 4 GG,
- aufgrund von Geldleistungsgesetzen nach Art. 104 a Abs. 3 GG,

- im Zusammenhang mit Aufwendungen fur Kriegsfolgekosten nach
Art. 120 GG,

sind mit quotenmidRiger Angabe, in welcher HShe Bund und Land
NRW Zahlungen leisten und mit der Hohe der Bundesleistungen
in der nachstehenden Ubersicht aufgelistet. Um die Uber-
sichtlichkeit und Uberschaubarkeit zu wahren, wurde auf
solche Einzeltitel verzichtet, beli denen die Bundesleistung
1987 weniger als 4 Mio. DM betragen wird¥).

) In Titel-Zusammenfassungen sind auch Einzeltitel mit
weniger als 4 Mio. DM Ansatz enthalten.
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Leistungen des Bundes an das Land Nordrhein-Westfalen

- ohne Schuldendiensthilfen (GV.=-Nr. 221) und Erstattungen
von Verwaltungsausgaben (GV.-Nr. 231) -

Art der Leistung Quoten (in v.H.)

Bund NRW

Zahlungen Bund (in Mio.)
- LHH 1987 (Entwurf) -
Kapitel Titel Betrag

1. Im Rahmen der Gemeinschafts-
. aufgaben nach Art. 91 a GG:

- Verbesserung der Agrarstruktur

Produktionsbedingungen )

- Wasserwirtschaft ) 60 4o
- Marktstruktur )
- Verbesserung der regio- 50 50

nalen Wirtschaftsstruktur

Ausbau und Neubau wvon 50 50
Hochschulen einschlieBlich
der Hochschulkliniken

2. Zusammenwirken von Bund und
Land aufgrund von Vereinba-
rungen nach Art. 91 b GG

. — Wissenschaftliche Forschung

- 8 Einrichtungen mit Sitz 50 50
in NRW

= Schul- und Modellversuche 50 50

10 030 alle Ti- 135,0
10 040 tel 251
10 050 u. 331

(chne

Kap.

10 030

Titel

251 35)

08 030 331 10 1,5

06 020 331 20 208,4

Bundesmittel flieBen un-
mittelbar an die Ein-
richtungen, Gesamtbetrag
rd. 34 Mio.

05 300 251 10 6,0
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Art der Leistung Quoten (in v.H.) Zahlungen Bund (in Mio.)
-~ LHH 1987 (Entwurf) -
Bund NRW Kapitel Titel Betrag

3. Finanzhilfen nach
irt. 104 a Abs. L4 GG

- Verbesserung der Verkehrs-
verhidltnisse der Gemeinden

- kommunaler StrafRenbau 60 20 11 500 331 10 352,4
(Gemeindeanteil
20 v.H.)
- Verkehrswege, OPNV
‘{ohne DB)
- Stadtbahn 60 30)
(Gemeindeanteil )
10 v.H.) } 11 470 331 10 284,9
- Stadtsanierung, -entwick- 43,1 36,9 11 040 331 10 55,0
lung (Stddtebauférderungs- (Gemeindeanteil
gesetz) 20 v.H.)
- Wonnungsbau
- sozialer Wchnungsbau Quotenvorgabe des 11 050 311 11)
Bundes (90 - 10) - 18) 367,0
wird vom Land 331 10)
weit Ubererfillt 331 20)
- Bausparzwischen- 90 10 11 060 251 00 24,1
finanzierung (auslaufend)
-~ Modernisierungsmafnahmen 50 50 11 060 331 20 20,0
an Wohngebduden (auslaufend)
- Kohleheizkraftwerks- und 50 50 08 040 331 30 28,0
Fernwidrmeausbauprogramnm
4, Ausgaben aufgrund von Geld-
leistungsgesetzen nach
Art. 104 g Abs., 3 GG
- Kindergeld fiir Bedienstete des 100 0 14 020 241 00  270,0
Landes, landesunmittelbarer
Kdrperschaften, Anstalten sowie
Stiftungen des 6ffentl. Rechts
und Gemeinden (GV)
-~ Wohngeld so* 50 11 060 241 10 707,0

¥ Zusitzlich ubernimmt der Bund im Zuge der finanzneutralen tbertragung der Kranken-
hausfinanzierung auf die Linder seit dem 1. Januar 1985 einen Festbetrag von
insgesamt 282,0 Mio. DM von der den Lindern verbleibenden Hilfte. Auf Nord-
rhein-Westfalen entfallen 122 Mio. DM, die im Haushaltsansatz beriicksichtigt
sind.
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Quoten (in v.H.)

Zahlungen Bund (in Mio.)
- LHH 1987 (Entwurf) -

Bund NRW Kapitel Titel Betrag
- Gas®lverbilligung 100 0 10 030 251 35 100,0
Landwirtschaft
- Ausbildungsfdrderung
- Schulbereich 65 3% 05 030 251 20 70,2
- Hochschulbereich 65 35 06030 251 10) 359,5
331 10)
- Sicherung des Unterhalts 50 50 07 050 241 00 32,0
von Kindern (Unterhaltsvorschuf-
gesetz)
5. Sonstige
= Im Zusammenhang mit Aufwendungen
flir Kriegsfolgelasten
(Art. 120 GG) u.a.:
- Entschidigungslasten 50 50 03 810 241 10  268,8
(Wiedergutmachung)}
- Munitionsriumung 50 50 03 310 2481 10 19,7
- Ausgleichsforderungen Bund
- Zinsen 50 50 14 650 241 10 16,3
- Tilgung 100 0 14 650 241 20 59,8
) 14710 241 00 75,0
- Versorgungslasten 100 0) 14 730 241 00 90,0
) 14 760 241 00 51,0
- Kriegsgraberpflege 100 0 03 020 241 00 7,0
- Kriegsopferfiirsorge 100 0 07 090 241 11)
- 18) 306,7
311 10)
- 30)
- Im Zusammenhang mit der
Teilung Deutschlands
- Zuschiisse an DDR-Besucher 100 0 07 060 241 10 19,0
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Gegeniliber dem Vorjahr sind folgende wesentliche Verénderungen
zZu verzeichnen:

ErhShungen:

- Kap. 11 060, Titel 241 10 + 95,0 Mio. DM
(Anteil des Bundes an den Aufwendungen
fir Wohngeld)

Minderungen:

- Kap. 11 050, Titel 311 11 - 18
_ 331 10 + 20 ./. 39,9 Mio. DM
" (Parlehen und Zuweisungen des Bundes fir
den Wohnungsbau)

- Kap. 11 060, Titel 251 00 /. 16,2 Mio. DM
(Bausparzwischenfinanzierung)

- Kap. 14 710, 14 730 und 14 760
Jeweils Titel 241 Q0 ./. 28,0 Mio. DM
(Erstattung von Versorgungsbeziigen)
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Finanzausgleich unter den Lindern

Nach dem Gesetz liber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Ldndern vom 28.08.1969 (BGBl. I S. 1432) erfolgt die Anglei-
chung der unterschiedlichen Finanzkraft der L&nder horizontal,

d.h. unter den Ldndern, in zwei Stufen, nimlich

- bei der Verteilung des Linderanteils an der Umsatzsteuer
unter den L&ndern, indem dieser den einzelnen Lindern nicht
wie andere Steuern nach dem drtlichen Aufkommen, sondern
grundsdtzlich entsprechend ihrer Einwohnerzahl zusteht und -
davon abweichend - bis zu einem Viertel des Linderanteils an
der Umsatzsteuer zur Vorweganhebung der Steuereinnahmen der
Lénder mit unterdurchschnittlicher Steuerkraft verwendet

wird und

- durch den sich der Steuerverteilung anschliefenden Linder-
finanzausgleich, d.h. in Form von aus Beitrigen ausgleichs-
pflichtiger Linder geleisteten Zuweisungen an ausgleichs-

berechtigte Linder (Ausgleichsleistungen).

Nordrhein-Westfalen erh&dlt aus dem Linderanteil an der Umsatz-
steuer den Betrag, der sich als Anteil nach seiner Einwohner-
zahl ergibt, und seit 1985 Ausgleichsleistungen im Linder-
finanzausgleich. In der Zeit von 1950 bis 1980 hat Nord-
rhein-Westfalen insgesamt 11,2 Milliarden DM Ausgleichsbei-
trdge an ausgleichsberechtigte Linder geleistet,

Bis 1982 war der Linderfinanzausgleich auf einen Ausgleich der
Steuerkraft beschrédnkt. Nach der Neuregelung des Linderfinanz-
ausgleichs durch Art. 6 des Haushaltsbegleitgesetzes 1983
werden ab 1983 auch die Einnahmen aus der bergrechtlichen
Férderabgabe auf die inlidndische Erdsl- und Erdgasgewinnung
teilweise in die Bemessungsgrundlagen des Linderfinanzaus-
gleichs einbezogen, und zwar ab 1983 zu einem Drittel und ab
1986 zur HiZlfte. Mit Urteil vom 24, Juni 1986 hat das Bundes-
verfassungsgericht diese Regelung insoweit fiir unvereinbar mit
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dem Grundgesetz erkliart, als sie nicht die volle Einbeziehung

der Ertridge aus der bergrechtlichen F&rderabgabe in den
Lidnderfinanzausgleich mit Wirkung ab dem Haushaltsjahr 1987

vorsieht.

Die Entwickliung des L&nderfinanzausgleichs selt 1970 ist in
den folgenden {bersichten 1. und 2. aufgezeigt (wegen seiner
Sonderstellung ist das Land Berlin nicht am Linderfinanzaus-
gleich beteiligt, sondern erhidlt statt dessen vom Bund

Finanzzuweisungen):

Entwicklung des Linderfinanzausgleichs 1970 bis 1986

1. Ausgleichspflichtige Linder (-)

Jahr Nordrhein- Baden- Hessen Hamburg zZusammen
Westfalen Wilrttemberg
- Mio DM -
1970 316,9 314,4 290,0 294,0 1.215,3
1971 368, 1 380,4 195,8 345,0 1.289,3
1972 343,8 592,4 309,6 309,9 1.555,7
1973 341,2 590,3 363,1 331,2 1.625,8
1974 572,2 508,U4 321,4 508,0 1.910,0
1975 - 433,5 660,5 206,1 5u4,2 1.844,3
1976 504,6 719,3 192,0 541,5 1.957,4
1977 357,8 1.057,9 258,4 618,2 2.292,3
1978 122,2 1.087,4 471,2 584,6 2.265,4
1979 - 1.135,6 517,7 832,5 2.485,8
1980 76,3 1.504,1 297,7 313,2 2.191,3
1981 - 1.638,3 357,71 b26,7 2.422,7
1982 - 1.788,7 279,9 430,9 2.499,5
1983 - 1.428,5 331,7 386,0 2.146,2
1984 - 1.461,0 574,8 294, 4 2.330,2
1985 1) - 1.431,4 THT, 1 koz,5 2,581,0
1986 2) - 1.697,0 884,6 246,0 2.828,2

1) voridufige Abrechnung.
2) nach der Steuerschidtzung vom Mai 1986.
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Zur weiteren Minderung der Finanzkraftunterschiede erhielten
die leistungsschwachen Linder Bayern, Niedersachsen, Rhein-
land-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein 1970 und 1971
Ergdnzungszuweisungen des Bundes in H8he von jeweils 100
Mio. DM und 1972 und 1973 jeweils 550 Mio.DM. Ab 1974 wurden
die Ergdnzungszuweisungen auf jdhrlich 1,5 v.H. des Umsatz-
steueraufkommens festgelegt (§ 11 a des Finanzausgleichs-
gesetzes). Danach wurden in den Jahren 1974 bis 1985 an Ergin-

zungszuweisungen ausgezahlt:

Jahr Mio. DM Jahr Mio. DM
1974 750 1980 1.366
1975 802 1981 1.479
1976 883 1982 1.464
1977 939 1983 1.586
1978 1.096 1984 1.660
1979 1.278 1985 1.634

Durch diese Bemessung der Erginzungszuweisungen nach dem
Umsatzsteuer-Aufkommen veridndert sich ihre HBhe von Jahr zu
Jahr entsprechend der Entwicklung der Umsatzsteuer. Die
Ergdnzungszuweisungen stiegen seit der Neuregelung von 750
Mio. DM 1974 auf 1.634 Mio. DM 1985.

Die Anteile der leistungsschwachen Linder an den Bundesergin-
zungszuweisungen betragen:

1986 u. 1987

- v.H. -
Bayern 17,4
Bremen 5,3
Niedersachsen 33,3
Rheinland=-Pfalz 19,2
Saarland 9,6
Schleswig-Holstein 15,2

Insgesamt 100,0
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Nach der Steuerschidtzung vom Mai 1986 ergeben sich fiir die
Jahre 1986 und 1987 folgende Ergidnzungszuweisungen:

1986 1987
- Mio, DM -

Bayern 295 310
Bremen 89 94
Niedersachsen 565 594
Rheinland-Pfalz 326 342
Saarland 163 171
Schleswig-Holstein 258 271
Insgesamt 1.696 1.782

Das Bundesverfassungsgericht hat allerdings mit Urteil vom

24. Juni 1986 diese Verteilungsregelung fiir verfassungswidrig
erkldrt und einen verfassungsmidfigen Zustand spdtestens fiir
das Haushaltsjahr 1988 gefordert. Bei der Neufestsetzung der
Bundesergidnzungszuweisungen sind nach diesem Urteil auch die
Nachteile auszugleichen, welche ab dem Haushaltsjahr 1983 jene
Linder erlitten haben, die bislang bei den Bundeserginzungs-
zuweisungen entgegen den hierfiir geltenden verfassungsrecht-

lichen MaRstidben nicht beriicksichtigt worden sind.
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Kommunalfinanzen in Nordrhein-Westfalen

- Auszug aus dem Bericht des Innenministers

"Kemmunalfinanzen in NRW 1986"

In den vergangenen Haushaltsjahren hat sich bei den nord-
Thein-westfdalischen Gemeinden und Gemeindeverbédnden ins-
gesamt eine positive Haushaltsentwicklung ergeben. Dabei
zeigen sich einerseits deutliche Konsolidierungstendenzen

bei einer Vielzahl von Stiddten und Gemeinden, bei den Kreisen
und den beiden Landschaftsverbdnden, andererseits haben sich
die strukturellen Haushaltsschwierigkeiten bei einzelnen
Stéddten und Gemeinden verfestigt.

Die allgemeine Finanzentwicklung der Jahre 1980 bis 1984

wird im Einnahmebereich durch eine ginstige Entwicklung

- der eigenen kommunalen Steuereinnahmen gepragt. Auffallig

sind die aus den Konsolidierungszwéngen entstandenen Be-

mihungen um eine kostengerechte Ausschipfung der Einnahmen

aus GebUhren, Entgelten und sonstigen zweckgebundenen Abgaben.

Besondere Sparerfolge der nordrhein-westfialischen Kommunen
zeilgen sich an der moderaten Entwicklung der Ausgabenzuwichse

bei den Personalausgaben und beim sdchlichen Verwaltungs-



und Betriebsaufwand. Durch die zuruckhaltende Neuverschuldung
bei gleichzeitig sinkendem Zinsniveau sind weitere Ent-

lastungseffekte entstanden.

Die Gesamtentwicklung wird allerdings nach wie vor durch
die starken Ausgabenzuwichse bei den sozialen Leistungen
negativ beeinfluBt. Besonders im Haushaltsjahr 1985

haben sich in diesem Bereich starke Ausgabenbelastungen
durch weitere Zunahme der Fallzahlen und auf der Grundlage
des Anstiegs der Regelsitze bei der Hilfe zum Lebensunter-

halt ergeben.

Die kommunalen Sachinvestitionen der Gemeinden und Gemeinde -
verbande in Nordrhein-Westfalen haben nach Jahren standigen
Ruckgangs erstmals in 1985 wieder (um plus 4,2 v.H.) zuge-
nommen. Dabei ergibt sich bei den kommunalen Bauausgaben ein

Ausgabenzuwachs von plus 1,5 v.H. gegeniiber dem Vorjahr.

-

Die allgemein verbesserten kommunalen Haushaltsstrukturen
zeigen sich in dem weiteren Ruckgang der Rechnungsfehlbe-
trage der kommunalen Verwaltungshaushalte, die von 721 Mio. DM
in 1982 auf 475 Mio DM in 1985 abgenommen haben. Diese posi-
tive Gesamtentwicklung darf aber nicht dariiber hinwegtduschen,
daB in einigen strukturell belasteten Stadten und Gemeinden
der KonsolidierungsprozeB noch nicht ausreichend vollzogen

werden konnte und eine am Ausgleich des Verwaltungshaushalts



orientierte stabile Haushaltswirtschaft in diesen wenigen
Fallen nur in einem mittelfristigen Zeitraum und unter er-

heblichen Sparanstrengungen méglich sein wird.

Fur die kinftige Entwicklung wird es darauf ankommen, den
leichten Wiederanstieg der kommunalen Investitionslei-
stungen im einzelinen auf der Grundlage einer individuellen
Haushaltskonsolidierung dort zu verstidrken, wo dies ohne

Gefdhrdung des Haushaltsausgleichs moglich ist.

Dabei dirfen aber die bestehenden finanzwirtschaftlichen
Risiken durch die Ausgabenzuwichse bei den sozialen
Leistungen nicht Ubersehen werden: Mit der zunehmenden
Fallzahl langerfristig Arbeitsloser nimmt die Beanspruchung
der kommunalen Sozialhilfe auch dann noch weiter zu, wenn
-sich insgesamt die Arbeitslosenzahlen stabilisieren

sollten.

Die enormen Sparanstrengungen der Kommunen bei den Personal-
und Sachausgaben lassen sich - wie die steigende Entwicklung
im Jahre 1985 bereits signalisiert - nicht iilber einen
langeren Zeitraum stindig wiederholen. Die Kommunen sehen
sich iiberdies mit neuen Anforderungen - zum Beispiel im
Umweltschutz (Altlastenproblematik) - konfrontiert, die

auch ihre Folgewirkungen filir den kommunalen Personal-~ und
Sachaufwand haben. Insoweit ist der kommunalen Seite zuzu-
stimmen, dafh sich die Kommunalfinanzen auf einem "schmalen
Pfad" zwischen Konsolidierung und Steigerung der In-

vestitionen aufwdrts bewegen.



Konsclidierung
hinterlafit ihre

Spuren: Bestan-

diger Rickgang
der Rechnungs-
fehlbetrage

Bei den sich weiter abzeichnenden Risiken im Einnahme-
bereich (zum Beispiel Folgewirkungen der Tarifreform bei
der Einkommensteuer im Haushaltsjahr 1988) wird eine
Steigerung der kommunalen Investitionsleistungen im Er-
gebnis nur durch eine erhdhte Neuverschuldung méglich
sein. Dazu werden jedoch nur diejenigen Kommunen in der
Lage sein, deren Konsclidierung in den letzten Haushalts-
jahren bereits weiter fortgeschritten war. Damit sind auch
fur die Konsumausgaben der Kommunen in Nordrhein-Westfalen

weitere Restriktionen vorgezeichnet und das bedeutet:

"Die sparsamen Jahre sind noch nicht voriber”;

Ergebnisse des Berichts des Innenministers zur Lage der

"Kommunalfinanzen NRW 1986" in zehn Thesen:

1. Nach dem bedenklichen Anstieg der Rechnungsfehlbetrage
der kommunalen Verwaltungshaushalte in Nordrhein-West
falen zu Beginn der BOer Jahre haben sich besonders in
den Haushaltsjahren 1983 und 1984 die positiven Ergeb-
nisse der kommunalen Sparmafnahmen durch einen starken
und bestdndigen Rickgang der Rechnungsfehlbetrdage ausge-
wirkt. Diese Entwicklung hat sich auch 1985 mit dem Fehl-

betragsergebnis von insgesamt 475 Mio DM (minus 10,8 v.H.



allerdings:
Haushaltsschwierig-
keiten in struk-
turell belasteten
Gemeinden

Glinstige Ent-
wicklung bei den
kommunalen Steuer-
einnahmen

-~ Problem: regio-
nale Disparitaten

bleiben

gegeniiber dem Vorjahr) weiter fortgesetzt. Auch die

in den Haushaltssatzungen fir das Haushaltsjahr

1986 prognostizierten Haushaltsfehlbedarfe von
insgesamt rd. 539 Mio.DM (ohne rd. 80,0 Mio.DM

bei den Landschaftsverbidnden) bedeuten zunichst kein
schlechteres Resultat gegeniiber dem Vorjahr, weil er-
fahrungsgemaB die Ansatzzahlen mit den Ist-Ergebnissen
nicht vergleichbar sind und die tatsidchlichen Rech-
nungsfehlbetrdge des Jahres 1986 sich deutlich niedriger
stellen werden. Es darf auch nicht ilibersehen werden,
daB von den prognostizierten Fehlbedarfen der kreis-
freien Stadte iber rd. 346 Mio.DM allein rd. 250 Mio DM
auf die strukturbelasteten Stadte Duisburg, Oberhausen
und Gelsenkirchen entfallen, in denen deshalb besondere

Haushaltssicherungsmafnahmen bereits eingeleitet sind.

Der Anstieg der Kkommunalen Steuereinnahmen bei gleich-
zeitiger Beschrankung des Ausgabenzuwachses hat einen
wesentlichen Anteil an dem allgemeinen Konsolidierungs-
erfolg der kommunalen Ebene, obwohl die Einnahme-
zuwachse dort von mehrfachen gesetzgeberischen
Eingriffen in Aufkommensentwicklung und Struktur

der Gewerbesteuer beeinfluBt waren. Dabei zeigten

sich im Jahre 1985 auch erstmals positive Ent-
wicklungen bei den von der Abschaffung der Lohnsummen-
steuer besonders betroffenen Ruhrgebietsstadten. Gleich-
wohl bleibt das Problem der entstandenen regionalen
Disparitaten in der Aufkommensentwicklung der Gewerbe-

steuer nach Ertrag und Kapital weiter deutlich bestehen.



Hohere Kosten-
deckung bei
koemminalen Ein-

richtungen

Nach wie vor liegen die Gewerbesteuereinnahmen der
kreisfreien Stadte des Ruhrgebiets mit rd. 410 DM/E
noch weit hinter den durchschnittlichen Gewerbesteuer-
einnahmen der kreisfreien Stidte auBerhalb des Ruhr -
gebiets mit rd. 634 DM/E zuriick. AuBerdem zeigt das
Jahr 1985 auch im bundesweiten Vergleich fiur die
nordrhein-westfialischen Gemeinden eine negative Ent-
wicklung. Ungeachtet der Hebesatzanhebungen ergab sich
fur die NRW-Kommunen nur ein Zuwachs ven 5,6 v.H. beim
Netto-Aufkommen der Gewerbesteuer, wihrend bundesweit
ein Zuwachs von plus 7,7 v.H. verzeichnet werden

konnte .

Nach 1980 haben die Kommunen im Einnahmebereich

den Kostendeckungsgrad ihrer kostenrechnenden Ein-
richtungen (z.B. Abwasserbeseitigung, Miillabfuhr) durch
hohere Gebiihren und Entgelte gesteigert. Allein im
Zeitraum zwischen 1980 und 1984 ergibt sich hier ein
Einnahmezuwachs von 3,8 Mrd.DM auf 5,2 Mrd.DM (= +
36,8 v.H.). In diesem Bereich eigenverantwortlicher
Einnahmepolitik erfolgte mithin mehr als nur eine
Anpassung an die Kostenentwicklung. Der Vorrang

einer speziellen Einnahmedeckung fiir die Nutzung
kommunaler Einrichtungen (§ 63 Abs. 2 GO NW) wird
damit starker als in der Vercangenheit beachtet. Dieser
gesetzliche Grundsatz ist im Zuge der notwendigen
Konsolidierung der kommunalen Haushalte wieder mehr

in den Vordergrund kommunalpolitischer Entscheidungen

geriickt: dabei werden auch die Kalkulationsgrundlagen



der kostenrechnenden Einrichtungen im Rahmen der

Geblhrenbedarfsberechnungen mit einbezogen.

: 4. Die Erfolge der kommunalen Ebene in der Konsolidierung
Konsolidierungs-

arfolge bei Per- ihrer Personalausgaben sind anerkennenswart: aus
sonalaufwand interkommunalen Vergleichen zeigen sich jedoch
erhebliche Unterschiede bei der Personalkostenbe-
lastung zwischen den einzelnen Stidten und Gemeinden,
die in dem Bericht im einzelnen erliutert sind.
In 1985 haben nur wenige Kommunen in Nordrhein-Westfalen
auf Grundlage einer individuell verbesserten Finanz-
situation eine gewisse Korrektur des restriktiven
personalwirtschaftlichen Kurses der Vorjahre vornehmen
kdnnen. Daran wird sich wegen des fortbestehenden
Konsolidierungsdruckes auf die kommunalen Verwaltungs-
haushalte voraussichtlich auch wenig andern,
Sozialausgaben- 5. Diesozialen Leistungen der Kommunen sind die be-
entwicklung be- stimmenden Faktoren fiir die weitere Entwicklung der
ég%g?}ﬂggge kommunalen Ausgabenstruktur. Die Zuwidchse haben im

h ingliche E rtungen erheblich
Starke Belastungen ' crdangenen Jahr ursprung rwartung

bei den sozialen Ubertroffen. Die Zusatzbelastungen durch Leistungen
Leistungen an arbeitslose Hilfeempfanger sind fiir die starke

Steigerung der Sozialausgaben der Kommunen mehr denn
je verantwortlich. Dies gilt vor allem fiir die Belastung
der Gemeinden in strukturschwachen und von der Arbeits-

losigkeit besonders betroffenen Regionen.



Zusatzbela-
stungen durch
Daverarbeitslosig-
keit

Losung der sozi-
alen Folgenbe-
lastungen 1im
Pflegebereich
notwendig

6.

Anstieg der kommu-
nalen Eigenmittel
fur Investitionen

Die beschlossenen Leistungsverbesserungen der Bundes-
anstalt flr Arbeit bei der Gewidahrung von Arbeitslosen-
geld sind dabei nur ein kleiner Schritt in die von

den Kommunen seit ldngerem und berechtigt geforderte
Richtung; bei der Beseitigung der Folgen aus der
Dauerarbeitslosigkeit filir die kommunale Sozialhilfe
sind weitere Entlastungen der kommunalen Ebene unrab-
dingbar. Die sozialen Leistungen werden im weiteren
durch Erhdohungen der Fallzahlen bei der Hilfe zur
Pflege und durch die verdnderte Altersstruktur der Be-
volkerung unglinstig beeinflufit. Das ungeldste Pro-
blem der Pflegekostenentwicklung fiir die Unter-
bringung alter und behinderter Menschen in Pflege-
einrichtungen ist seit langem bekannt: verschie-

dene Gesetzentwlirfe liegen im Bundesrat vor. Die
bisherigen Vorstellungen des Bundes sind wenig geeig-
net, dieses Problem der sozialen Belastung alter und
behinderter Menschen entscheidend zu verbessern und
gleichzeitig zur notwendigen finanziellen Entlastung

der kommunalen Sozialhilfe beizutragen.

Bei den im Verwaltungshaushalt erwirtschafteten Zu-
fuhrungsbetrdgen an die kommunalen Vermdgenshaus-

halte zeigt sich 1985 bei den nordrhein-westfidlischen
Kommunen erstmals wieder eine positive Zunahme,

die den allgemeinen ErholungsprozeB der Kommunal-
finanzen bestatigt. Die Netto-Zufiilhrungsbetrdge haben
in 1985 ﬁm rd. 370 Mio.DM zugenommen, obwohl im

einzelnen nach wie vor viele Gemeinden in Nordrhein-



Westfalen in ihren Verwaltungshaushalten keine

oder nur unzureichende Eigenmittel fiir die In-
vestitionsfinanzierung ihrer Vermdgenshaushalte
erwirtschaften konnten. Auch besteht nach wie vor

in vielen Einzelfidllen das Problem notwendiger Riick-
zufihrungen vom Vermdgenshaushalt zum Ausgleich

Zufithrungssitu- kommunaler Verwaltungshaushalte. Die Zufithrungs-
ation der Verwal-
tungshaushalte in
NRW mu3 sich falischen Gemeinden noch unbefriedigend. Fiir eine
weiter stabili-
sieren.

situation ist im ganzen bei den nordrhein-west -

notwendige Stabilisierung der kommunalen Investitions-

ausgaben bleibt es wichtige haushaltspolitische Aufgabe

Jeder Kommune, die Zufiihrungssituation zu verbessern.

7. Die Talfahrt der kommunalen Investitionsleistungen
Talfahrt der
kommunalen In-
vestitionen 1985 endlich beendet werden. Bei den kommunalen Sach-
wurde 1985 be-
erndet.

konnte auch bei den nordrhein-westfilischen Kommunen

investitionen ergibt sich ein Zuwachs von plus 4,2 v.H.,
der mit der bundesweiten Entwicklung gleich verlief.

Auch die kommunalen Bauausgaben haben sich erstmals

seit vielen Jahren wieder erhdht. Eine Fortfiihrung

des 1985 eingeleiteten Kurswechsels ist geboten,

damit die wichtigen Zukunftsaufgaben im investiven
Bereich (z.B. Umweltschutz, Altlastensanierung,
Wohnumfeldverbesserung, Abwasserbeseitigung) erfiillt

werden konnen.



8.
Gesurde Kommugal-
rauchen.

finanzen

 A——— . ETAL P

solide Basis:

Verbesserung des
Gemelndesteuer—
systems weiter
notwendig

Haushaltskonsoli-

dierung wirkt
sich auch auf
kommunale Neu-
verschuldung
aus. -

Beste Voraussetzungen fir einen dauerhaften Anstieg

der kommunalen Investitionsleistungen vor allem in

den strukturbelasteten Gemeinden des Landes ist eine
bedarfsgerechtere steuerliche Einnahmebasis. Auch

aus diesem Grunde ist eine Korrektur des geltenden
Gemeindesteuersystems nach den vielen gesetzgeberischen
Eingriffen der vergangenen Jahre mit den dadurch
verursachten Substanzverlusten und Verteilungs-

disparitdten unbedingt erforderlich.

Die kommunale Verschuldung ist in den vergangenen
Jahren durch besondere Umschuldungsaktionen gepragt,
mit dem Ziel, die kommunale Zinsbelastung nachhaltig
zu senken. In der Neuverschuldung haben sich insgesamt
moderate Zuwachsraten ergeben. So steigt die Netto-
Neuverschuldung in 1985 gegeniiber dem Vorjahr nur

um rd. 671 Mio DM. Diese mit schmerzhaften Ausgabe-
verzichten erkaufte Haushaltskonsclidierung hat zwar
in verschiedenen Einzelfdllen tatsidchlich dazu ge-
fihrt, daB die Schuldenlast geringfiligig abgebaut
wurde, daraus l1dBt sich aber nicht der Schluf ziehen,
diese Kommunen verfiligten lber eine hohe finanzielle
Leistungskraft. Insgesamt hat sich trotzdem von

Jahr zu Jahr stdndig ein Schuldenzuwachs bei den nord-

rhein-westfidlischen Gemeinden ergeben.



Konsclidierungs-

druck auf kommu-

10. Die Finanzierungsprobleme in den Verwaltungshaushalten
der Gemeinden des Landes bestehen generell weiter

fort. Die Konsolidierungsphase ist noch nicht abge-

nale Haushalte

bleibt bestehen:

Verpflichtung
fir die Zukunft

schlossen. Nach dem Gesamtergebnis des Jahres 1985
sind die Gesamteinnahmen der kommunalen Verwaltungs-
haushalte im ganzen hinter der Ausgabenentwicklung
zuriickgeblieben. Die Einnahmeentwicklung hat mit den
Ausgabenzuwdchsen in den kommunalen Verwaltungshaus-
halten, insbesondere wegen des starken Anstiegs

der Sozialausgaben, nicht Schritt halten kdnnen.



V1. VERMGGEN UND SCHULDEN DES LANDES

Das Land Nordrhein-Westfalen begniigt sich aus Grilinden der Verwaltungsvereinfachung

mit einem Vermégensnachwels und hat eine Vermégensrechnung bisher nicht eingefiihrt.

Die nachfolgenden Ubersichten sind daher das Ergebnis von Bestandsermittlungen.

Im Abschnitt "Schulden" sind diejenigen Schuldverpflichtungen des Landes zusammen-

gefaRt, die nach MaBgabe des Gesetzes {iber die Errichtung eines Landesschuldbuches

fiir Nordrhein-Westfalen vom 5. November 1948 (3SGV. NW 65) in Verbindung mit der dazu

ergangenen Durchfiihrungsverordnung vom 19. Midrz 1949 (SGV. NW 65) verwaltet werden.

1. Grundbesitz

Der Grundbesitz verteilt sich auf die einzelnen Verwaltungszweige nach dem Stande vom

31. Dezember 1985 wie folgt:

Verwaltungszweige Verwaltungs- Finanz- Insgesamt mehr/weniger
vermogen vermoégen gegeniiber
dem Vorjahr
Mio. DM
Landtag 26,1 - 26,1 -
Ministerpridsident und Staatskanzlei - - - -
Innenminister 675,2 - 675,2 + 40,1
Justizminister 1.201,3 - 1.201,3 - 2,2
Kultusminister 96,3 3,3 99,6 - §,2
Minister fiir Wissenschaft und Forschung 6.916,9 15,7 6.932,6 + 86,0
Minister fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales 181,5 - 181,5 - 63,5
Minister fir Wirtschaft, Mittelstand
und Technelogie 1,3 6,6 67,9 - g, 1
Minister filir Bundesangelegenheiten 0 - 10,0 -
Minister fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft 1.281,5 68,1 1.349,7 + 70,6
Minister fiir Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr 66,6 - 66,6 -
Finanzminister 503,2 - 503,2 + 28,9
Landesrechnungshof 0,9 - 0,9 -
Allgemeine Finanzverwaltung 0,8 223,3 224,1 + 21,9
Sondervermdgen und Stiftungen 4,6 266, 1 270,17 + 0,2
Insgesamt 11.026,3 583,1 11.609,4 + 177,7

Der Wert des Grundbesitzes des Landes ist zum 31. Dezember 1985 gegeniiber 1984 um

rund 178 Mio. DM h&her ausgewiesen. Die Wertsteigerung ist haupts&dchlich auf die

Neubautdtigkeit im Bereich des Ministers fir Wissenschaft und Forschung, des Innen-

ministers und des Justizministers zuriickzufiihren.

Bei der Bewertung des Grundverm®gens gilt als BewertungsmaBstab grund-

sitzlich der Anschaffungs- oder Herstellungswert.
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Fir alle am 31. Mirz 1953 vorhandenen Gebidude wurde als Bewertungsmafstab einheitlich
der Neubauwert 1936, das sind 135 v.H. des Friedensneubauwertes von 1§14, unter
Beriicksichtigung der durch Alter bedingten technischen Wertminderungen zugrunde-
gelegt. AuBergewdhnliche Verschlechterungen des baulichen Zustandes durch Kriegs-
schiden oder sonstige Mingel sind mit einem Prozentsatz besonders abgeaetzt. Den
tatsichlichen Werten wird dieser Bewertungsmafstab nicht immer voll entsprechen. Nach
Abwigung aller Umstinde erschien er jedoch am geeignetsten, um zu einer einheit-
lichen, vergleichbaren und vorsichtigen Vermdgensbewertung der &ffentliichen Hand zu

gelangen.

Nach dem 31. Mirz 1953 durch Neubau-, Anbau- oder Ausbau hinzugekommene Gebdudewerte

sind mit dem Gesamtbetrag der Anschaffungs- und Herstellungskosten aufgenommen.

Bei der Bewertung unbebauter Grundstilicke und des Grund und Bodens bebauter Grund-
stiicke ist der Anschaffungswert eingesetzt. Soweit dieser nicht bekannt war, ist der

gemeine Wert nach § 9 des Bewertungsgesetzes angenommen.

Die einzelnen Grundstiicke mit Angaben iiber Gréfe und Wert der Grundstiicke und der

Gebidude sind im Landesgrundbesitzverzeichnis aufgefihrt.

Das "Yerwaltungsvermndgen?" umfaRt den Grundbesitz, der
iberwiegend zur unmittelbaren Erfiillung der Aufgaben der Landesverwaltung dient.
Entsprechend seiner Zweckbestimmung ist dieses Vermdgen in der Regel ertraglos. Zum

Verwaltungsvermdgen gehdren ferner die "Liegenschaften im Gemeingebrauch".

Alle Ubrigen, d.h. nicht filr die Verwaltung des Landes zweckgebundenen Grundstiicke
sind als "FinanzvermdgenhM ausgewiesen. Zum Finanzvermdgen im
engeren Sinne wird ferner gerechnet das Landesgestiit Warendorf. Weiter sind die
Stiftungen mit Einnahmen aus der Forst- und Landwirtschaft als Finanzvermbgen mit

zweckgebundenen Ertridgen aufgenommen.

Das Land Nordrhein-Westfalen besitzt noch 3 Dominen mit 79 ha Landfléiche und einem
Gesamtwert von 12.933.372 DM. Die hierfiir geeigneten Teile der Dominen waren schon

friiher zur Besiedlung freigegeben worden.

Die Forsten des Landes umfassen 113.030 ha im Werte von 1.130.301.921 DM und bilden
damit den weitaus gréften Teil des Grundvermgens des Landes. Sie umfassen rund 13,5
v.H. der Gesamtwaldflichen im Lande. Von der landeseigenen Forstfliche entfallen
104.834 ha auf Holzboden,

8.196 ha auf Nichtholzboden.



2. Landesbetriebe

Das Staatsbad Qeynhausen ist der einzige Landesbetrieb im Sinne von § 26 der LHQ. Das
Bad dient der Fdrderung der Volksgesundheit. Nach dem z.Z. vorliegenden Jahresab-
schluB® zum 31. Dezember 1985 betrdgt das Anlagevermdgen 76.609.364,32 DM, das
Reinvermégen 81.530.933,27 DM. Nach dem Erfolgsplan ist fiir das Haushaltsjahr 1987

ein Verlust vom 1.975.000 DM zu erwarten.

3. Kapitalvermdgen

a) Ricklagen
Gem#f § 62 LHO fiihrt das Land Nordrhein-Westfalen nur noch eine allgemeine

Rilcklage. Diese betrug am 31.12.1985 53 Mio. DM.

b) Sonstiges Kapitalvermdgen
Der wesentliche Teil des sonstigen Kapitalverm$igens des Landes besteht in Forde-
rungen. Bel den Forderungen handelt es sich hauptsichlich um

Darlehen.,

Die Darlehensforderungen beruhen zum grdBten Teil auf den seit 1945 aus ordentlichen
und auRerordentlichen Landesmitteln ausgezahlten Darlehen. Zum einem geringen Teil
handelt es sich um auf das Land iibertragene Forderungen aus Darlehen des frilheren
Haushalts fir die britische Zone.
#

Daneben bestehen - abgesehen von geringfiigigen, nicht zu Kapitalvermdgen zu rechnen-
dén Forderungen (z.B. aus Hinterlegungen, kurzfristig zu verrechnende Mietvoraus-
zahlungen) - in kleinem Umfange Forderungen aus Restkaufgeldern und Wertzuwachsbe-

trdgen u.i.

Auf Grund des Gesetzes zur Neuregelung der Wohnungsbaufdrderung vom 2. April 1967
{(GV. NW. 3. 80) ist ein erheblicher Teil der Landeswohnungsbaudarlehen auf die

Wohnungsbaufdrderungsanstalt dbergegangen.
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Die Forderungen betrugen nach dem Stand vom Rechnungsabschluf 1985 (in Mio. DM):

Aufgahbengebiet (Mic. DM)
1. Allgemeine Dienste 1,1
2. Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung, kulturelle Angelegenheiten 29,7
3. Soziale Sicherung, scziale Kriegsfolgeaufgaben, Wiedergutmachung 1.201,6
4. Gesundheit, Sport und Erholung 134,0
5. Wohnungswesen, Raumordnung und kommunale Gemeinschaftsdienste 5.528,1
6. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 1.899,1
7. Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe, Dienstleistungen 530,0
8. Verkehrs- und Nachrichtenwesen®) 268,9
9. Wirtschaftsunternehmen, Allgemeines Grund- und Kapitalvermdgen,

Sondervermégen 238,1
10. Allgemeine Finanzwirtschaft 76,8
11. Landeswohnungsbauvermigen bei der Wohnungsbauférderungsanstalt 22.303,5
Insgesamt 32.2503,9

*¥) (Hierunter aus dem Haushalt der friiheren britischen Zone {ibernommene Forderungen

gegen die Postsparkasse 44,8 Mio., DM)

Ein sehr erheblicher Teil der Forderungen, insbesondere die Forderungen aus nachran-

gigen Wohnungsbaudarlehen sowie aus Darlehen fir soziale Zwecke, ist =ehr niedrig

verzinslich oder unverzinslich. Beil einem Teil der Darlehen ist auch mit einer

Umwandlung in Zuschiisse zu rechnen. Der Ertrag und der finanzwirtschaftliche Wert des

Kapitalvermdgens sind daher verhdltnisméfig gering.

4. Beteiligungen

Das Land Nordrhein-Westfalen ist an den nachatehenden Kdrperschaften des §ffentlichen

Rechts und Gesellschaften des Pri¥dtrechts beteiligt.

Landesbeteiligungen

Fiir die in Klammer angegebenen verwaltenden Ministerien werden folgende Abkilirzungen

verwendet:

KM = Kultusminister

MWF = Minister flir Wissenschaft und Forachung

MAGS = Minister filir Arbeit, Gesundheit und Soziales

MWMT = Minister filir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
MURL = Minister fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
MSWV = Minister fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr

FM = Finanzminister
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5. Schulden

Die Schulden des Landes Nordrhein-Westfalen setzen sich am 31.12.1985 wie folgt

zusammen :
Mio, DM
1. Neuschulden aus Kreditmarktmitteln -
{einschl. 8ffentlicher Sondermittel) 73.815,0
2. Altschulden (Ausgleichsforderungen) 1.123,0
3. Auslandsschulden, soweit auf fremde Widhrung lautend 0,1
4, Summe 1. - 3. 74.938,1
5. Schulden bei Gebietskdrperschaften
a) beim Bund 7.399,9
b) bei Lindern -
¢) bel Gemeinden (GV) -
d) beim Lastenausgleichsfonds
und ERP-Sondervermdgen 49,3
Schulden bei Gebietakdrperschaften zusammen 7.449,2
Schuldenstand insgesamt 82.387,3

6. Gewdhrleistungsverpflichtungen

Im Kapitalbuch fir Biirgschaften von Nordrhein-Westfalen waren am Ende des Hays-

haltsjahres 1985 folgende Gewihrleistungsverpflichtungen eingetragen:

1. Biirgschaften fir Kredite

a) an die Wirtschaft und die freien Berufe
b) im Kleinwohnungsbau ##)
¢) an land- und forstwirtschaftliche Betriebe
d) im Steinkohlenbergbau
2. Riickblirgschaften zugunsten der Kreditgarantiegemeinschaften¥#i##)
Zwischensumme
3. Garantien und sonstige Gewdhrleistungsverpflichtungen
4. Gewdhrleistungsverpflichtungen insgesamt

*) Ohne Schulden der Wohnungsbaufsrderungsanstalt in HShe von 1.807.000.000 DM, fiir

3.523.882.857
28.472.700
2.874.700
44.270.862
127.698.307

DM
DM
DM
DM
DM

3.727.199.426
1.716.124.518

DM
DM

5.443.323.944

DM

die das Land den Schuldendienst trigt. *%) Hierin sind die von der Wohnungsbaufdrde-
rungsanstalt gemif Gesetz vom 2. April 1957 (SGV. NW. 237) ibernommenen Biirgschaften
fir den Kleinwohnungsbau nicht enthalten. *%#¥) Seit 1980 separat erfabt.
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VII. FINANZSTATISTISCHE UBERSICHTEN

1. Gesamtausgaben!) von Bund, Lindern und Gemeinden 1961 bis 1986

Jahr Bund Linder Gemeinden
Mrd. DM Veréand. Mrd. DM Veridnd. Mrd. DM Verand.
g. Vorjahr g. Vorjahr g. Vorjahr
in v.H. in v.H. in v.H.
1961 47,9 36,9 24,2
1962 51,4 + 7,3 43,5 + 17,9 28,1 + 16,1
1963 55,7 + 8,4 46,0+ 5,7 31,6 + 12,5
19€4 61,0 + 9,5 50,2 + 9,1 35,9 + 13,6
19€5 66,0 + 8,2 54,5 + 8,8 37,3 + 3,9
1966 68,k + 3,6 57,9 + 6,0 41,0 + 9,9
1967 76,5 + 11,8 59,8 + 3,3 41,0 -
1968 78,8 - 0,9 2,8 + 5,0 43,2 + 5,4
1669 81,9 + 8,0 67,1 + 6,8 48,4 + 12,0
1970 88,5 + 8,1 77,1 + 14,9 56,5 + 16,7
1971 . 99,1 + 12,0 88,7 + 15,0 67,4 + 19,3
1972 112,% + 13,9 100,4 + 13,2 74,7 + 10,8
1973 123,0 + 8,9 115,8 + 15,3 84,1 + 12,6
1074 134,9 + 9,7 134 ,1 + 15,8 97,2 + 15,6
1975 160,0 + 18,6 146, 3 + 9,1 102,0 + 4,9
1976 166,H + 4,0 154, 4 + 5,5 104,1 + 2,
1977 174, 1 + 4,6 161,6 + 4,7 104,7 + 0,6
1978 190,8 + 9,6 175, 3 + 8,5 107,0 + 2,2
1979 205,1 + 7,5 189,3 + 8,0 116,84 + 8,8
1980 217,6 + 6,1 204,8 + 8,2 130,2 + 11,8
1981 234,49 + 8,0 210,09 + 3,0 135,8 + 4,3
1582 246,6 + 5,0 217,9 + 3,3 135,9 + 0,1
1983 248,7 -+ 0,9 221,86 + 1,7 134,1 - 1,3
196U 253,9 + 2,1 226,1 + 2,9 135,8 1,3
1985 257, 1 + 2,1 234,6 . 4+ 4,2 143, 4 5,6
19862) 263,5 + 2,5 241, 4 + 3,0 156, 2 + 8,9
1) Ausgaben ohne besondere Flnan21erungsvorgange
2) Soll

Quelle: Haushaltsrechnungsstatistik, Viertel jahresstatistik;
Statistisches Bundesanmt: ertschaft und Statlstik 5/86
BMF vom 4. Juni 1986 -
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. Personalausgaben von Bund, Lindern und Gemeinden 1961 bis 1985

Jahr Personalausgaben in Mlic., DM Personalausgaben;uote’5 in v.H,
Bunc Li&ncer Geme:nden Lund Lincer Gereinden
1961 3.807 12.378 5.989 7,9 2,0 25,7
1962 4.616 13.296 €.567 9,0 30,9 24,2
1963 5.383 14,825 7.201 9,7 32,2 23,7
1964 6.065 16.098 £.186 9,9 22,1 22,8
1965 6.937 18.275 0.248 10,5 23,5 24,8
1966 7.832 20.197 10.321 11,5 34,9 25,2
1967 §.283 21.507 10,906 10,8 36,0 26,6
1968 8§.631 23.055 11.587 11,4 36,7 26,8
1969 9.91¢ 26. 145 Z.132 12,1 39,0 27 41
1970 14.614 31.649 1B.221 16,5 41,1 26,9
1971 17.118 38.076 18.263 17,3 42,9 27,1
1972 19.060 42.380 20.533 16,9 hz,2 27,5
1973 21.385 48.940 23.689 17,4 42,3 28,2
1974 24,157 56.821 27.861 17,9 42,4 28,8
1975 25.543 62.301 30.357 16,0 42,6 30,0
1976 26.249 64.757 31.643 15,3 42,9 30,5
1977 27.559 70.839 33.057 15,8 43,8 31,0
1978  28.865 T4.358  29.449 15,1 52,4 27,5
1979 30.267 78.701 30.935 14,8 k1,6 26,6
1980 32.244 84,435 33.475 14,8 41,2 25,7
1981 34.083 8T7.T47 35.459 14,5 41,6 26,1
.1982 34.398 89.511 36.398 13,9 1,1 26,8
1983 35.139 93.252 37.223 14,1 42,1 27,8
1984 35.456 93.564 38.000 14,0 41,3 28,0
1985 36.670 95.685 33.541 14,3 L0, 8 27,6
1) Personalausgaben in v.H. der Ausgzben ohne besondere Finanzie-

rungsvorginge
Quelle: Haushaltsrechnungsstatistik, Vierteljahresstatistik;
BMF vom 4. Juni 1926, eigene Berechnuncen
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4 . Kasserméifige Steuereinnahmen des Bundes,
der Linder und des Landes Nordrhein-Westfalen
- nach der Steuerverteilung -

1961 bis 1985

Jahr  Bund Verénd. Linder !/ Verdnd. Nordrhein- Verdnd.
g. Vorj. g. Vorj. Westfalen g. Vorj.

Mioc. DM v.H. Mio. DM v.H. Mio. DM v.H. Mioc. DM
1961 41,700,2 24.533,6 7.968,6
1962 45.532,1 + 9,2 27.726,6 + 13,C 8.878,8 + 11,4 + 910,2
1963 4g.409,5 + 8,5 28.542,5 + 2,6 8.861,7 - 0,2 - 17,1
1964 54,5450 + 10,4 30.947,7 + 8,4 9.608,3 + 8,4 + T,
1965 59.029,9 + 8,2 32.366,4 + h,6 10.071,0 + 4,8 +  462,7
1966 62.255,4  + 5,5 34.869,4 + 7,7 10.520,4 + 4,5 + b9,y
1967 63.117,2 + 1,4 36.177,1 + 3,8 10.850,8 + 3,1 + 330,4
1968 66.180,1 + 4,9 39.403,6 + 8,9 11.684,2 + 7,7 + 833,4
1969 81.414,5 + 23,0 u6.684,4 + 18,5 13.669,7 + 17,0 + 1.985,5
1970 83.596,6 + 2,7 50.481,6 + 8,1 14.640,4 + T4 +  970,7
1971 93.073,5 + 11,3 56.606,5 + 12,1 16.319,0 + 11,5 + 1.678,6
1972 101.706,0 + 9,3 66.944,8 + 18,3 19.113,4 + 17,1 + 2.794,4
1973 114.957,9 + 13,0 76.485,8 + 14,3 21.833,0 + 14,2 + 2.719,6
1974 119.412,5 + 3,8 83.347,3 + 9,0 24.040,3 + 10,1 + 2.207,3
1975  120.012,5 + 0,5 81.560,4 - 2,1 23.354,6 - 2,9 -  685,7
1976  131.783,6 + 9,8 90.578,7 + 11,1 26.197,4 + 12,2 + 2.842,8
1977  144.943,0 + 10,0 103.191,9 + 13,9 29.283,4 + 11,8 + 3.086,0
1978  155.182,8 + 7,1 110.484,5 + T, 31.218,3 + 6,6 + 1.934,9
1979  167.413,4 + 7,9 120.015,1 + 8,6 33.775,1 + 8,2 + 2.556,8
1986  177.542,5 + 6,1 125.474,3 + 4,6 35.406,4 + 4,8 + 1.631,3
1981  181.933,7 + 2,5 126.188,7 + 0,6 35.079,6 - 0,9 - 326,8
1982  184.571,8 + 1,5 130.391,8 + 3,3 36.117,8 + 3,0 + 1.038,2
1983  191.865,4 + 4,0 137.019,6 + 5,1 37.675,6 + 4,3 + 1.557,8
1984 198.864,5 + 3,6 143.871,8 + 5,0 39.276,6 + 4,2 + 1.601,0
1985  207.929,7 + U,6 152.382,5 + 5,9 41.014,7 + 4,4 + 1.738,1

) Ohne Gemeindesteuern der Stadtstaaten

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 14, Reihe 4 und Haushaltsrechnungsstatistik
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1)

der Laénder

7. Gesamtausgaben

- Veré&nderungen gegeniiber Vorjahr In vH -

1983 1984 19852)  19862)

1982

1981

1980

1979

1976 1977

1975

Land

1978

Solt

W< OO
.« & owom

+ 3
+ 4

- 0,2 +5,1

+ 5,7

3,3

5,0
3,5

1,8
1,6
0,5

9,0

8,7
8,1

2,0
8,6

5,6
6,2

4,1
5,9
+ 10,1

+

+ 11,0

Schleswlg-Holstein
Nledersachsen

Hessen

+2,3 + 4,7
1,7 +5,0 +5,3

0,5
1,8

+
+

8,6

7,2

2,3 9,0 8,2 5,8
7,1

5,7

7.3
+ 9,0

+ 4,5

+ 3,1

8,0 5,4 2,6

4,4

3,8

+

Rhelnland-Pfalz
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-
+ + + +
L
Ll i T2 L3}
- n o= n
O v ™
+ + + o+
— O < O
L -
o= M
+ + + +
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N
+ + + +
N @S N
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+ + +
[
[
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L
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)
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b I
5 £
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| & U
56t &
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3,2
3

1,3 + 2,8 + 4,4

2,1

+
+

5,6 4,4 9,8 8,9 8,7 2,7 3,1
8,4

6,1

+ 9,0
+

5)

F lachenlénder Insgesamt
FlEchenl&nder o. NRW 6)

+

+ 2,8 + 4,8

+ 1,6 + 3,6

7,7

4.9 8,9

9,2

- 120 -

"'y
™ P
+ +

<O~
N -
+ +

—
-~ o

+ +
S n
D —

+ +

™N O
~ -

+ +

~ &N
- M~

+ +

LaN =]
o N

Hamburg
Bremen

+ 4.6 3,3

3,4 + 5,2

+ 4,2 + 4,0

6,5 4,9 0,8 5,0 9,8

+

+ 10,0

Berlin

+ 4,3 2,1

3,5 + 3,6

5,3 6,1 2,1 3,6 5,4 4,7 4,3

9,8

Stadtstaaten

0
9

+ 3,
+ 2,

1,7 +2,9 +4,2
+ 2,4 +3,0 + 4,6

+

3,3
3,8

5,5 4,7 8,5 8,0 8,2 3,0
7,8 2,3

5,9

5) 9,1

L&nder Insgesamt

+

7,2+

+

+

7,0

+

5,2

+

+

9,3

Lénder o. NRW 6)

sgaben ohne besondere Finanzlerungsvorgiinge

) Stelgerungsrate I|t. BMF v. 4. Junl 1986

1) Au

2
3

) Aus methodlschen Griinden nur bedingt mit Vor]ahr verglelchbar

4) ElnschlieBlich Antellserhdhung am Kapltal der WestLB In H&he von 1.034 Mlo DM;

5) Bereinfgt um Zahlungen der Linder unterelnander

6) AddItion

Quelle: Haushaltsrechnungsstatistik {1973-1983); 1984 Rechnungsergebnisse der staatl!ichen Haushalte: 1985/86 BMF v. 4. Junl 1986
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8.Personalausgaben der Flichenlinder 1984 und 1985

Land 1984 1965 1684 16865
Ist Personalausgaben-
quote 1)
Mio. DM in v.H.
Schleswig-Holstein 3.558,3 3.697,7 39,9 39,9
Niedersachsen 10.384,2 10.768,4 41,4 41,0
Hessen 8§.011,5 8.290,6 42,9 42,4
Rheinland-Pfalz 5.184,6 5.341,0 k1,2 41,2
Baden-Wiirttemberg 13.406,8 13.927,0 4o,5 41,6
Bayern 15.296,2 15.838,3 43,0 42,4
Saarland 1.612,5 1.677,4 39,3 35,6
Nordrhein-Westfalen 22.287,1 22.0”4,12) 40,2 39,2
Fl&chenlidnder '
insgesamt 79.741,2  81.584,52) 431,63 41,4
Flidchenlinder
ohne NRW 57.454,1  59.540,4 41,63 41,59

1) Anteil an den Ausgaben ohne besondere Finanzierungsvorginge
2) Aus methodischen Griinden nur bedingt mit dem Vorjahr ver-
gleichbar (Korrekturbetrag fir 1984: - 1.125,5 Mio DM)

3) Anteil an den um die Zahlungen der Lander untereinander be-
reinigten Gesamtausgaben

Quelle: Rechnungsergebnis der staatlichen Haushalte; Vierteljahres-
statistik; eigene Berechnungen
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21. Eckdaten des Haushaltsolan-Enbwrts
des Landes Nordrhein-Wes*talen 19F7 mi*t Yor jahresverg lelch

‘ Haushalts- Haushalfs- Veranderung 1907 Antell an
Ausgabe~ bzwe Grupplierungs- pltan plan~ gegeniber 1986 den berei-
Einnahmeart Nummer Entwurt nlgten Ge-
samtausg.)
TUTF ~1or) 1987
- Wig OV - - y.H-
1. Auspaben
1. Personalausgaben 4 22.795,7 23.726,7 +931,C +4,1 19,7
2. SEchliche Verwal- 51 - 54 2.5€2,6 2.563,7 +1,1 +0,0 4,3
tung sausgaben
3. Schuldendienst 56 - 59 6.494,0 6.838,4 +344,4 +5,3 11,4
31 Zlinsausgaben 56, 57 (6,206, 1) {6.562,7) (+356,6) (+5,7) (11,0
dar.: an Kredit-
mark+t 57 (6£.106,4) (5.463,9) (+357,5) (45,9} (10,8)
4..lLaufende Zuwel- & 17.316,8 18.430,5 +1.110,7 +6,4 3¢,8
sungen und Zuschiisse
5. Investitionsausgaben 7, B 2.865,3 B.5663,0 -202,3 =2,3 14,5
51. Bauausgaben 7 (415,3) (432,%) (-17,23 (=4,1) (o,7}
52. Sonst.lnvesti-
+lonsausgaben ol {#.450,0) {(8.230,5} (-215,5) {=2,6) (13,8)
6. Besondere Flnan= 9 -135,8 -251,9 -116,1 X X
z lerungsausgaber
Gesamtausgaben it. 57.901,7 55.970,4 +2.068,7 +3,6 ()
Haushaltsplan
Ile Elnnahmen
1. Steuern 01, 05, 06 43.750,0 46.280,0 +3.030,0 +7,0 77,4
7. (brige Einnahmen 09, 1 =3 7.465,2 7.765,0 +209,B +4,0 13,0
(chne Schuldenauf- (ohne 31
nahmen) ue 32)
dar.: Investitions- 33 ( 1.586,0) { 1.504,2) (~81,8) (-5,2) (2,5)
zuwelsungen
3. Schuldenaufnahme 31, 32 7.186,5 5,925,4 -1.261,1 -17,5 9,9
dar.: am Kredfitmarkt 32 ( 6.802,0 (5.579,0) (-1.223,0) (=18,0) (e,3
Gesamte Innahmen
I+. Haushaltsplan 57.901,7 59,970, 4 + 2.068,7 +3,6 (X}
E11. Nachrichtlich:
1. Bereinigte GCesamt- (4-93./.
ausgaben (59, 91, 57.725,% 56.794,4 +2.068,9 +3,6 100
96 u.98)
2. Schuldenaufnahme
netto (31u.32)./.
(58 u,59} €.B08,4 5.649,8 ~1.248,8 =191 g,4
dar.: am Xredi+-
markt netto 32 /e 59 (£.718,1) {(5.513,1) {-1.205,0) (~17,9) (9,2)
3. Kredltftnanzie—
rungsquote v.H.<) 11,6 Q9,2 X X X
4. Investiticns=-
quote veH.<) 15,4 14,5 X X X

1)1n Uberelnstimmung mit den zwischen Bund und Léndern getrof fenen Verelnbar
barkel+ von Haushaitsdaten werden bei tberreglonsalen Yergieichen dle sog.
ben" gegeniibergestelit. Sie errechnen sich aus den Gesamtausgaben It. Haus
gungsausgaben &n Kredltmarkt, Zufii
und haushaltstechnische Verrechnungen.

2)gerechnet als vH-Anteile an den sog. "bereinigten Gesamtausgaben” (s. Ziff. Il

krung an Riick lagen, Ausgaben zur Deckung voh

ungen iiber die VYergleich-
"herelnigten Gesamtausga-
haltspian abzlglich TiI-

Vor]ahres feh|betr agen

te 1). Bel der Kredit-

finanzlerungsquote handelt es sich um der vH-Antel! der Schuldenaufnahme am Kredltmarkt netto an den

"hereinigten Gesamtausgaben”.
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