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Betr.: Schulbauférderung in Nordrhein-Westfalen

Bezug: Sitzung des Ausschusses flUr Schule und Weiterbildung
des Landtags am 22.01.1986

/ Anlg.: Stellungnahme

Der AusschuR fiir Schule und Weiterbildung des Landtags
hat sich in seiner Sitzung am 22.01.1986 aus AnlaR der
Haushaltsberatungen 1986 mit der Schulbaufdrderung in
Nordrhein-Westfalen befaft., Der AusschuB hat dazu mehrere
Fragen erértert und eine Stellungnahme der Landesregie-
rung erbeten. Diese Stellungnahme legen wir hiermit vor.
Wir bitten um Weiterleitung an die Mitglieder des Aus-

schusses fir Schule und Weiterbildung.

Der Finanzminister NRW Der Innenminister NRW

I.V.des Stas.
gez. Dr. Posser ‘

gez. Graf von Hardenberg
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Stellungnahme
zur Schulbauférderung in Nordrhein-Westfalen

Der Ausschuf fiir Schule und Weiterbildung des Landtags hat sich in seiner
Sitzung am 22.01.1986 mit der Schulbaufdrderung in Nordrhein-Westfalen
befaBt. Dabei wurden folgerde Fragen diskutiert, zu denen eine Stellungnahme
der Landesregierung erbeten wurde (APr. 10/195, S. 20 £f.):

1. Haben sich die "Richtlinien iiber die Férderung von Baumafnahmen fur
5ffentliche Schulen (Schulbaufdrderung -SBauF-) vom 28.02.1983 (MBl.NW.

S.370)" bewdhrt?

2. Entspricht die pauschale Forderung von Einrichtungskosten noch den
heutigen Gegebenheiten?

3. Halten kommmnale Schultriger Forderantrige zurick, weil der Gegenstand der
Férderung auf Unterrichtsbereiche konzentriert ist?

4. Wie ist die Spannbreite der Férdersidtze bel der Férderung von Schulbaumaf-
nahmen gestaltet worden?
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5. Welche Auswirkungen auf die Schulbaufdrderung werden durch die neuen
Schulentwicklungsplﬁne eintreten, die die kommunalen Schultrdger gem. §9
Abs. 2 SEP-VO vom 01.03.1985 bis zum 31.07.1986 aufzustellen haben?

Vorbemer :

Die kommunalen Schultriger in Nordrhein-Westfalen haben in den letzten 20
Jahren zur schulischen Versorgung der Schiller fast aller Schulformen moderne
Schulgebdude erstellt, die den aich wandelnden Anforderungen auch heute noch
weitgehend entsprechen. Alle notwendigen Mafnahmen erforderten einen hohen
Kostenaufwand, denen sich die kommunalen Schultriger im Interesse der Schiiler
nicht verschlossen haben. Die vorhandenen Schulbauten konnten aber nur unter
erheblicher finanzieller Beteiligung des Landes erstellt werden, weil die oft
hohen Investitionskosten die finanzielle Leistungsfdhigkeit mancher Schul-
triger iberfordert hdtten.

Das Land hat im Rahmen des allgemeinen Steuerverburdes allein in den letzten
20 Jahren mehr als 9,3 Milliarden DM zur Fdrderung von Sehulbaumagnahmen
bereitgestellt. Im einzelnen nandelt es sich seit 1967 um folgende Dotie-

rungen:
Jahr Sehulbaumittel
- Mio DM -
1967 265,0
1968 265,0
1969 330,0
1970 459,0
1971 586,0
1972 580,5
1973 695,0
1974 9Ly, 4
1975 935,0
1976 630,4
1977 689,3
1978 555,0
1979 350,0
1980 350,0
1981 287,7
1982 311, 1
1983 332,1
1984 261,3
1985 315,4
1986 184,8
Summne 9-327’0
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In allen Jahren war die Dotierung der Schulbaumittel von den Finanzierungs-
méglichkeiten des allgemeinen Steuerverbundes abhiingig. Die bereitgestellten
Mittel haben jedoch immer ausgereicht, um den dringend notwendigen Schulraum

zeitgerecht mit Landesmitteln zu fdrdern. Engp4sse in einzelnen Jahren und an
einzelnen Schulen konnten jeweils kurzfristig Uberwunden werden.

Auch im Jahre 1986 reichen die vom Landesgesetzgeber bereitgestellten Schul-
baumittel einschlieBlich der neu veranschlagten Verpflichtungsermichtigung
aus, die den Regierungsprdsidenten vorliegenden urnd von ihnen gepriiften
Férderantrige durch Bewilligungen zu bedienen. Im einzelnen sieht die
Fordersituation beim Schulbau im Jahre 1986 wie folgt aus:

Fiir den Schulbau stehen gem. § 19 GFG 1986 184.800.000 DM
zur Verfigung.

Hiervon sind Verpflichtungen zu Lasten des Jahres

1986 in Hdhe von 137.605.230 DM
abzuziehen, so daB an Ausgabemitteln noch 4T7.194.770 DM
zur Verfligung stehen.

7Zu diesem Betrag kommt eine neue Verpflichtung-

ermichtigung von 130.000.000 DM
hinzu (Kap. 14 030 Titel 883 13), so daB allen
Regierungsprisidenten ein Bewilligungsrahmen von 177.194.770 DM

fiir das Jahr 1986 zur Verfligung steht.

Die Landesregierung ist bemiiht, die bewdhrte Forderpolitik in den kommenden
Jahren beizubehalten, damit die kommnalen Schultréger ihrer Verpflichtung
(§ 30 Abs. 1 SchVG) weiterhin finanziell nachkommen und die fir einen
ordnungsgemifen Unterricht erforderlichen Schulanlagen, Gebidude und Einrich-
tungen bereitstellen koénnen.
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Stellungnahme zu den Einzelfragen

Haben sich die "Richtlinien Uber die Férderung von Baumaf-
nahmen fiir dffentliche Schulen (Schulbaufdrderung -SBauF-)
vom 28.02.1983 (MBL.NW. S.370)" bewdhrt?

Bis zum 31.12.1982 wurden Schulbaumafnahmen in Nordrhein-Westfalen nach dem

' sog. Schulbauprogramm in der Fassung vom 29.01.1979 gefdrdert. Diese Richt-

1inien wurden mit Wirkung vom 01.01.1983 durch die neuen Sehlbaufdrderungs-
richtlinien vom 28.02. 1983 abgeldst.

Die Neufassung erfolgte, nachdem die "Projektgruppe Ausstattungsstandards“ in
ihrem Bericht von 1982 eine {lperarbeitung des Schulbauprogramus im Interesse
der Stirkung der kommnalen Selbstverwaltung empfohlen hatte. Auf Grund des
Vorschlags der Pro jektgruppe wurde sodann das friihere Schulbauprogramn durch
die Jjetzt geltenden Richtlinien ersetzt, wobei im wesentlichen folgende

Vereinfachungen vorgenommen wurden:

- Wegfall von Entscheidungsvorbehalten fir den Innenminister, Finanzminister
und Kultusminister bei Vorliegen bestimmier Sachverhalte (z.B. Ausnahmen
vom Vorzeitigen Mafnahmenbeginn; Prufung und Genehmigung von Raumprogramnen
fiir Gesamtschulen, Kollegschulen und Ganztagsschulen sowie fur Volkshoch-
schulen; Festsetzung forderungsféniger Kosten in bestimmten Fillen);

- Verzicht auf die Erklirung des Schultrdgers, gefdrderte Schulsportanlagen
fiir auBerschulische Zwecke bereitzustellen;

- Reduzierung der insgesamt 19 Vordrucke, die bei der Abwicklung des einzel-
nen Fdrdervorgangs zu periicksichtigen waren, auf nunmehr 4 Vordrucke.
Neben diesen Vereinfachungen im formellen Bereich und der Anpassung der
Richtlinien an die neuen VVG zu § 44 LHO wurde mit den Schulbaufdrderungs-=
richtlinien vom 28.02.1983 auch eine Umstellung der Forderung vollzogen.
wihrend bis 1982 die Kosten fur ein komplettes Schulgebiude als férderungs-
fihig anerkannt wurden, schrinken die neuen Richtlinien die Férderung auf
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Ausgaben ein, die aus der Errichtung von Riumen fiir die einzelnen Unter-
richtsbereiche entstehen. Was Unterrichtsbereiche sind, ergibt sich aus den
Musterraumprogrammen, die der Kultusminister fiir die Grundschulen, die
Schulen der Sekundarstufe I sowie fiir die gymnasiale Oberstufe bekanntgegeben
hat. Bestehen keine Musterraumprogramme (wie z.B. flr berufsbildende Schu-

len), so entscheiden die Regierungsprédsidenten nach Lage des Einzelfalles,
welche Riume fiir Unterrichtsbereiche erforderlich sind.

Generell werden ab 1983 die Rium folgender Unterrichtsbereiche in die
Férderung einbezogen:
Allgemeiner Unterrichtsbereich

Fachunterrichtsriume (z.B. naturwissenschaftlicher Bereich, technischer und
masischer Bereich),

Schiileraufenthaltsraum in der Sekundarstufe II,

Bibliothek und Mediothek,

- Forum,

Sporthalle.

Bei Ganztagsschulen werden zusitzlich die Raume fiir den Ganztagsbetrieb (wie
z.B. Kiiche, Speiseraum, Kilhlraum, Lagerraum) gefSrdert.

Bei Sonderschulen werden aufgrund der unterschiedlichen Behinderungen der
Schiiler behindertenspezifische Riume in die Fdrderung einbezogen. Dazu

| gehdren z.B. Gymnastikraume, Lehrschwimmbecken bei Sonderschulen fiir Geistig-
behinderte und Kérperbehinderte, Mehrzweckriume fir Testpriifungen, Riume flr
Logopddie bei Schulen fir Kdrperbehinderte und Riume fiir Beschdftigungsthera-
pie. Andere Riume (z.B. fir die Verwaltung, fiir sanitire Einrichtungen,
Kellerriume) sowie die Funktions- und Verkehrsflichen werden ab 1983 nicht
mehr gefdrdert. In diesen Bereichen haben die kommunalen Sclultriger eigene
Gestaltungsfreiheit; sie entscheiden selbst, mit welchem Kostenaufwand die
Riume dieser Bereiche bei Schulbaumafnahmen erstellt und finanziert werden.
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Die Einschrénkung der Fordertatbesténde war angesichts der in den letzten
Jahren stark eingegrenzten Finanzierungsméglichkeiten des allgemeinen
Steuerverbundes unverzichtbar. Ware das grofziigigere Férderverfahren nach dem
frilheren Schulbauprogrami beibehalten worden, SO nitte ab 1983 nur noch eine

. geringere Zahl von Sehulbaumafnahmen gefordert werden kénnen. Manche Schul-

triger hitten dann lingere Zeit auf eine Forderung warten miissen. Durch die
Einschrinkung des Fﬁrdergegenstandes war es aber méglich, einige neue
Se il baumafnahmen frither in Angriff zu nehmen, was nicht zuletzt dazu
beigetragen hat, dad die noch an manchen Standorten bestehende Schulraumot

wurzfristiger abgebaut werden konnte.

Die mit den neuen Schulbauférderungsrichtlinien reduzierte Forderung ist auf
Kritik einiger Kommunaler Schultrédger gestofen, weil sie hohere Eigenmittel
filr die jetzt nicht mehr gefdrderten Riume einsetzen miissen.

Wollte man die Férdertatbestédnde wieder ausweiten, SO miBte die Dotierung der
Sehulbaumittel etwa um bis zu 30 v.H. erhdht werden, wenn die Zahl der
Firdermafnahmen nicht drastisch sinken soll.

Entspricht die pauschale Forderung VoIl Einrichtungskosten
noch den heutigen Gegebenheiten?

Nach Nr. 5.4 Abs. } der neuen Schulbauférderungsrichtlinien werden Erstein-
prichtungen beim Neu-, Erwelterungs- und Umbau sowie beim Erwerb von Gebiuden
fiir Schulzwecke pauschal gefordert, indem die fir die einzelne Mafnahme als
zuwendungsfahig anerkannten Ausgaben um 10 v.H. erhdht werden.

Aufgrund der Epfahrungsberichte der Bewilligungsbehdrden kann davon ausge-
gangen werden, daf der Pauschalsatz bei Neu- und Erweiterungsbauten sowie
beim Erwerb von Gebduden in der Regel ausreicht und angemessen ist. Zwar
weisen die Bewilligungsbehérden aus ihren Beobachtungen darauf hin, dal durch
die Einfiihrung neuer Techniken der Ausstattungsbedarf der Schulen kost-
gspieliger wird. Eine 2wangslidufige Anhebung des pestehenden Pauschalsatzes
halten die Bewilligungsbehdrden jedoch nicht fiir erforderlich.
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Gewisse Engpdsse sehen die Bewilligungsbehdrden bei der pauschalen Forderung
der Ersteinrichtung im Falle von Umbaumafinahmen, weil die als Bezugsgrife
herangezogenen Kosten flr den Umbau vergleichsweise geringer sind als die
Richtsatzkosten fiir Neu- und Erweiterungsbauten. Dazu ist allerdings darauf
hinzuweisen, daf nicht bei jedem Umbau eine vollstindig neue Einrichtung
erforderlich wird. In manchen Fiallen liRt sich eine vorhandene Einrichtung
auch beim Umbau eines Schulgebdudes weiter nutzen. Deshalb sehen die Schul-
baufdrderungsrichtlinien auch die Regelung vor, daR die Gewdhrung einer
Zuwendung zu Ersteinrichtungskosten entfillt, wenn ein gefdrdertes Gebdude
nicht neu eingerichtet wird.

Sollte sich deutlicher abzeichnen, daR die pauschale Férderung fir die
Ersteinrichtung im Falle von Umbauten nicht ausreicht, ist beabsichtigt, die
Schulbauférderungsrichtlinien zu &ndern, damit kommunale Schultrédger hin-
sichtlich der pauschalen Forderung von Ersteinrichtungskosten beim Umbau
nicht schlechter gestellt werden als bei Neu- und Erweiterungsbauten.

Halten kommnale Schultriger Forderungsantrége zurlck, weil
der Gegenstand der Férderung auf Unterrichtsbereiche konzen-

triert ist?

Nach den Beobachtungen der Bewilligungsbehdrden kann generell nicht davon
ausgegangen werden, da® Schultrédger sich wegen des eingeschrinkten Forder-
gegenstandes bel der Antragstellung zurlickhalten. Ebenso wenig liegen den
Bewilligungsbehdrden Erkenntnisse dariiber vor, daR dringend notwendige
Schulbaumafnahmen von den Schultrégern unterlassen wiirden.

Wie ist die Spannbreite der Fdrdersdtze bei der Férderung von
Schulbaumafnahmen gestaltet worden?

Nach Nr. 2.4 VVG zu § 44 LHO betrdgt der Forderrahmen bei der Projektfdrde-
rung 40 v.H. bis hichstens 80 v.H. der zuwendungsfahigen Ausgaben. Bei der
Bemessung des Fdrdersatzes im Einzelfall sind neben der finanziellen Lei-
stungsfihigkeit des kommunalen Schultrigers die Kriterien zu beriicksichtigen,
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die in der Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage (Drucksache
9/2763) dargestellt worden sind.

Auf dieser Basis haben die Bewilligungsbehirden in den Jahren 1983 bis 1985
den kommunalen Schultrigern folgende Férdersidtze eingerdumt:

Férdersatz 7ahl der geférderten Antrige
bis 40 v.H. ' 3 { 0,97 v.H.)
40 v.H. - 45 v.H. 20 ( 6,45 v.H.)
46 v.H. - 50 v.H. 36 (11,61 v.H.)
51 v.H. - 55 v.H. B4 (14,19 v.H.)
56 v.H. - 60 v.H. 60 (19,35 v.H.)
61 v.H. - 65 v.H. 14 { 4,52 v.H.)
66 v.H. - 70 v.H. 65 (20,97 v.H.)
71 v.H. = 75 v.H. 4o (12,90 v.H.)
76 v.H. - 80 v.H. o8 ( 9,03 v.H.)

Es zeigt sich, daR bei mehr als der Hilfte aller MaRnahmen ein Fordersatz von
bis zu 60 v.H. eingerdumt wurde. Den Hochstfordersatz von 80 v.H. haben
kommnale Schultrédger im 3-Jahreszeitraum lediglich in 28 Fidllen erhalten.

Welche Auswirkungen auf die Schulbauférderung werden durch
die neuen Schulentwicklungspléne eintreten, die die kommuna-
len Schultriger gem. § 9 Abs. 2 SEP-VO vom 01.03.1985 bis zum
31.07.1986 aufzustellen naben?

In Nr. §.1 der Schulbauférderungsrichtlinien ist als 7Zuwendungsvoraussetzung
geregelt, daf fiir eine zu férdernde SchulbaumaBnahme ein langfristiger Bedarf
durch den Schulentwicklungsplan nachgewiesen werden muB. Von der Vorlage kann
im Einzelfall ausnahmsweise abgesehen werden, wenn nach Erkenntnissen der
Bewilligungsbehdrde die Notwendigkeit der Baumafnahme und ein langfristiger
Bedarf bestétigt werden kdnnen.
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Mit der Vorlage der bis zum 31.07.1986 aufzustellenden neuen Schulentwick-
lungspline rechnen die Bewilligungsbehdrden bis zum Jahresende. Die Bewilli-
gungsbehdrden gehen nach derzeitigen Erkenntnissen davon aus, da8 die
kommunalen Schultriger in den neuen Schulentwicklungsplénen insbesondere
Strukturierungsinderungen nachweisen werden, die den Schulbau von Neubauten
hin zu Erginzungs- und Umbaumafnahmen verlagern werden. Das Schwergewicht der
Schulbauférderung in kommenden Jahren wird daher mehr bei der Schaffung
erginzender Unterrichtsbereiche und bei der Durchfiihrung von Umbaumafinahmen
an bestehenden Schulgebduden liegen.



	Nordrhein-Westfalen Vorlage 10/445 (Seite 1)

