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VORLAGE
Vorlage 10/ 300 -

an den Haushalts- und Finanzausschus

Gesetz zur Regelung der Zuwelsungen des Landes
Nordrhein-westfalen an die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 1986
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1986)

- Dbrucksachen 10/452 und 10/650 -

Bericht liber das Ergebnis der Beratungen des
Ausschusses fiir Kommunalpolitik

Berichterstatter Abgeordneter Henning SPD

BeschluBempfehlung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung ~ Drucksache 10/452 -
wird unter Einbeziehung der Auswirkungen der zweiten Ergdn-
zungsvorlage - Drucksache 10/650 - mit folgender vom AusschuB
fir Kommunalpolitik beschlossenen Anderung angenommen:

§ 9 des Gesetzentwurfs wird um folgenden Absatz 3 ergdnzt:

(3) Von der SteuerkraftmeBzahl nach Absatz 2 ist fir Gemein-
den, deren SteuerkraftmeBfzahl in dem Zeitraum vom 1. Okto-
ber 1984 bis 30. September 1985 um mehr als 5 v. H. niedri-
ger ausgefallen wire, der Unterschiedsbetrag zu 25 v. H,
abzuziehen und bei Gemeinden, deren SteuerkraftmeSzahl in
dem Zeitraum vom 1. Oktober 1984 bis 30. September 1985

um mehr als 10 v. H. niedriger ausgefallen wire, der Unter-
schiedsbetrag zu 50 v. H. abzuziehen.
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Bericht

A Allgemeines

l. Verfahren

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Regelung der
Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 1986 (Gemeinde-
finanzierungsgesetz - GFG 1986 - Drucksache 10/452) wurde
in der Plenarsitzung am 4. Dezember 1985 durch den Innen=-
minister eingebracht und am 11. Dezember 1985 nach der

l. Lesung an den Haushalts- und FinanzausschuB - feder-
fiihrend - und an die zust&ndigen Fachausschiisse iiberwiesen.

Die zweite Ergdnzung zum Haushaltsgesetz 1986 und zum
Gemeindefinanzierungsgesetz 1986 - Drucksache 10/650 -
wurde dem Landtag Nordrhein-Westfalen am 22. Januar 1986
von der Landesregierung vorgelegt und floB somit in die
weiteren Beratungen des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1986
ein.

Der AusschuBf fiir Kommunalpolitik hat den Gesetzentwurf in
seinen Sitzungen am 4. Dezember 1985 (AusschuBprotokoll
10/124), am 22, Januar 1986 (AusschuBprotokoll 10/162)

und am l19. Februar 1986 (AusschuBprotokeoll 10/191) beraten.

Am 15, Januar 1986 fiithrte der Ausschuf fir Kommunalpolitik
eine Hffentliche Anhdrung der kommunalen Spitzenverbédnde
und der Landschaftsverbidnde des Landes Nordrhein-Westfalen
durch. Dabei kamen der Stddtetag, der Stddte- und Gemeinde-
bund, der Landkreistag sowie ein Vertreter der Landschafts-
verbidnde zu Wort. Der Wortlaut des Hearings ergibt sich aus
dem Ausschufprotokoll 10/150.

In der Antrags- und Abstimmungssitzung des Ausschusses fir
Kommunalpolitik am 19. Februar 1986 wurde der Gesetzentwurf
der Landesregierung - Drucksache 10/452 - unter Einbezie-
hung der Auswirkungen der Zweiten Erginzungsvorlage

- Drucksache 10/650 - und einer vom AusschuB fiir Kommunal-
politik beschlossenen Znderung mit den Stimmen der Frak-
tion der SPD gegen die Stimmen der Fraktion der CDU und
der Fraktion der F.D.P. angenommen. Dabei hat der Ausschuf
fir Xommunalpolitik im Hinblick auf die Beratungen des
Verkehrsausschusses davon abgesehen, Antr&ge zum Kraft-
fahrzeugsteuerverbund zu stellen.
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2. Beratungsmaterialien

Als Beratungsmaterialien standen den AusschuBmitgliedern
neben dem Gesetzentwurf und der Erginzungsvorlage der
Landesregierung {(Drucksachen 10/452 und 10/650) folgende
Unterlagen zur Verfigung:

Vorlage

Vorlage

10/204

10/162

Vorlage 10/276

Vorlage

Zuschrift
Zuschrift

Zuschrift

Zuschrift

Zuschrift

Zuschrift

Zuschrift

Zuschrift

Zuschrift

10/285

10/221
10/239
10/245

10/246

lo/250

lo/251

10/253

10/288

10/289

Gegeniliberstellung des Entwurfs des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1986
und des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes 1985

Ergdnzende Unterlagen des Innenministers
fir die Beratungen des Entwurfs des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1986

Zusammenfassung der Auswirkungen der
Ergédnzungsvorlage der Landesregierung

- brucksache 10/650 - auf den Entwurf
des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1986
Ergdnzende Unterlagen des Innenministers
fiir die Beratungen des Entwurfs des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1986
ChU-Fraktion im Rat der Stadt Herten
Landschaftsverband Rheinland, K&ln

Landkreistag Nordrhein-Westfalen,
Diisseldorf

Stddtetag Nordrhein-Westfalen,
K81ln-Marienburg

Landschaftsverband Westfalen-Lippe,
Miinster

Vereinigung der Industrie- und
Handelskammern des Landes Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfilischer Stddte- und
Gemeindebund, Diisseldorf

Nordrhein-Westfidlischer Stddte- und
Gemeindebund, Diisseldorf

Stadt Bad Berleburg
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3. Inhalt des Gesetzentwurfs

MaBgeblich gepridgt wird der Entwurf des GFG 1986

durch eine Verringerung der Zuweisungen an die

Gemeinden und Gemeindeverbdnde im allgemeinen Steuer-
verbund, die durch eine Absenkung der Verbundquote

um 2,5 Prozentpunkte von 25,5 v. H. auf 23 v. H. bewirkt
wird., Die Schliisselzuweisungen, die den Kommunen ohne
jede Zweckbindung zur Verfiigung stehen, bleiben jedoch
gegeniiber dem Vorjahr betragsmidfig unverindert.

Damit hat die Landesregierung dem Ausgleich der kommu-
nalen Verwaltungshaushalte, die z. B. durch steigende
Sozialhilfeaufwendungen belastet sind, Vorrang einge-
rdumt. Abstriche sind bel den zweckgebundenen Finanz-
zuwelsungen gemacht worden. Die Mittel sollen jedoch

zur Abdeckung der eingegangenen Verpflichtungen aus-
reichen. Auch die vorgesehene Komplementdrfinanzierung
zu den aufgestockten Stddtebaufdrderungsmitteln des
Bundes scll sichergestellt sein.

Auferdem wurden von der Landesreqierung elnige struk-
turelle Verdnderungen bei der Berechnung der Schliissel-
zuwelsungen und der Verteilung der Investitionspauschale

vorgenommen.

Diesbeziiglich sieht der Gesetzentwurf folgende Anderungen
gegeniiber dem GFG 1985 vor:

Bel der Ermittlung der Steuwerkraftmefzahl wurde der
Zeittakt der Referenzperiode zur Feststellung der Steuer-
einnahmen um ein Vierteljahr vorverlegt und die fiktiven
Realsteuerhebesitze wurden angehoben.

Fiir die Festsetzung der Schliisselzuweisungen wurde die
Berechnungsmethode gedndert. Die Berechnung erfolgte
bisher in der Weise, daB der Unterschied zwischen der
Ausgangs- (Bedarfs-)mefzahl und der Steuerkraftmefzahl

zur Hdlfte durch eine Schliisselzuwelsung ausgeglichen

und die Schliisselzuweisung soweit aufgestockt wurde,

daBf sle zusammen mit der Steuerkraftmefzahl 90 v. H,.

bzw. bel der Aufstockung II bis zu 95 v. H. der Ausgangs-
{(Bedarfs-)meBzahl erreichte. Kiinftig sollen die Gemeinden
als Schliisselzuweisung einen Betrag erhalten, der zusam-
men mit der SteuerkraftmeBzahl die AusgangsmeBzahl ergibt.
Erreicht die SteuerkraftmeBzahl die Ausgangsmefzahl, so
erhdlt die Gemeinde keine Schliisselzuwelsung.

Diese Anderung war zum einen durch die Verfassungswi-
drigkeit der sogenannten Aufstockung II, zum anderen
aber auch dadurch geboten, daB bei der bisherigen Berech-
nungsmethode filir einzelne Gemeinden eine Besserstellung
gegenliber allen anderen Gemeinden eintrat, bei denen die
Steuerkraftmefzahl und die Schliisselzuweisung zusammen
nur 90 v. H. der Ausgangs-{Bedarfs-)meBzahl erreichte.



Bel der Investitionspauschale, die zunichst von

520 000 000 DM auf 360 00O 00O DM gekiirzt, durch die
Ergdnzungsvorlage 10/276 jedoch wieder um 98 600 000 DM
erhdht wurde, hat sich der Verteilungsmodus in der Weise
gedndert, daB die Mittel zur einen Hilfte nach der Ein-
wohnerzahl und zur anderen Hilfte unter Beriicksichtigung
der filr 1984 ermittelten iiberdurchschnittlichen Arbeits-
losengquote in modifizierter Form aufgeteilt werden.

B  Ergebnis der Beratungen

l. Bffentliche Anhdrung der kommunalen Spitzenverblnde
und der landschaftsverbinde des Landes Nordrhein-—
Westfalen

Sowohl die kommunalen Spitzenverbinde als auch die Land~
schaftsverbdnde haben sich in der 8ffentlichen Anh&rung
vor dem Ausschuf flir Kommunalpolitik ohne Ausnahme gegen
die von der Landesregierung vorgesehene Absenkung der
Steuerverbundquote um 2,5 Prozentpunkte von 25,5 v. H.
auf 23 v. H., ausgesprochen und dies mit der 4uBerst ange-
spannten Finanzlage der Kommunen begriindet, die insbe-
sondere durch das stetige Ansteigen der Sozialhilfe-
leistungen bedingt sei.

Positiv wurde jedoch auch eimnmiitig hervorgehoben, dasB
die H8he der Schliisselzuweisungen gegeniiber dem Vorjahr
unverdndert geblieben ist und die Kiirzungen ausschlieBf-
lich bel den Zweckzuweisungen erfolgt sind.

Die wesentlichen Standpunkte der Verbinde zu den struktu-
rellen Veridnderungen im Entwurf des GFG 1986 gegeniiber
dem Vorjahr ergeben sich aus den vorab einzeln aufge-
flihrten Zuschriften, wihrend die ausfiihrlichen Stellung-
nahmen aller Anh&rungsteilnehmer 2zu dem Entwurf des

GFG 1986 dem bereits zitierten AusschuBprotokoll 10/150
entnommen werden kdnnen.

2, Einzelberatungen

Als Ergebnis der Einzelberatungen werden im folgenden
die im Ausschuf fiir Kommunalpolitik gestellten Anderungs-
antrédge begriindet und erl#utert:



u § 2

Der von der CDU-Fraktion und der F.D.P.-Fraktion gemeinsam
gestellte Antrag, den allgemeinen Steuerverbund von 23,0 v.H.
auf 24,0 v.H. zu erhdéhen und den Mehrbetrag den allgemeinen
Zuweisungen nach dem bisherigen Aufteilungsverhdltnis zuzu-
rechnen, wurde mit den Stimmen der SPD-Fraktion mit der Be-
grindung abgelehnt, daB in dem vorgelegten Antrag kein
Deckungsvorschlag fiir die beantragten Mehrausgaben enthalten
wdre. Die Erklarung der CDU-Fraktion, daB die Mehrausgaben
durch zu erwartende Steuermehreinnahmen gedeckt widren und

ein entsprechender Deckungsvorschlag in der AbschluBsitzung
des Haushalts- und Finanzausschusses zum Haushalt 1986 unter-
breitet werden wiirde, wurde von der SPD-Fraktion nicht akzep-
tiert. Auch der Hinweis der F.D.P.-Fraktion, da@ auch die Haus-
haltsreste fiir eine Deckung der Mehrausgaben zur Verfiigung
stehen wiirden, fand nicht die Zustimmung der SPD-Fraktion.

Zu § 8

Der Antrag der CDU-Fraktion, als Schiilerzahlen die Schiiler

bei den Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien und Gesamtschulen
mit dem gleichen Prozentsatz anzusetzen, wurde mit den
Stimmen der SPD-Fraktion bei Stimmenthaltung der F.D.P.-
Fraktion abgelehnt.

Die CDU-Fraktion hat diesen Antrag damit begriindet, daf

die Bevorzugung einzelner Schultypen ausgeschlossen werden
soll.

Zu § 9

Der Antrag der CDU-Fraktion, die im Gemeindefinanzierungs-
gesetz 1985 festgesetzten fiktiven Hebesdtze fiir die Real-
steuern bel der Berechnung der Steuerkraftmefzahl auch fir
1986 beizubehalten, um die nivellierende und steuertreiben-
de Wirkung der im Gesetzentwurf vorgesehenen Erhdhung der
fiktiven Hebesadtze zu verhindern, wurde gegen die Stimmen
der CDU-Fraktion und der F.D.P.-Fraktion mit den Stimmen
der SPD-Fraktion abgelehnt.

Die SPD-Fraktion hat ihre Ablehnung damit begriindet, dag
die im Gesetzentwurf vorgesehenen Erhohungen der fiktiven
Hebesatze keine steuertreibende Wirkung hatten, sondern
vielmehr als Ausgleich zu der weggefallenen sogenannten
Aufstockung II den kleinen steuerschwachen Gemeinden helfen
wirden.

Sowohl die SPD-Fraktion als auch die CDU-Fraktion vertraten
die Auffassung, dafl die im Gesetzentwurf vorgesehene Ver-
schiebung der Referenzperiode zur Feststellung der Steuer-
einnahmen bei der Ermittlung der Steuerkraftmeffzahl um

ein Vierteljahr durch die Doppelbewertung des dritten
Quartals 1984 in einzelnen Gemeinden zu erheblichen Benach-
teiligungen fiihren kann. Zum Ausgleich von Hidrtefallen
stellte die SPD-Fraktion den Antrag, § 9 des Gesetzentwurfs
um folgenden Absatz 3 zu erganzen:
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"(3) Von der SteuerkraftmeRfzahl nach Absatz 2 ist fiir
Gemeinden, deren SteuerkraftmeBzahl in dem Zeitraum

vom 1.10.1984 bis 30.09.1985 um mehr als 5 v. H. niedriger
ausgefallen widre, der Unterschiedsbetrag zu 25 v.H. abzu-
ziehen und bei Gemeinden, deren SteuerkraftmeBzahl in

dem Zeitraum vom 1.10.1984 bis 30.09.1985 um mehr als

10 v.H. niedriger ausgefallen wiare, der Unterschiedsbe-
trag zu 50 v.H. abzuziehen."

Zur Erreichung des gleichen Ziels hat die CDU-Fraktion
einen Antrag zu § 17 des Gesetzentwurfs vorgelegt, wo-
nach von den Mitteln des Ausgleichsstocks einmalig

20 Mio. DM zum Ausgleich von Hiarten bei der Umstellung

der Referenzperiode fiir die Ermittlung der Steuerkraft-
mef3zahlen zur Verfligung gestellt werden sollten.

Aus praktischen Erwdgungen wurde der Antrag der SPD-
Fraktion zu § 9 des Gesetzentwurfs einstimmig angenommen
und der Antrag der CDU-Fraktion zu § 17 des Gesetzentwurfs
vom Antragsteller zuriickgezogen.

Zu § 24
Der Antrag der CDU-Fraktion khat folgenden Wortlaut:

"§ 24 erhdlt die Fassung des Regierungsentwurfs vom
11.12.1985, jedoch wird die Jahreszahl 1984 (Absatz 3)

durch die Zahreszahl 1985 ersetzt. Die Kiirzung um 73,6 Mio. DM
flieBt ebenfalls proportional den allgemeinen Zuweisungen zu."

Mit diesem Antrag, der mit den Stimmen der SPD-Fraktion bei
Stimmenthaltung der F.D.P.-Fraktion abgelehnt wurde, hat die
CDU-Fraktion zwel Ziele verfolgt.

Zum einen wollte sie damit erreichen, daB die Erhodhung der
Investitionspauschale um 73,6 Mio. DM auf Grund der Zweiten
Erganzung zum Haushalt 1986 - Drucksache 10/650 - zugunsten
der allgemeinen Zuwelsungen riickgangig gemacht wird. Gegen
diese Intention sprach sich die SPD-Fraktion aus, weil sie
in der Erhéhung der Investitionspauschale einen Ersatz fiir
die weggefallene sogenannte Aufstockung II und damit eine
Hilfe fiir die steuerschwachen Gemeinden sieht. Zum anderen
wollte die CDU-Fraktion erreichen, dall bei der Verteilung
der Investitonspauschale die aktuelle Arbeitslosenquote des
Jahres 1985 und nicht, wie im Gesetzentwurf vorgesehen,

die des Jahres 1984 zugrunde gelegt wird. Wahrend sich die
F.D.P.-Fraktion fiir die Anwendung der Arbeitslosenquote 1985
aussprach, machte die SPD-Fraktion erhebliche Bedenken
dagegen geltend. Nach Auffassung der SPD-Fraktion wiirde eine
Aktualisierung der Arbeitslosenquote dazu fithren, daB die
Verabschiedung des Gemeindefinanzierungsgesetzes in Zukunft
so lange hinausgeschoben wiirde, bis die Arbeitslosenquote
des Jahres feststehen wirde, das dem Haushaltsjahr voran-
geht, auf das sich die Bestimmungen des jeweiligen Gemeinde-
finanzierungsgesetzes beziehen.
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Eine solche Handhabung wiirde jedoch nach Auffassung der
SPD-Fraktion gegen die Landesverfassung verstofen und
auBerdem dazu fithren, daB die Kommunen bei der Aufstellung
ihrer Haushalte keine effektiven Zahlen iiber die Zuweisungen

des Landes nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz zur Verfiigung
hiatten.

Wagner
Vorsitzender




	Nordrhein-Westfalen Vorlage 10/300 (Seite 1)

