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Nordrhein-weStfa &l AOLDSTRASSE S

Herrn Karl Josef E:r.m 0 DUSSELDORF. den #4 Februar 1986
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Betr,: Gesetz liber das Amt eines Parlamentarischen Staats-
sekretdrs fiir besondere Regierungsaufgaben im Lande
Nordrhein-Westfalen - Gesetzentwurf der Landesre-
gierung - Drucksache 10/390 -

Bezug: Sitzung des Hauptausschusses am 15. Januar 1986

Sehr geehrter Herr Pridsident,

in der letzten Hauptausschufisitzung sind zu dem oben genannten
Gesetzentwurf zahlreiche Fragen gestellt und beantwortet worden -
s. Protokoll vom 15.1.1986 - 10/147 zu TOP 3 -,

Nach Abstimmung mit dem Chef der Staatskanzlei iUlbersende ich noch
einmal diese Antworten sowie erginzende Erliuterungen und Materia-
lien zum Gesetzentwurf mit der Bitte um Weiterleitung an die Mit-
glieder des Hauptausschusses.

Mi[ fréundlichen GriiBen
A/
~\—
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Der Innenminister
des Landes NRW
I B 2/16 - 10, 51, 45

Erliuterungen und Materialien zum Gesetz iiber das Amt
eines Parlamentarischen Staatssekretdrs fiir besondere
Regierungsaufgaben im Lande Nordrhein-Westfalen

- Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 10/390 -

In der Sitzung des Hauptausschusses vom 15.1,1986 ist
zu den dort gestellten und beantworteten Fragen eine
Stellungnahme erbeten worden, die die erdrterten Punkte
noch einmal fixiert und erginzende Erlduterungen gibt.

Die nachfolgende Stellungnahme ist mit dem Chef der
Staatskanzlei abgestimmt. Ihr ist eine Ubersicht ange-
fiigt, in der die Vorschriften des Bundes und des Landes
Baden-Wiirttemberg dem Gesetzentwurf der Landesreglierung
gegeniibergestellt werden.

Die Landesregierung hat sich mit ihrem Entwurf in wesent-
lichen Fragen an der Regelung des Bundes aus dem Jahre 1974
orientiert (Gesetz iiber die Rechtsverhiltnisse der Parla-
mentarischen Staatssekretiire vom 24, Juli 1974 - ParlStG -).

Dies wird in § 1 Abs. 1 der beiden Gesetzesfassungen schon
deutlich, in dem Jeweils Parlamentsmitgliedschaft als not-
wendige Voraussetzung fir das Amt gefordert wird. Insofern
besteht ein grundlegender Unterschied etwa zu Baden-Wiirttem-
berg, das durch Gesetz vom 19, Juli 1972 das Amt eines
politischen Staatssekretirs geschaffen hat (auch in den
iibrigen Lindern gibt es keine parlamentarischen Staats-
sekretire).
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I. Statusfragen

In Artikel 51 der Landesverfassung NW ist abschlieBend
festgelegt, daB die Landesregierung aus dem Minister-
prédsidenten und den Landesministern besteht. Somit kann
der Parlamentarische Staatssekret8r nicht Mitglied der
Landesregierung sein, es sel denn, man &ndert die Ver-
fassung.

Der Parlamentarische Staatssekretdr ist nicht Beamter.
Vielmehr steht er - in Nachbildung nach dem Landesminister-
gesetz (§ 1 LMG) - zum Land in einem &ffentlich-rechtlichen
Amtsverhiltnis (§ 1 Abs. 3 des Cesetzentwurfs). Ebenso ist
die Regelung des Bundes in § 1 Abs. 3 des entsprechenden
Bundesgesetzes.

- Ernennung
Hieraus folgt, daB der Parlamentarische Staatssekretir

nicht wie Beamte nach Artikel 58 LV und den entsprechen-
den gesetzlichen Bestimmungen (Landesbeamtengesetz) er-
nannt wird, sondern durch den Ministerprédsidenten. Diese
dem Landesministergesetz nachgebildete Ernennung verdeut-
licht die besondere Aufgabenstellung.

- Eidesleistung

CemdB § 3 hat der Parlamentarische Staatssekretir vor

dem Ministerprdsidenten einen Eid zu leisten, der inhalt-
lich Artikel 53 der Landesverfassung entspricht. Da je-
doch nur die Mitglieder der Landesregierung gemidB Art.53

LV NW ihren Amtseid beim Amtsantritt vor dem Landtag
leisten, kann dies fiir den Parlamentarischen Staatssekretér,

der gerade kein Minister ist, nicht in gleicher Weise gelten.
Daher ist es konsequent, die Eidesleistung vor dem Minister-
priasidenten vorzunehmen.



Auch im Bund leistet der Parlamentarische Staatssekretir
seinen Eid vor dem zustindigen Mitglied der Bundesre-
gierung (§ 3 ParlStG).

- Nebentditigkeit

In § 7 des Gesetzentwurfs wird fiir eine eventuelle Neben-
tdtigkeit auf die entsprechende Geltung des Artikels 64
Abs, 2, Abs., 3 SHtze 1 und 2 der Landesverfassung sowie

§ 18 des Landesministergesetzes verwiesen. Hiermach ist

die Ausiibung eines anderen Gffentlichen Amtes oder einer
anderen Berufstétigkeit in der Regel mit dem Amt des Par-
lamentarischen Staatssekretidrs unvereinbar. In Ausnshme-
fdllen karm die Landesregierung die Beibehaltung der Berufs-
tdtigkeit Mitgliedern der Landesregierung gestatten.(Die
Tédtigkeit als Hausfrau fdllt nicht unter diese Bestimmungen,
da sie keine auf Dauer angelegte Erwerbstitigkeit darstellt).

Hinsichtlich der Abfithrungspflicht eventueller Vergiitungen
besagt & 18 des Landesministergesetzes, daB diese oberhsalb
einer bestimmten Grenze (zur zeit 12,000,-- DM pro Jahr)
abgefiihrt werden miissen.

II. Fragen zu dem Verhiltnis zwischen Parlament und Parlamen-
tarischen Staatssekretir

- Teilnahmerecht an Landtagsplenar- und Ausschuf3sitzungen

Gem#B Artikel 45 Abs. 1 Satz 1 LV NW, § 72 Abs, 2 Satz 1

GO LT sind die Mitglieder der Landesregierung und die von
ihnen Beauftragten berechtigt, an den Sitzungen des Landtags
und selner Ausschiisse teilzunehmen. Als Beauftragter des
Mitglieds der Landesregierung, dem er beigegeben ist, kann
daher der Parlamentarische Staatssekretir an allen Land-
tags- und AusschuBsitzungen teilnehmen.

Die gleiche Regelung besteht im Bund durch Artikel 43 Abs.2
GG.
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Unbenommen hiervon kann der Parlamentarische Staats-

sekretdr als Abgeordneter des Landtags an den Plenar-
sitzungen und gemi#B § 30 GO LT auch an den Ausschui-

sitzungen teilnehmen.

Rederecht

Als Parlamentarier hat der Parlamentarische Staats-
sekretdr Rederecht wie die anderen Abgeordneten,

Als Beauftragter der Landesregierung hat er kein jJe-
derzeitiges Rederecht., Das besitzen nach Art. 45

Abs. 1 Satz 3 LV nur die Mitglieder der Landesregierung,
s. dazu Geller-Kleinrahm-Dickersbach, 3. Auflage,
Anmerkung 3 zu Art. 45 LV, Diese Regelung unterscheidet
sich vom Grundgesetz, das in Art, 43 Abs. 2 Satz 2
Mitgliedem der Bundesregierung und ihren Beauftragten

im Plenum und in den Ausschiissen. jederzeitige Redemdg-

lichkeit einrdumt. Insofern kann die Geschiaftsordnung

der Bundesregierung in § 14 Abs, 2 Satz 1 regeln, dafB

der Parlamentarische Staatssekretidr u.a., vor dem Bundes-

tag der regelmdBige Erkldrungsvertreter des Jjeweiligen

Ministers ist. Auf Art. 43 Abs. 2 Satz 2 GG grindet

sich das in § 43 der Geschiftsordnung des Bundestages

genannte Jjederzeitige Anhdrungsrecht.

Der Regelung des Art. 45 Abs. 1 Satz 2 LV entsprichtdie
Staatspraxis. in NRW,nach der im Landtagsplenum nur dem

Ministerpridsidenten und den Ministern Redemdglichkeit

eingerdumt worden ist. Entsprechend sind die Bestimmungen

der Geschiftsordnung des Landtags (§ 72 Abs. 2 und

§ 99 Abs. 1 GO LT i.V.m. Ziff., € der Richtlinien fiir

die Fragestunde und der Geschiftsordnung der Landes-

regierung (§ 28 Abs. 1 GO LR) ausgestaltet.
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Weitergehend sieht § 7% GO LT vor, daB die Worter-
greifung "durch einen Minister oder einen von ihm
beauftragten Vertreter der Landesreglerung" nach
Schlufl der Beratung zur Wiedererdffnung der Bera-
tung fiihrt (§ 73 Abs. 1). Entsprechendes gilt fir
die Wortergreifung "eines Ministers oder eines Be-
auftragten der Landesregierung" auBerhalb der Ta-
gesordnung (§ 73 Abs. 2}.

Das heiBt jedoch nicht, daB damit - contra constitu-—
tionem -~ ein Jjederzeitiges Rederecht der Beauftragten
begriindet wiirde. Die Rechts- und Pflichtenregelung
des Art. 45 LV ist eine Ausprdgung der von der Ver-
fassung gewollten Gewaltenteilung. Diese Entscheidung
der Verfassung kann auch nicht unter dem Gesichts-
punkt einer Disposition des Landtags iber selne
Rechte veridndert werden. Deshalb wiirde somit auch
eine Neufassung der Geschidftsordnung des Landtags

und eine korrespondierende Neufassung der Geschafts-
ordnung der Landesregierung Jjederzeitiges Rederecht
fiir Beauftragte nicht begriinden. Selbst die Auf-
fassung von Geller-Kleinrahm-Dickersbach, a.a.0., ein
Regierungsmitglied konne sich durch Beauftragte ver-
treten lassen, sofern das Einverstédndnis des Landtags
vorliegt, erscheint im Lichte des Art. 45 Abs. 1

Satz 3 LV fraglich, Vielmehr bedeutet die Regelung
des § 73 GO LT, daB es nach wie vor kein jederzeiti-
ges Rederecht fiir Beauftragte gibt, dafl aber die
Schutzregelungen des § 73 greifen, wenn ein Beauftragter
in den Ausschiissen das Wort ergreift. Das wiederum
entspricht der std@ndigen Staatspraxis im Lande.
Uberdies wird fiir eine normative Erweiterung der
Redemtglichkeiten des Parlamentarischen Staats-
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sekretédrs kein Bedirfnis gesehen, da der Parlamen-
tarische Staatssekretidr aufgrund seines Landtags-
mandats ~ wenn auch nicht Jederzeit und auBlerhalb

der Tagesordnung-im Landtagsplenum sprechen kann,

falls im Einzelfall {iber den Vortrag des Minister-
prédsidenten oder eines Ministers hinaus ein weiterer
Redebeitrag angebracht erscheint.

Gegen eine Sonderregelung filir den Parlamentarischen
Staatssekretdr spricht auch, daB dies eine Schm#lerung
des Rederechts der iibrigen Abgeordneten bedeuten wiirde.

- Zitierungsrecht

Parlament und Ausschiisse haben das Recht, die Anwesenheit
jedes Mitgliedes der Landesregierung zu verlangen (Art. 45
Abs. 2 LV). Ebenso ist es im Bund geregelt (Art. 43 Abs. 1GG)
Eine Entsendung Beauftragter ist nicht mtglich; das Zi-
tierungsrecht erstreckt sich nur auf die Mitglieder der
Landesregierung., Demnach ist der Parlamentarische Staats-
sekretidr hiervon nicht erfaft.

Bei den folgenden Ausfiihrungen handelt es sich um Fragen, die in
die alleinige Zustindigkeit der Landesregierung fallen, wie sie
sich aus Artikel 55 LV ergibt. Aus verfassungsrechtlichen Griinden
ist die Landesregierung daher gehalten, alleinverantwortlich die
ihr zufallende Entscheidungskompetenz wahrzunehmen.

Verhiltnis Parlamentarischer Staatssekretdr zum Kabinett

Wegen des Numerus clausus in Artikel 51 LV, der als Mitglieder

der Landesregierung allein den Ministerpridsidenten und die Minister
kraft Verfassung festlegt, kann der Parlamentarische Staatsse-
kretdr nicht Mitglied der Landesregierung mit sté@ndigem Sitz und
Stimmrecht im Kabinett werden; dies wHre nur im Wege einer Ver-
fassungsinderung méglich. Wer auBer dem Ministerpridsidenten und
den Ministern an den Kabinettsitzungen der Landesregierung teil-



nimmt, richtet sich nach der von der Landesregierung gemis
Artikel 54 Abs. 2 LV beschlossenen Geschéftsordnung der Lan-
desregierung. Anders als bei der Bundesreglerung und in an-
deren Lindern ist das Kabinett in Nordrhein-Westfalen in der
nahezu 40j)8hrigen Staatspraxis stets im engsten Kreis zusammen-
getreten, & 18 Abs, 1 GO IR bestimmt deshalb ausdriicklich, daB
in der Regel neben dem Ministerprésidenten und den Ministern
nur der Chef der Staatskanzleil, der Regierungssprecher und zu-
sdtzlich der zust#dndige Schriftfiihrer teilnehmen, Eine Teil-
nahme von Staatssekretiren und Beamten ist gemdS § 18 Abs. 2 GO
IR von Fall zu Fall m&glich.

IV. Einfiigung in das Ressort - Ministerprédsident -
- Aufgaben

Die Parlamentarische Staatssekretiirin fir die Gleichstellung
von Frau und Mann hat die Aufgabe, im Land Nordrhein-Westfalen
darauf hinzuwirken, dafB das verfassungsrechtliche Gebot der
Gleichberechtigung von Mann und Frau in Bildung und Ausbil-
dung, in der Arbeitswelt, in Staat und Gesellschaft erfiillt
wird, Die Wahrnehmung ihrer Aufgaben erfolgt insbesondere
durch:

-- Anregungen und Vorschlige zur Priifung von Gesetzen, Rechts-
verordnungen und Verwaltungsvorschriften sowlie zu sonstigen
MaBnahmen des Landes.

—- Priifungen von Gesetzes- und Verordnungsvorhaben des Bundes.

—- Férderung von MaBnahmen zur Verbesserung der Situation der
Frau,

-- Berichte iiber die Frauenpolitik der Landesregierung.

-- Fortentwicklung des Frauenfdrderungsprogramms der Landes-
regierung.



==~ Durchfihrung von aufgabenbezogenen Veranstaltungen.,

== Zusammenarbeit mit Frauenorganisationen und -gruppen,
Gewerkschaften und Berufsverbinden, sowie sonstigen Orga-
nisationen, die auch Interessen von Frauen vertreten,

~-- Erfahrungsaustausch und Zusammenarbeit mit entsprechenden
Stellen des Bundes und der Linder sowie der Gemeinden und
Gemeindeverbdnde in Nordrhein-Westfalen,

-~ Entgegennahme von Anregungen und Beschwerden zu Problemen
der Gleichstellung von Frau und Mann,

-- 0ffentlichkeitsarbeit in Zusammenarbeit mit dem Landes-
presse- und Informationsamt der Landesregierung.

Die Zustindigkeit der obersten Landesbehdrden und anderer
Dienststellen bleibt unbertihrt.

Der Aufgabenbereich der Parlamentarischen Staatssekretdrin
fir die Gleichstellung von Frau und Mann wird durch Beru-
fungs- und OrganisationserlaB festgelegt.

Stellung zum Chef der Staatskanzlei

Es i1st vorgesehen, daB die Parlamentarische Staatssekretirin

fir die Gleichstellung von Frau und Mann dem Ministerprisidenten
in ihrem Aufgabenbereich unmittelbar unterstellt wird. Die Mit-
arbeiter der Parlamentarischen Staatssekretiirin sind dienst- und
organisationsrechtlich Bedienstete der BehBrde des Ministerpri-
sidenten,

Dienstrechtlich unterstehen sie dem Chef der Staatskanzlei, fach-
lich den Weisungen der Parlamentarischen Staatssekretirin. Fir
dle Leitung der Steatskanzlei gelten die Bestimmungen des § 3
Satz 2 und Satz 3 GO LR, Danach wird die Staatskanzleil durch den
Chef der Staatskanzlel geleitet., Im Falle seiner Verhinderung wird
der Chef der Staatskanzlei durch den dienstdltesten Abteilungs-
leiter vertreten, Jedoch fUr den Bereich des Landespresse- und
Informationsamtes - wie bisher - durch den Reglerungssprecher,
Unberiihrt bleibt ferner § 3 Satz 3 GO LR, wonach der Chef der
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Staatskanzlel die politische und fachliche Arbeit der Landes-
regierung koordiniert. Die gesamten organisatorischen Fragen
der Einbindung in die Staatskanzlei werden im Sinne umfassen-
der Information und Beteiligung der Parlamentarischen Staats-
gsekretirin fiir die Gleichstellung von Frau und Mann durch Or-
ganisations- und HauserlaB geregelt.

- Teilnahme an der Staatssekretidrkonferenz

Der Chef der Staatskanzlei ist Vorsitzender der Staatssekretér-
konferenz, an der die Staatssekretiire der Ressorts und gegt.
weitere Beamte teilnehmen. Eine Teilnahme der Parlamentarischen
Staatssekretirin fiir die Gleichstellung von Frau und Mann an der
Staatssekretiirkonferenz ist mdglich,.

- Personalausstattung

Die {lberlegungen zur Personalausstattung sind noch nicht ab-
geschlossen, Ggf. kann eine Mitteilung hierzu miindlich in der
Sitzung des Hauptausschusses erfolgen.

- Eigene Presse- und Offentlichkeitsarbeit

AuBerungen der Parlamentarischen Staatssekretérin flr die Gleich-
stellung von Frau und Mann, die in der Offentlichkeit erfolgen
oder flir die Offentlichkeit bestimmt sind, miissen mit den vom
Ministerprisidenten gegebenen Richtlinien der Politik in Ein-
klang stehen. Die Offentlichkeitsarbeit der Parlamentarischen
Staatssekretdrin fir die Gleichstellung von Frau und Mann unter-
liegt der Koordinierung der {ffentlichkeitsarbeit der Landes-
regierung durch den Leiter des Landespresse- und Informations-
amtes (§ 8 Abs., 2 GO LR).
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Inhaltliche Darstellung der wesentlichen Vorschriften des Entwurfs eines
Cesetzes iiber das Amt eines Parlamentarischen Staatssekretirs und der ent-

sprechenden Vorschriften im Bund und in Baden-Wirttemberg.
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2
Der Gesetzentwurf ist der Regelung des Bundes (Gesetz vom 24. Juli 1984
-si}ehe Synopse) weitgehend nachgebildet, wihrend gegeniiber der Regelung des
Landes Baden-Wiirttemberg (Cesetz vom 19. Juli 197K - siehe Synopse) z.T.
erhebliche Differenzierungen bestehen:

!

l ! Status:
| :

ﬁ‘ Der PSt. steht in einem &ffentlich-rechtlichen Amtsverhdltnis
! {entsprechend dem ffentlich-rechtlichen Amtsverhiltnis eines
l Ministers) - § 1 Abs; 3.

Bund: desgl. - § 1 Abs. 3

o

BW:, desgl. - § 2 Abs. 1
!
[ Zuordnung:

NW: Der PSt. wird einem Mitglied der Landesregierung beigegeben (§ 1

Abs. 2}.
Bund: PSt. werden Mitgliedern der Bundesregierung beigegeben (§ 1 Abs. 2).

BW: Ein "politischer Staatssekretdr” kann dem Ministerprdsidenten
und/oder den Ministern beigzegeben werden (§ 1).

Ernennung:

NW: Vom Ministerprédsidenten im Einvernehmen mit dem Minister, dem er

beigegeben wird (§ 2 Abs. 1).

Ba_.x_rPi Vom Bundesprisidenten auf Vorschlag des Bundeskanzlers im Einver-
nehmen mit dem jeweiligen Bundesminister (§ 2).

BW: Wie NW (§ 3 Abs. 1).
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Eidesleistung:

Vor dem Ministerprisidenten (§ 3).
Vor dem zustindigen Mitglied der Bundesregierung (§ 3).

Vor dem Ministerprisidenten oder dem zustindigen Minister (§ 4).

Beendigung des Amtsverhiltnisses

Der PSt. kann jederzeit entlassen werden oder seine Entlassung
verlangen. Das Amtsverhdltnis endet ferner kraft Gesetzes mit seinem
Ausscheiden aus dem Landtag, inhbrigen mit dem Ende des Amtsverhilt-
nisses des Ministerprisidenten t\ggf. bis zum Ende der Amtsfiihrung des
MP) - § 4.

Der PSt. kann jederzeit entlassen werden oder seine Entlassung
verlangen. Auferdem endet das Amtsverhdltnis mit dem Ende des
Amtsverhiltnisses (bzw. Ende der Geschidftsfiihrung) des zustindigen
Mitgliedes der Bundesregierung. Im ibrigen endet das Amtsverhidltnis
des PSt. mit seinem Ausscheiden aus dem Bundestag, nicht jedoch mit
dem Ende der Wahlperiode nach Art. 39 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes

-~ (§ u).

Der PSt. kann jederzeit entlassen werden oder seine Entlassung
verlangen. Das Amtsverhiltnis endet auferdem mit dem Amtsverhiltnis
des Ministerprisidenten und/oder des zustindigen Ministers (§ 6).

Aufgaben:

Unterstiitzung eines Mitgliedes der Landesregierung bei der Erfiillung
besonderer Reglerungsaufgaben (§ 1 Abs. 2).

1

Unterstiitzung des jeweiligen Mitglie&es der Bundesregierung bei der
Erfillung der Regierungsaufgaben (§ 1 Abs. 2).

Unterstitzung des Ministerprdsidenten und/oder des jeweiligen

Ministers (§ 1).
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Nebentitigkeit:

Nz Wie Landesminister (§ 7).
Q_nd_:l Wie Bundesminister (§ 7).
i S :
BW:  Wie Landesminister (§ 2:fAbs. 2 i.V. mit § 5 LMG).
| -
| Amtsbeziige:
NW:  Grundgehalt B 10, Ortszuschlag I a, Aufwandsentschidigung 400,—— DM

- ) (§ 5):
zusammen monatlich ca. 12.859,-- DM,

¥
2

75 ¢ des jeweils um 1/3 erhthten Grundgehalts B 11 und Ortszuschlags
I a, sowie der Aufwandsentschidigung von 600,—- DM (§ 5),
zusammen monatlich ca. 13.964,-- DM*.
BW: Wie Staatssekretidre (§ 5),
zusammen monatlich 12.130,-- DM*.
Versorgung:
NW: In entsprechender Anwendung des Landesministergesetzes (§ 6).

Bund: In entsprechender Anwendung des Bundesministergesetzes (§ 63,

BW: In entsprechender Anwendung des Landesministergesetzes ({§ 2 Abs. 2).

* Stand vom 01.01.1985. Zugrundegelegt Ortszuschlag der Stufe 2.
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