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Betr.: 78. Sitzung des Ausschusses fir Stddtebau und Wonhnungswesen
am 08. November 1989;
hier: finzelplan 11 Kapitel 11 040 und Einzelplan 14 Kapitel
14 030
Zu den in der Sitzung des Ausschusses fir Stddtebau- und Yohnungs-
wesen am N4. Oktober 1989 aufgsworfenen Fragen zum tinsatz von
Fordermitteln fUr MaBnahmen der Stadterneuerung und Stadtentwicklung

tz2ile ich Ianen folgendes mit:

(1) Férderung von Freizeitinitiativen zwischen Arbeit und Ruhestand

Die Férderung von "Freizeitinitiativen zwischen Arbeit und
Ruhestand" (ZWAR) hat sich als ein sehr erfolgreiches Projekt
der landesregierung MNordrhein-llestfalen erwiesen. Ausfehend
von Dortmund hat ZWAR Nachahmer in vielen Stadten gefunden.
So werden gegenwdrtig zahlreiche stadtteilorientiexte Selbst-
hilfegrupnen in Dortnund, Bergkamen, Bochum, LiUnen, Iserlohn,
Gelsenkirchan, Hamm, Siegen wund X61n begleitet. Damit erweist
sich die Grundidee als auBerordentlich erfolgreich und Xann

als hewdahrt hezeichnet werden.

Die 7WAR-Aktivitdten waenden sich vorrangig an Industricar-

heiter {(Schichtarbeiter) und i1hre Ehe-/LzbenspaTtner/innen,

die durch Yorruhestandsregzlungen in den verschiedensten WirTt-
ei

schaftsseittoren teilw bereits ab dem 50. Lebensjahr aus
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dem Erwverbsleben ausscheiden muBten sowie an langfristig Arbeits-
lose, Berufs- und Erwerbsunfdhiga, die auf den Arbzitsmirkten
kaine Bertufschance mehr hahozn., Die Altersstruktur variiert
zwischan 44 und 54 Jahren bei Minnern und 39 bis 53 Jahren

bei dzn Frauen.

Das ZYWAR-Projext Ubernimmt die Initiierung der Selbsthilfeqrupper
(Hilfe zur Selbsthilfe).

Die Gruppnen werden bei den ersten Gehversuchen Ober =2inan
Zeitraum von 2 bis 3 Jahren mit abnahmender zeitlichen Inten-

sitat beraten.

Der Mittelansatz von 1 Mio. DM sichert die Fortfihrung laufender
und die Yorbereitung neuer Projekte. Er ist nicht auf einen
rjumlichen Bereich heschrankt, sondern auf ganz Nordrhein-

Westfalen hezogen.

Zur Zeit werden intensive Gespridche Uber eine institutionelle
Stabilisierung des Proiekts gefihrt. Es ist vorgesehen, durch
eine Kooperation und Vernetzung mit anderen Trdgern (Stédte

und Gemeinden, Kirchen, Yolkshochschulen, Sportvereine und
Wohlfahrtsverbinde) das 9ewdhrte Projekt auf breiter Ebene
umzusetzen. Diese Institutionen sollen dann mit ihren hestehende:
Einrichtungen auch weitgehend die Triger der materiellen Infra-
struktur und Betreuer der Gruppen sein. Auf diese llzise kann
eine Stabilisierung in vielen stddtebaulichen und sozialen

Brennpunkten arreicht werden.

Mach AbschluB der Gesnriche wird der Minister fiUr Stadtentwick-
lung, Wohnen und Verkeshr dem Ausschufl fir Stadtebau- und tYohnung-

wesen Oher die Ergebnisse berichten.

%]

tlegen der bezabsichtigten Kontinuitdt der Projekte kodnnen kein
Aussagen daruber gemacht werden, zu welchem Zeitpunkt =zinzelne
Personzn aus den ieweiligen Proiekten ausscheidan; der Haus-

naltstitel wird auch mittelfristiqg noch bendtigt.

Cinsatz von Stadterneusrungsnitteln fir den Wohnungsoavu

Die Richtlinien des Landes fir die Gewdnhrung von Zuwendungen
zur Sérderung von ilaBnahmen zur Stadterneuverung (Firderricht-
linien Stadternsuerung) vom 15. Mdrz 1989 sehen Fdrderungen
des Neubaus von Yohnungen aus Stadterneuerungsmitteln nicht

vor.
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Soweit 2s sich um stddtebauliche SanierungsmaBnahmen i.S.
das Bawvgesetzhbuchas handelt, konnen in besonderen Fdllen unter
bestimmtan engen Yoraussetzungen avch Stddtebaufdrderungsmittel
des 3undes und ergdnzende Stadternsuerungsnittel des landes
zur Fdrderung des Wohnungsneubaus eingesetzt werden. Mach
§ 245 Abs. 11 des Baugesetzbuches in Verbindung mit § 45 des
Stéddtebaufdrderungsgesetzes kOnnen in besonderen F&llen, insbe-
sondere wenn eine begonnene Sanierung sonst nicht abgeschlossen
werden kdnne, subsididr auvch Sanierungsférderungsmittel einge-
setzt werden, soweit fir den Meubau ven lohnungen im Sanierungs-
gebiet Mittel zur Fdrderung des sozialen Wohnungsbaus nicht
zur Yerfigung stehen. Soweit fir den Neubau von Ersatzwohnungen
Mittel zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus nicht zur Ver-
fgung stehen, kdénnen Sanierungsfdrderungsmittel eingesetzt
werden, wenn die Benhebung stddtebauvlicher Miflstidnde im Sanie-
rungsgebiet, insbesondere ungesunder Wohnverhdltnisse, dringend
erforderlich ist.
Unter Beridcksichtigung der engen bundesgesetzlichen Yorgaben
ist eine Férderung nur in Ausnahmefdllen mdglich. Diese geringen
Firdermdglichkeiten stellen %keinen nz2nnenswerten Beitrag zur
Beseitigung der aktuellen Wohnungsprobleme dar. Diese kdnnen
nur durch ein wesentlich starkeres finanzielles Engagement
des Bundes in der Wohnungsbaufdrderung geldst werden.
Der unter eng eingegrenzten Yoraussetzungen migliche Einsatz
von Stadterneverungsmitteln Zir den Wohnungsneubau ware mit
nicht unerheblichen fdrdertechnischen Prablemen verbunden.
Dies ist im wesentlichen dartauf zurickzufihren, dall die Stadt-
ernevervngsmittel in Form von Zuschissen gewdhrt werden und
eine kommunale Mitheteiligung voraussetzen. Dem gegendber
ist die Wohnungsbauforderung auf die Gewdhrung von Baudarlehen
ausgerichtet und wendet sich unmittelbar an die Investoren.
Bei dem Einsatz von Stadterneuverungsmitteln fir den Yohnungs-
neubau miBte ein vdlliqg neuves Forderinstrumentarium und ein
von der Wohnungshaufdrderung abweichendes Bewilligungsverfahren
eingefihrt werden, weil eine Bewilligung von Stadtzrnesuerungs-
mitteln an orivate Investoren nur durch die Gemeindz2n miglich
vare,
Un die fdrdertechnischen Problene heim Einsatz von Stadter-
neuerungsmitteln fir Mafnahmen des lonnungsneubaus besser
einschatzen zu kdnnen, wird von meinem Hause gegenwdrtig eine

Auswertung der Erfahrungen in anderen Bundeslédndern durch-
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gefidhrt. Sobald diesc Ergebnisse vorliegen, werde ich im Ausschu
£ir Stadtebau und Yohnungswesen hierlher berichten.

3ei dar Beurteilung der Frage, oh in besonderen Fdallen auch
Stadternesuerungsnittel des Bundes und ergédnzende Stadterneu-
arungsmittel des Landes zur Fdrderung dss Wohnungsnzubaus
gingesetzt werden Xdnnen, ist zu bericksichtigen, dal eine
Ausweitung des Fdrderinstrumentariums der Stadterneuerung

auf diesen Fordertatbestand zu einer beachtlichen Mittelkonkurre
mit den bisherigen Fdrdergegenstdnden fihren wirde, die wesent-
lich auf die Stairkung und Ernesuerung der kommunalen Infra-
struktur ausgzarichtet sind. Im Hinblick auf die fiunffache
{jberzeichnung des Stadterneuerungsprogramms 1990 und den weiter-
hin hobhen Stadterneuerungsbedarf in den Stadten und Geneinden
des Landas werden die vorhandenen Stadterneuverungsmittel gegen-
wirtiqg fiUr die Realisierung vordringlicher Stadterneuerungsmali-

nahmen hbendtigzt.

Grundstlcksfond fir den Erwerb und die Nutzbarmachung von

Brachflachen

Die Grundsticksfonds haben seit ihrer Einrichtung ca. 1 700 ha
Brachfldchen erworben, von denen bisher ca. 250 ha wieder
vertjullert worden sind, Fir diesen relativ geringen Fl3chenumsatz
sind einz Reihe von Ursachen verantwortlich. Das Fléachen-
recycling ist allerdings als notwendiges Tnstrument fir die
frhaltung alter Industrieregionen unverzichthar. Deshalb ist

der Schwerpunkt der kiinftigen Arbeiit der Grundsticksfonds

fir die ndchste Zeit in der Yerwertung und weniger im Ankau?

weiterer Flachen zu sehen.

Des Hauptproblem bei der 'Yiedernutzung der Brachildchen ist
deren Aufberesitung. Aufgrund d=r oemachten trfanrtungen werden
grundsidtzlich alle von den Grundsticksfonds angekauften Flichen
als altlastenverdichtig angesshen. Wihrend bei Einrichtung

des Grundsticksfonds Runr die Gefahran, diz von Altlasten

£0r die menschliche CGesundheit und die Umwelt ausgehen, nicht
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unnfassend bekannt waren, hat sich in den letzten Jahren sowohl
der Erkenntnisstand wie auch das allgemeine BewuBtsein stdndig
vergrioert. Dies hat zu hdheren Anforderungen an Untersuchungs-
methoden und Sanierungstechniken gefihrt und damit auch zu
wesentlich langeren Zeitrf8umen bei der Herrichtung der Flichen.
Hinzu kommt, dall oftmals unterhalb der Gelindeoberfliche Bau-
substanz vorgefunden wird,rdie nur @it unverhaltnismaBig hohen
zeitlichen und finanziellen Aufwand beseitigt werden kann.

Die Vermarktung fir eine Wiedernutzung zu baulichen Zwecken
setzt voraus, dal die bauliche Nutzung bauplanungsrechtlich
zuldssig ist. Bei den Uberwiegend sehr groflen Arealen scheidet
in der Regel eine Beurteilung nach den §§ 34 und 35 BauGB

aus. Die Aufstellung von Bebauungspldnen ist neben der Schaffung
von Planungsrecht auch zur Herrichtung der Erschliefungsanlagen
erforderlich. Personelle und finanzielle Engpdsse in den Gamein-
den haben in den vergangenen Jahren jedoch die stédtebauvliche
Planung verzdgert. Daher sind die Richtlinien fir die Grund-
stucksfonds zur Beschleunigung der VYermarktungsfdhigkeit Ende
1987 geindert worden. Nach den Ziffern 10 und 11 dieser Richt-
linien kann das Land auf Antrag der Stddtz und Gemeinden jetzt
die LEG mit der Erarbeitung stidtebauvlicher Rahmenpldne und
Verwertungskonzeptionen sowie der Durchfihrung der Er-
schlieBung beauftragen. Hierdurch %dnnen zeitliche Verzigerungen
durch EnqgpafBlisituationen bei den StAdten und Gemzinden aufge-
fangen werden. Auflerden liegen Baureifmachung, Verwertung

und ErschlieBung in einer Hand und kdnnen so eng aufeinander

abgestimmt werden.

Micht bei allen Flachen treten diese Verwertungshemmnisse
“umulativ auf, aber bei fast allen Flachzen besteht ein Teil
dieser dargestellten Probleme. Thre Beseitiqung setz:t vor
allen kooperatives Zusanmenwirken mit allen Betziliqgien voraus.
Angasichts der VYielzahl der Flidchen und Probleme ist sglbst

b2i znger Xooneration aller Xr&fte schwiesrig abzuschitzan,

in welchan Zeitrduman das Gros der Flichan einer neuen HNutzung

zugefdhrt werden kann.
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Vor Ankauf der Fldchen geben die Gemeinden, die-als Tréger

der Planungshohsit Uber die Art der MNutzung bestimmen, an,

zu welchen Zwecken die Grundsticke verwandt werden sollen.

Mach diesen Anmeldungen sollen ca. 5% der Flichen (=855.000 m2)
einer Wohnbebauvung zugefihrt werden. Im Hinblick auf den zur
Zeit durch die aktuelle Entwicklung deutlich gewordenen Woh-
nungsengpaf ist eine vestdrkte Mutzung von Fondsflachen fur
HWohnungsnesuhau denkbar. Allerdings stelli sich das Problenm

der Altlasten fir Fldchen, auf denen kinfiig Wohnnutzung statt-
findet, als gravierend dar. Besonders stark mit Altlasten
belastete Flichen kommen fir den Wohnungsbau nicht in Betracnt.
Da die Intensitdt der Sanierung vom Nutzungszweck abhéngig

ist, ist der Sanierungsaufwand fir llohnungsbauzwecke sehr
finanz- und zeitintensiv. Bei kontaminierten Fldchen ist daher
eine kurzfristige Verwertﬁng fir Wohnungsbauzwecke in der

Regel nicht mdéglich.

-
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( istoph Zopel)
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