DER MINISTER FUR UMWELT, RAUMORDNUNG UND LANDWIRTSCHAFT
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

es Minigter fir Smwolk, Roumurdouny ood Londwirtschelt < Patiach 300852 - 4000 Dissebiert N

An den

Vorsitzenden des Ausschusses

fiir Landwirtschaft, Forsten und
Raturschutz. . ’
Herrn Wilhelm Lieven MAL .
Spieler Miihle

5177 Tietz

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

DER PERSONLICHE REFERENT

Postanachrift:
Schwannstrae 3, 4000 Disseidorf 30
Telefon {021) 4566-0 297

Durchwahl {0211) 4566 -
Teletax (021)4566-388
Telax 8584965

Telstex ZN70918=UMNW

Daturn 29. Sept. 1989
Aktenzeichen (bei Antwort bitte angeben)

. MB

Herr Minister Matthiesen hat mich beauftragt, Ihnen zur
Vorbereitung der Sitzung des Ausschusses am Donnerstag, den
5. Oktober 1989, die Einfiihrungsrede zum Einzelplan 10 1990

'(hﬁtwurf) zu iibersenden.

Mit freundlichen GriiBen

| é;:!&/,um Utsrnestnturty

Wilhelm Adamowitsch )

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
10. WAHLPERIODE

VORLAGE
10/ 2429
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Das Dienstgebiude des Ministeriurns ist ab Hauptbahnhof mit den Linien 722 und 727 der Rheinbahn zu erreichen.
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wendiger agrarpolitischer MaBnahmen der EG splirbar

gestiegen jist,

- daB in den durchfiihrenden Behdrden knappe perso-
nelle Ressourcen vermehrt 2zu Lasten dringender

Landesaufgaben gebunden werden.

Als administrativ aufwendige EG-MaBnahmen sind in
diesem 2usammenhang zu nennen: die Durchfilhrung der
Milchquotenregelung, dié Primienregelung fiir mdnnliche
Schlachtrinder, dié Mutterkuhpriamie, die Kleiner-
zeugerbeihilfe Getreide, die Mitverantwortungs- und
Zusatzmitverantwortuﬁgsabgabe Getreide, die Flédchen-

stillegung. Hinzugekommen sind im Jahre 1989

- die Extensivierung der Erzeugung mit strengen und
administrativ aufwendigen Anforderungen in der

Durchfﬁhrungsverordnung der EG,

- das Gesetz zur Forderung der bduerlichen Landwirt-
schaft, mit'dém der bisherige Mehrwertsteueraus-
gleich von 2 % (= 1,1 Mrd DM) d;rekt mit ein-
schrinkenden Auflagen wie Nachweis der Giilleaus-
bringung und der HShe der Tierbestinde verteilt

wird.

Anéesichts dieser, den Bandlungs- und Gestaltungs-
spielraum des Landes einengenden Entwicklung hidlt die
Landesregierung eine tiberpriifung der Aufgaben- und
Finanzierungszustindigkéit zwischen EG, Bund und
Lindern fiir eine der groBen und dringlichen Aufgaben

der 90er Jahre.
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nabei sind insbesondere folgende Fragenkomplexe zu

klairen,

- die zwischen Bund und Lidndern offene Frage der
Mitfinanzierung der Lidnder bei Marktentlastungs-
maBnahmen, wobei die Regierungschefs der Lander in
ihrem Beschluf zur Landwirtschaftspolitik vom
Dezember 1987 auf die Zustindigkeit der EG und des
Bundes bei MarktentlastungsmaBSnahmen hingewiesen.

haben;

- die Frage der Mitfinanzierung des Bundes bei MaB-
nahmen des Umwelt- und Naturschutzes im Landwirt-
schaftsbereich, wobei die Kiﬁrungsbedﬁritigkeit bei
der von der Bundesregierung beabsichtigten Novel-
lierung des Bundesnaturschutzgesetzes deutlich

geworden ist.

Eine besondere Hefausforderung fir die nordrhein-
westfilische Landwirtschaft und fiir die Landespolitik
stellt der ab 01.01.1993 geplante‘einheitliche Euro-
pdische Binnenmarkt dar. Er bedeqtet fiir die Landwirt-
schaft mehr Wettbewerb und Preisdruck auf stérker
liberalisierten Agrarmirkten. Ein besonderes Problem
fiir die deutsche Landwirtschaft ergibt sich aus den
beabsichtigten Anderungen des Grenzausgleichssystems.
Folge wird sein, daB kiinftig bei DM-Aufwertungen ﬁit
einem automatischen Absenken der landwirtschaftlichen
Erzeugerpreise in der Bundesrepublik Deutschland zu

rechnen ist.
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Unsere Landwirtschaft und unser Gartenbau miissen sich
éder Herausforderung des Binnenmarktes stellen. Voraus-~
setzung dafilr ist, daB bestehende Wettbewerbsverzer-

rungen abgebaut werden.

Béispiele fiir Verzerrungen sind z.B. untefschiedliche
Zulassungs~ und Anwendungsbestimmungen fiir Pflanzen-
schutzmittel. So ist weder aus der Sicht der Landwirte
und der Girtner noch der Verbraucher vertretbar, wenn
in der Bundesrepublik bestimmte Pflanzenschutzmittel
aus Griinden -des Gesundheitsschutzes verboten werden,r
zugleich aber mit diesen Mitteln behandelte landwirt-.
schaftliche Produkte anderer Linder auf unseren Mirk-

ten angeboten werden.

Unbefriedigend ist die Situa;ion auch im Bereich der
wettbewefbsbestimmenden Normen im Lebensmittel- und
Veterinirrecht. Nach einer jiingsten Mitteilung der
_EG-Kommission zum Binnenmarkt bestehen erhebliche
Harmonisierungsdefizite insbesondere in den Bereichen

Veterinarmedizin.und Pflanzenschutz.

Wie dringlich eine Harmonisierung aus Sicht des Ver-
braucherschutzes ist, zeigt die Rechtsprechung des
Buropdischen Gerichtshofes zum Reinheitsgebot Bier, ..
zur Fleischverordnung und zum Hilchgeseti. Danach ist
davon auszugehen, da$ jedes in einem Mitgliedstaat
rechtmdBig in Verkehr gebrachte Lebensmittel in jedem
anderen Mitgliedstaat verkehrsfidhig ist. Dadurch
besteht die Gefahr, daB'im Buropidischen Binnenmarkt

N

L
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das in der Bundesrepublik erreichte hohe Schutznivecau

uncterlaufen wird.

Es bleibt nur noch wenig Zeit, um bis zur Verwirkli-
chung des Binnenmarktes zum 01.01.1993 Harmonisie-

rungsdefizite abzubauen. Notwendig ist vor allem:

- 'Die Vorschriften zum Gesundheitsschutz des Ver-
brauche}s, und zwar auch des vorbeugenden Gesund-
heitsschutzes, miissen auf dem hdchstméglichen
Schutzniveau harmonisiert werden. Das gilt ins~
besondere fiir Zusatzstoffe, fir Schadstoffe und

Rickstidnde sowie fiir Tierarzneimittelvorschriften.

- Das Hormonverbot muB EG-weit aufrechterhalten, das
Wachstumshormon BST darf BG-weit nicht zugelassen
werden; ebenso ist die Bestrahlung von Lebensmit-

teln abzulehnen.

- Bs sollten verbindliche Grundnormen fiir die quali-
tative Zusammensetzung von Lebensmitteln geschaffen
werden; wo dies nicht notwendig oder mdglich ist,
muf zumindest eine eindeutige und fiir den Verbrau-

cher leicht interpretierbare Kepnzeichnung erfolgen.

- Die vorgesehene Richtlinie iiber das Inverkehr-.
bringen von Pflanzenschntzmitteln in den BRG-Mit-
gliedstaaten ist schnellstméglich zu verabschieden.
Uber eine solche Richtlinie wird seit 1976 ergeb-
nislos beraten. Aufgrund der strengen Anforderungen

der EG-Trinkwasserrichtlinie .von 1980, ndmlich
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Grenzwert fiir Nitrat von 50 mg und fiir Pflanzen-

schulzmittel von 0,1 Mikrogramm, sind ebenso
strenge Anforderungen an die Zulas§ung und An-
Qendung von Pflanzenschutzmitteln EG-weit zu
stellen. Wassergefiahrdende Pflanzenschutzmittel

miissen uverboten werden.

- Der Vorschlag der EG-Kommission ilber eine Nitrat-
richtlinie muB schnellstmdglich vom Ministerrat
beraten und verabschiedet werden. Hauptziel einer
solchen Richtlinie muB sein, im Bereich der Dﬁnguﬁg
EG-einheitliche Rahmenbedingungen fir einen flaichen-

deckenden Gewdsserschutz zu schaffen.

Die strengen Anforderungen der Europdischen Gemein-
schaft an den Gewdsserschutz sind nur einzuhalten,
wenn die europdische Agrarpolitik in Richtung auf mehr
Umweltvertriaglichkeit reformieft wird. Wenn die EG-
Kommission mehrere Mitgliedstaaten, u.a. auch die
Bundesrepublik Deutschland, wegen Nichteinhaltung der
Vorschriften der Trinkwasser-Richtlinie verklagt, dann

ist dies auch eine Anklage gegen Qie EG-Agrarpolitik.

Erste positive Ansidtze fiir eine Skologische Neuaus-
richtung zeigen sich z.B. im Bereich der Struktur-
politik, wo MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Erhal-
tung der Umwelt erstattungsfihig sind. Positiv ist
auéh, daB der EG-Ministerrat erstmals ein Extensivie-
rungsprogramh verabschiedet hat, das bislang jedoch
nur in der Bundesrepublik Deutschland flichendeckend

angewendet wird.
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m Mndesregierung raumt diesem Extensivierungspro-
gramm cine hohe Pricritdt ein. Im Sonderrahmenplan der
Gemeinschaitsaufgabe stehen ausreichend Mittel zur
verfiigung, um alle eingehenden Antrédge zu bedienen. Es

zeigt sich allerdings,

- daB aufgrund der komplizierten EG-Vorschriften die
Umsetzung noch erhebliche administrative Probleme

bereitet, : .

- daB viele Landwirte auf Fachberatung angewiesen
sind, zumal insbesondere mit der Umstellung des
ganzen Betriebes weit in die Zukunft reichende

Entscheidungen zu treffen sind.

Die MaBnahme Extensivierung ist in Nordrhein-Westfalen
Mitte Juli 1989 und damit zum frilhestméglichen Zeit-
raum angeﬁoten worden. Schwerpunkt des Programms ist
die Umstellung auf den &kologischen Landbau mit einem
Forderbetrag von 425 DM je Hektar fiir Flichen mit
UberschuSprodukten und von 300 DM fiir die uUbrigen
Flichen. Marktanalysen zeigen, daq Nordrhein-Westfalen
der gréfte und interessanteste Markt fiir Bioprodukte
ist und daB dieser aufnahmefihige Markt zunehmend mit
Einfuhren aus anderen EG-Landern bedient wird. Das
Skologische Umstellungsprogramm, fiir das mehr als

20 Mio. DM zur Verfiigung stehen, sollte daher als
Chance fiir unsere heimische Landwirtschaft begriffen

und genutzt werden.
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Ein dewahdeltes Umwelt- und GesundheitsbewuBtsein der

Verhraucher stellt nicht pur an die Produktion sondern
auch an die Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse neue Anforderungen. Die Landesregierung tréagt

dem Rechnung

- durch eine verstirkte Forderung der Direktvermark-

tung,

- 4durch die Fﬁrderung der Vermarktung naturnah und
tierschutzgerecht erzeugter landwirtschaftlicher
Produkte, mit der im Rahmen des 4-Millionen-Pro-

. gramms fiir kreisangehtrige Gemeinden begonnen

worden ist.

Inzwischen zeichnet sich auch eine in diese Richtung
gehende Anderung der Forderungsgrundsédtze in der
Gemeinschaftsaufgabé "Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes" ab, so daB kiinftig eine umweit-
vertriglichere Produktion und Vermarktung mit Bundes-

und Landesmitteln gefdrdert werden kann.

Im Rahmen des Programms fiir eine umweltvertrdgliche
 und standortgerechte Landwirtschaft hat die Landes-
regierung einen in der Bundesrepublik bisher einma-
ligen Lehr- und Forschungsbereich umweltvertrégliche
und standortgerechte Landwirtschaft mit einer Profes-
sur fiir organischen Landbau eingerichtet und insgesamt
10 Mio. DM fiir das Wiesengut bereitgestellt. Die

Professur Organischer Landbau wird adb 1990 zu einem
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2igenstindigen Lehrstuhl ausgebaut. Damit tragt die
Landesregierung dem steigenden Forschungsbedarf und
der grofen Nachfrage in der Lehre Rechnung und doku-
mentiert damit den hohen Stellenwert, den sie .dem

Organischen -Landbau in Forschung und Lehre sowie in

der Praxis.beimiﬁt.

Im Forschungsprogramm werden kiinftig auch die Anwen-
dungsmdglichkeiten nachwachsender Rohstoffe verstarkt |
untersucht. Nach den erfolgreichen Anstrengungen im
Bereich der Fettchemie durch die nordrhein-westfdli-
sche Industrie und den MaBnahmen zur Fdrderung ven
Flachsanbau und -verarbeitung werden in Abstimmung mit
Bund und Lindern im Rahmen der vom Bundesrat angefor-
derten Gesamtkonzeption fiir nachwachsende Rohstoffé
weitere Einsatz- und Anwendungsmdglichkeiten in Nord-
-rhein-Westfalen gepriift. In der Fo;schung wird der
Schwerpunkt auf Untersuchungen zu den ﬁkologischen
._Auswirkungen nachﬁachsender Rohstoffe liegen. Die
Landesregierung wird keine Landesmittel fiir Forschung
und Pilotvorhaben im Bereich Bioethanol einsetzen,
weil der Bericht von Bund und Lidndern zu nachwach-

senden Rohstoffen eindeutig ergeben hat, daB

- mit einem Stiitzungsbedarf von rund 4.000 DM je
Hektar bei Zuckerriiben und rd. 2.700 bn bei Weizen
"eine Nutzung von Bioethanol daher auf absehbare
2eit allein aus wirtschaftlichen Griinden nicht

angestrebt werden kann";
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- in den letzten Jahren bereits erhebliche Mittel in

i -

Taischungs- und Pilctvorhaben geflossen sind und
technische Fragen der Bioethanolherstellung als

weitgehend geldst angesehen werden konnen.

Die Landesregierung hdlt auch ihre skeptische Haltung
zur Flichenstillegung aufrecht. In einem fldchen-
knappen Land wie Nordrhein-Westfalen, wo viele Land-
wirte daraﬁf angewiesen sind, ein ausreichendes Fami-
lieneinkommen durch Viehhaltung zu erzieleh,'ist die
Stillegung von Flichen die Skonomisch und okologisch
falsche MaBnahme. Aus Skologischen Griinden ist die
Flachenbezogenheit der Tierhaltung in unserem dicht-
besiedelten Land unverzichtbar. Daher ist es nicht
sinnvoll, das Flichenangebot durch Stillegung kiinst-

lich zu verknappen.

Die EG-RKommission stellt in ihrem Bericht ilber die
anwendung der Flaéhenstillegung von Mitte Juli fest,
daR die Ergebnisse im ersten Anwendungsjahr eher
bescheiden sind. Die durch flﬁcheq;tillegung
geschidtzte Mindererzeugung in der.EG wird zwischen 1
und 2 Mio. Tonnen Getreide geschidtzt; im Vergleich
 dazu nimmt die jihrliche Getreideerzeugung allein
aufgruq@ héherer Ertfige durch technischen Fortschritt
jﬁhtlich um 3 bis 4 Mio. Tonnen zu. .
Aus der Sicht der Landwirtschaft ist besonders
kritisch zu sehen, daB die MaBnahime in den meisten
anderen EG-Lindern nicht oder sehr wenig in Anspruch

genommen wird. Mit Blick auf den Binnenmarkt ist ein

L]
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einseitiger Verzicht auf Marktanteile problematisch,
=umal durch die Stillegung von Flachen in d-er Bundes-
republik der angestrebte Stabilisierungseffekt bei den
Getieidepreisen nicht erreicht wird. Wenn.die Fldchen-
stillegung als marktpolitische MaBnahme fortgefiihrt
Qerden soll, muB sie kiinftig auch aus der Marktabtei-
lung ("Garantie") des EG-Haushalts finanziert und in
die BG-Agrarmarktpolitik integriert werden. Eine
entsprechende Aufforderung hat der‘Bundesrat auf
Antrag Nordrhein-wWestfalens an die Bundesregierung

gerichtet.

3. Erfolge im Gewdsserschutz

Im Gewdsserschutz wurden erhebliche Verbesserungen

erreicht:

- Verbesserung der Rheinwasserqualitidt von Giiteklasse

III auf weitgehend Klasse II

L

- Reduzierung der Schwermetalle im Rhein um 85 %

- AnschluBgrad an 6ffentliche Abwasserbeseitigung
(1987) von 96 %

- Jihrliche Abwasseruntersuchungen bei Einleitern in

' Hshe von 17.500

- MeBstellen zur Beurteilung der biologischen Gewds-

serqualitdt landesweit 3.500
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- Einnahme aus der Abwasserabgabe bis 1988 und fiir

dren Gewasserschutz ausgegeben 916 Mio. DM

=

as 1989 aufgelegte neﬁe NRW-Gewdsserschutzprogramm
steigt in 1990 auf ein besonders hohes Investitions-
niveau {622,5 Mio. DM im Einzelplan 10 und Einzelplan
14) und setzt sich dann im Rahmen der Finanzplanung
auf einem nicht ganz so hohen abér deutlich verste-
tigten Niveau in der GrdBenordnung von knapp einer

3 Mrd. DM fort.

Die Einbringung des Haushaltsentwurfs gibt bégrﬁndeten
AnlaB, die umweltpolitischen und finanziellen Eckwerte
des nordrhein-westfdlischen Gewdsserschutzprogramms
noch einmal deutlich zu machen. Die finanziellen
Eckwerte deshalb, um die Veraﬁtwortlichen in Kommunen
und Industrie noch‘einmal auf die Anreize fir umwelt-
politische Vorzieheffekte aufmerksam zu machen. Zum
anderen gilt es, der nordrhein-westfilischen Bauin-
dustrie erneut aufzuzeigen, daB sie einen stabilen
Investitionsrahmen hat, der die nthendigen Kapazi-

tidtserweiterungen tragt.

Das Investitionsvolumen des Gewadsserschutzprogramms
betrigt fiir die nachsten 10 Jahre bei Kommunen und
Industrie rd. 50 Mrd. DM. Darin sind mdglichst schnell
zu realisieren das NRW—Sonderprogrémm "“"Phosphor- und
Stickstoffbeseitigung” und das Programm zur Kanalsa-

nierung. Ich appelliere an alle Stddte und Gemeinden,
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jetzt politisch, administrativ und finanziell alles zu
tun, um mdglichst schnell mit Hilfe der Strukturhilfe-
mittel des Bundes die Sanierung des Kanalsystems

voranzutreiben.

4. Kooperationsvereinbarung zwischen Wasserversorgung

und Landwirtschaft/Gartenbau

Die strengen Grenzwerte der EG-TrinkwasserriEhtlinie
von 1980 sind im Rahmen der Trinkwasser-Verordnung bei
Nitrat im Oktober 1986 umgesetzt worden. Die Gfenz-
werte fiir Pflanzenschutzmittel treten am 1. Oktober
1989 in Kraft. Aufgrund der Unﬁersuchungen des Landes-
amtes fiir Wasser und Abfall zeichnete sich ab, das
insbesondere in landwirtschaftlich intensiv genutzten
Gebieten erhdhte, teilweise den Grenzwert iiberstei-
gende Beléstungen mit Pflanzenschutzmitteln im Roh-
wasser festzustellen waren. Daraus ergab sich ein
dringender Handlungsbedarf. Im Juni 1989 hat deshalb
der Minister fiir Uﬁwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft die Verbinde der Trinkwassgrversorgung und der
Landwirtschaft bzw. des Gartenbaus an einen Tisch
geholt und mit ihnen eine 12-Punkte-Vereinbarung
geschlossén._Als wichtigste MaBnahmen dieser Verein-

barung sind zu nennen:

- die Bildung regionaler Arbeitsgemeinschaften, die
dem Meinungs- und Informationsaustausch dienen und
regionale Handlungsstrategien des Gewdsserschutzes

entwickeln sollen;
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- die 2usage der Verbdnde der Wasserversorgung, eine
Betreuungsfunktion filr kleine und mittlere Wasser-

versorgungsunternehmen in NRW zu ibernehmen;

- die Wahrnehmung von Dienstleistungsaufgaben nach
§ 50 Landeswassergesetz, d.h. insbesondere die
Durchfithrung von Roh- und Trinkwasseruntersuchungen

" durch geeignete Institute;

- begleitende Forschungsvorhaben zum Abbau von Kon-
flikten zwischen Trinkwasserversorgung und inten-

siver Landbewirtschaftung; -

- Gespriche mit der chemischen Industrie, um zu

Vereinbarungen iiber die umweltvertragliche Besei-

tigqung von Pflanzenschutzmittelresten zu kommen.

Die-Bereiﬁschaft der Verbinde, an der Ldsung der
;drﬁngenden Gewisserprobleme mitzuwirken und dafiir den
Weg der Kodperation mitzugehen, stellt einen Durch-
bruch dar. Erste Erfolgé zeigen sich, indem inzwischen
in verschiedenen Teilen des Landeg regionale Koopera-
tionsmodelle zwischen Wasserversorgung und Landwirt-
schaft bzw. Gartenbau ins Leben gerufen worden sind.
Die Landesregierung unterstiitzt diese regionalen
Aktivitidten durch Pilotvorhaben, z.B. in.Form von
ExtensivierungsmaBSnahmen, durch ein Programm zur
Minderung des Nitrat- und Pflanzenschutzmitteleintrags

sowie konkret durch Uferrandstreifen. In Verbindung
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mit dem Extensivierungsprogramm sollen hieraus
flichendeckende Extensivierungsstrategien fiir

Nordrhein-Westfalen entwickelt werden.

In engem Zusammenhang mit diesen Kooperationsmodellen,
ih der Sache jedoch unabhingig davon, wird der Aus-
gleichsanspruch der Land- und Forstwirte nach § 19
Abs. 4 Wasserhaushaltsgesetz nach dem im § 15 des
Landeswassérgesetzes vorgesehenen Verfahren der glit«
lichen Einigung durchgefiihrt. Sofern der Weg der
glitlichen Einiguné zu. keinem Erfolg filhrt, wird der
Regigrungsprisident unter 2uhilfenahme eines Gutach-
tens der Landwirtschaftskammern den Augleich fest-

setzen.

Insgesamt gibt es damit eine gute Ausgangsbasis fiir
die 90er Jahre, die zwischen Wasserwirtschaft und
Landwirtschaft bestehenden Nutzungskonflikté abzubauen
und im Interesse einer gesicherten Trinkwasserversor-
gung die Belastungen der Gewdsser mit Ndhrstoffen und

Pflanzenschutzmifteln erhebiich 2u reduzieren.

' 5. Neue Akzente in der Forstpolitik

Richtschnﬁr und Orientierung fiir die Forstpolitik.der
g90er Jahre ist der einstimmige LandtagsbeschluB zum
TL.andeswaldbericht vom Juni 1989. Neue Akzente werden
durch die Forderung nach einer Skologischen Vorbild-

funktion des Staatswaldés und nach einer Neuorientie-
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rung der Jagd gesetzt. Das Ziel der Okologisch orien-
rierten Forstwiirtschaft, ndmlich standortaemife,
leistungsstarke, Skologisch stabile Widlder wird in den
nichsten Jahren durch neue Schwerpunkte iﬁ der Forst-

politik verwirklicht.

Inzwischen ist positiv festzustellen, daf immer mehr
waldbesitzer das Waldhilfsprogramm des Landes als
Forderangebot annehmen. Und .dies, obwohl von den
Waldbesitzern bei der Durchfiihrung der forstlichen
Mafnahmen ein zum Teil erheblicher Eigenmittelanteii
zu erbringen ist. Der Mittelbedarf fiir das Waldhilfs--
programm hat sich in den letzten 7 Jahren vervier-
facht. Um der steigenden Nachfrage nach Laubholzauf-
forstung, Kompensationsdiingung und Jungbestandspflege
entsprechen zu kdnnen, sieht der Haushaltsentwurf eine

Erhthung um 4 Mio. DM auf 34 Mio. DM vor.

Die neuen &6kologischen Akzente in ﬁer Forstpolitik
finden ihren besonderen Ausdruck in der Neugriindung
der Landesanstali fiir Forstwirtsc@aft. Diese Landes-
anstalt ist durch Zusammenfilhrung der Forstgenbank,
der Waldarbeitsschule, des Fachgebietes Forstpflanzen-
zichtung und Fremdlinderanbau der LOLF sowie der
Landesforstschule entstanden. Ihre vorrangigen Auf-

gaben sind,

- &kologisch vorbildliche Verfahren fiir die Praxis zu

entwickeln,
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- standortangepafBte Waldbau- und Waldarbeitsverfahren

zu erarbeiten,

- die Aus- und Fortbildung der im Wald arbeitenden

Menschen zu intensivieren,

- die Genbestinde der in Nordrhein-Westfalen vorhan-
denen Baumarten sowie die langfristige Versorgung

mit forstlichem Vermehrungsgut zu sichern.

Das Personal der Léndesanstalt wird 53 Stellen umfas-
sen, wovon 3 Stellen neu geschaffen werden und 4-
Stellen fiir Auszubiléende vorgesehen sind. Das Land
iibernimmt von der Landwirtschaftskammer Westfalen-
Lippe 11 Stellen der bisherigen Landforstschule fiir

die Landesanstalt.

Bei der Landesforstverwaltung sollen zum Abbau des

- bestehenden Defizits und fiir die Bewdltigung neuer
Aufgaben 15 neue Stellen eingerichtet werden. Sie
sollen insbesondere der beschleunigten Erstellung
forstlicher Fachbeitrige zu Landscpaftspl&nen und der
Verwirklichung der Aufgabenschwerpunkte der &kologisch

orientierten Waldbewirtschaftung dienen.

6. Naturschutz

Naturschutz ist wesentlicher Teil der Politik der

Landesregierung zur okologischen Erneuerung Nordrhein-
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Westfalens. Aufgrund der hohen Besiédlungsdic té in
Nordrhein-Westfalen sind Rrten- und Biotopschutz enger
als in anderen Flichenldndern mit dem Schutz und der
Riickgewinnung von Freiraum verbunden. Diese Verkntip-
fung gibt der Naturschutzpolitik Nordrhein-Westfalens

inr besonderes Gepridge und ihren unverwechselbaren

Charakter.

In den landwirtschaftlich geprigten Raumen sind ins-
besondere zwei Entwicklungstendenzen fiir die Natur-
schutzpolitik von Bedeutung:

- eine.anhaltende Tendenz zum Riickzug der Landwirt-
schaft von landwirtsqhaftlich ungiinstigen
Standorten der Mittelgebirgsregionen;

- die Umwandlung der von Feuchtwiesen und Hecken
geprigten Weidelandschaft der niederrheinisch-
westfilischen Bucht in eine durch intensive Vered-

lung geprégte Agrarlandschaft.

Als Antwort auf diese Entwicklunggablﬁufe waren die

z2iele des Naturschutzes in den letzten 5 Jahren:

- ®kologische Rekonstruktion der alten Industrie-
standorte

- Ffeiraumsicherung und Freiflﬁchenverbrauéhssteue-
rung bei wirtschaftlichen Innovationen in alteﬁ und
neuen Ballungsrdumen

- Sicherung aller noch vorhandenen naturnahen Lebens-

riume, seien sie nun weitgehend nutzungsfrei,
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kulturhistorisch ygeprdgt oder als Sekundarbiotope
neu entstanden

- Erhalt von historischen Kulturlandschaften aus
Griinden des Natur- und Artenschutzes genauso wie
aus Griinden der Heimatpflege

- Ausgleichsridume und Vernetzungsstrukturen in einer
sich weiter veridndernden Agrarlandschaft, um deren

'biologische Regenerationsfihigkeit zu erhalten.

Planvoller Umgang mit der Natur bedarf eines eigenen
Rechtsinstruments, das verbindlich Auskunft gibt iiber
die angestrebte Flichennutzung, bestehende Nutzumg
einschrinkt und korrigiert und fiir die Landschaft neue
Entwicklungen dffnet. Da8 der in NRW eingeschlagene

Weg der Landschaftsplanung richtig ist, wird durch das

jiingste Gutachten des Sachverstdndigenrates fir Umwelt

fragen eindrucksvoll bestétigt.

Die Landschéf;splanung beginnt zu greifen. Gab es 1983
nur 13 rechtskraftige Landschaftspline, so wird die
zahl Ende 1989 bei 51 liegen; 67 Plidne sind in der
offenlage, so daB bis Ende 1990 mit 80 rechtskrédftigen
Landschaftsplinen zu rechnen ist. Mitte der 90er Jahre
wird fiir den Ballungsraum an Rhein und Ruhr eine

flichendeckende Landschaftsplanung vorliegen.

Diese Entwicklung spiegelt sich auch in der Fdrderung
der Landschaftsplanung wieder. Betrug die Landesfdrde-
rung in den Jahren 1980 - 1984 rund 10 Mio. DM, so
sind in den Jahren 1985 - 1989 insgesamt 45 Mio. DM

aufgewendet worden.
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NDer Zielvorstellung des Umweltprogramms, glle nach dem
8iotopkataster nacurschutzwiirdigen Flichen iber den
vandschaftsplan oder durch Naturschutzverordnungen des
Landes zu sichern, sind wir mit der Verdoppelung der
Naturschutzfliche seit 1985 entschieden ndher gekom-
ﬁén. Seit 1979 hat sich die Anzahl der Naturschutz-
gebiete von 247 auf 717 verdreifacht. Dies gilt auch
fiir den Flichenumfang. Er betrigt 1988 47.530 ha im

Vergleich zu 10.604 ha im Jahre 1979.

Nimmt man die 400'Naturschutzgebiete hinzu, die
derzeit iiber die Landschaftsplanung festgesetzt .
werden, dann sind mit 1.200 Naturschutzgebieten 85 %
aller im Biotopkataster NRW erfaBten Naturschutz-
gebietsflichen in NRW gesichert oder durch eine Ver-

anderungssperre vor negativen Einfliissen geschiitzt.

Fiilr diese Entwicklung haben die beiden grofen Rultur-

landschaftsprogramme der Landesregierung

- das Feuchtwiesenschutzprbgramq

- das Mittelgebirgsprogramm

und die flénkierenden Programme

- das Programm zur Erhaltung historischer Landnut-
zungsformen

- das Ackerrandstreifenprogramm °

" als Sonderanstrengungen der Landesregierung die ent-

scheidende Voraussetzung geschaffen.
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Mit dem Feuchtwiesenschutzprogramm hat die Landes-

- -
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regierung in nur 4 Jahren 114 ricue Naturschutzgebiete
mit einem Flachenumfang von 19.000 ha im Einvernehmen

mit der Landwirtschaft gesichert.

Mit 150 Mio. DM in den Jahren 1985 - 1988 fiir Ankauf,
vertrige, Entschiddigungsleistungen und zusdtzlichen
Transfereinkommen fiir Landwirte hat die Landesregie-
rung fiir das Feuchtwiesenschutzprogramm in der Legis-
laturperiode mehr Finanzmittel zur Verfiigung als das
Land Baden-Wiirttemberg insgesamt fiir den Naturschuti

in den Jahren 1983 - 1986. -

Im Mittelgebirgsprogramm wurden in Naturschutzgebieten
seit Programmbeginn 1987 mit einem Volumen .von

3,8 Mio. DM vom Land 970 Ve:trage abgeschlossen
(Flichenumfang 2.500 ha). Hinzu kommt eine verstdrkte
Farderung‘der Land- und ForstQirtschaft fiir benachtei-
ligte Gebiete mit einem jahrlichen Férderungsvolumen
von rd. 40 Mio. DM. Landschaft und Landwirtschaft
sollen so in ihrer lebenswichtigen Symbiose gestiitzt

werden.

Erginzend zu dem Versuch, in einer sich fiir den Natur-
haushalt negativ wandelnden Agrarlandschaft der hei-
mischen Tier- und Pflanzenwelt ihr Uberleben zu
sichern, wirkt der Naturschutz mit einer Sonder-
_férderung von bis zu 90 % in der Emschérzone mit dem
Naturschutzprogramm Ruhrgebiet gezielt an der dko-

logischen Erneuerung dieser Industrieregion mit.
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Tn fachlicher Zusammenarbeit mit dem Kommunalverband
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Ruhrgebiet konnten 1987 - 1989 75 Projekte mit einem
Finanzvolumen von 16,6 Mio. DM in Vorwegnahme der

Landschaftsplanung bewilligt werden.

Mehr als 25 % der in der sibirischen Tundra briitenden
Wildgdnse ﬁberﬁintern am Niederrhein. 2um Schutz
dieser Wildginse, aber auch der ﬁlassischen
niederrheinischen Auen- und Stromlandschaft hat das .
Land in den letzten 5 Jahren beispielhafte Anstren-
gungen unternommen;

35 % des unteren Nie&errheins mit dem Schwerpunkt des
Ginseschutzes stehen unter Naturschutz. Alle anderen
Flichen mit Ausnahme der Ortslagen unterliegen dem
Landschaftsschutz. In nur 5 Jahren ist so das Gebiet

insgesamt geschiitzt worden.

Die Landwirte erhalten am gesamteg.niederrhein Ent-
schidigungsleistungen fiir FraBschidden (1985 - 1989)
von 3,5 Mio. DM,

Fiir die Umplanung des Orsoyer Rheinbogens und die

" sanierung des Altrheins Bienen-Praest hat die Landes-
regierung 1985 - 1990 iiber 200 Mio. DM verfugbar
gemacht bzw. Fdrderleistungen der Vergangenheit zu-

gunsten des Naturschutzes umgewidmet.

Mit ilber 8 Mio. DM hat sich zudem die NRW-Stiftung
Naturschutz, Heimat- und Kulturpflege an der Rettung
der WeiBstdrche beteiligt.

i
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Dic neue Bkologische Weichenstellung der Landespolitik
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war nur durch ernhebliche finanzielle Anstrengungen des

Landes méglich.

Wihrend in den Jahxen 1980 - 1984 103 Mioc. DM fiir den
Néturschutz zur Verfiigung standen, waren es 1985 -
1990 370 Mic. DM. Damit nimmt der Naturschutz in NRW
eine unangefochtene Spitzenstellung in den einzelnen

Bundeslindern ein.

7. Veterinirwesen - Hohe Schlagkraft der Behdrden

Fiir die Verbesserung der Unteréuchungsmﬁglichkeiten im
Chemischen Landesqntersuchungsamt Nordrhein-Westfalen
in Miinster sowie in den 4 staatlichen Veterindrunter-
.suchungsamtern in Arnsberg, Detmold, Minster und
Krefeld sind in den letzten Jahren erhebliche Mittel
bereitgestellt wofden. Die Notwendigkeit und Richtig-
keit des Ausbaus der Veterinir- und Lebensmitteliiber-
wachung ist dutch die Aufdeckung des Hormonskandals im
Sommer 1988 und durch den im Sommer 1989 nachgewiesenen
illegalen Binsatz von Masthilfsmitteln in der Kélber-
mast (Salbutahol) nachdriicklich unter Bewels gestellt
worden.

Die bisherige Politik der Landesregierung ist durch
den Beschlu8 des Landtages vom 08.09.1988 mit der
Forderung nach einem weiteren konsequenten Ausbau der
Lebensmitteliiberwachung einschlieBlich der apparativen
und personellen Untersuéhungs- und Uberwachungskapa-

‘zititen nachdriicklich unterstiitzt worden.
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1989 wurden in den 5 staatlichen Untersuchungseinrich-
tungen des Landes einschlieflich der Aufstockung
aufgrund der Erfahrungen des Hormonskandals 1988
insgesamt 25 neue Stellen (davon 20 wegen des Hormons-
kandals) geschaffen sowie insgesamt fiir rd. 5 Mio. DM

(davon 3,5.Mio. DM wegen des Hormonskandals) moderne

Analysegerdte angeschafft.

Die Kontrollbehdrden sind bei aller Perfektion ihrer
Arbeit iiberfordert, wenn man von ihnen erwartet,
jedweden VerstoB gegen gesetzliche Bestimmungen ver-
hindern zu kdnnen. Gleichwohl macht die inzwischen
vielfach unter Beweis gestellte Perfektion der Arbeit
der Uberwachungsbehdrden deutlich, da8 Nordrhein-West-
félen fiir RechtsverstiBe gegen den Verbraucherschut;
ein heiBes Pflaster ist. Die Landesregierung wird
deshalb auch kiinftig alles tun, um die Schlagkraft der
Lebensmitteliiberwachung aufrechtzuerhalten 'und wo
-_nbtig, zu verbessérn. Zur Ermittlung des langfristig
notwendigen Personalbedarfs in den 4 staatlichen
Veterinﬁruntersuchungsaﬁtern wird derzeit eine Analyse

erstellt.

8. Politik fiir den lidndlichen Raum

Nordrhein-Westfalen ist als dichtbesiedeltes Industrie-
land auf funktionsfihige lindliche Riume angewiesen.
Die Politik der dkologischen und Skonomischen Erneue-
rung war daher auch auf eine Stdrkung der landlich

geprigten Riume ausgerichtet.
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Der mit der Zukunftsinitiative NRW eingeschlagene Weg,
in allen Regionen des lL.andes herausragende struktur-
politische Projekte zu foérdern, die im Konsens der
regional Verantwortlichen entstanden sind, belegt

diese Politik eindrucksvoll.

Der Stellenwert der Landwirtschaft im ldndlichen Raum
hat sich in den letzten Jahrzehnten gedndert. Die
wirtschaftiiche Bedeutung hat abgenommen; die dkolo=
gischen Leistungen aber auch Anforderungen haben
dagegen zugenomneh. Darin spiegeln sich auch die
veranderten Anspriiche der Gesellschaft an dié Land-
wi;tschaft wider.

Fiir die Zukunft stellt sich die Aufgabe, die
wiqersprﬁche zwischen Okonomie und Okologie in der
Landwirtschaftspolitik aufzuldsen. Der mit dem Pro-
gramm fir eine umwéltvertragliche und standortgerechte
Landwirtschaft in Nordrhein-ﬂestfaleﬁ eingeschlagene
Weg wird konsegquent weitergegangen. Dabel setzt die
Landesregierung im Natur- und Gewdsserschutz auf den
Weg der Kooperation und der.dezengralen Steuerung. Ein
solcher Weg aber ist nur tragfdhig, wenn er durch
inderung der agrarpolitischen und umweltpolitischen
Rahmenbedingungen auf Ebene der Buropdischen Gemein-
schaft pnd auf Ebené des Bundes begleitet wird.

Fiir die Brhaltung und Gestaltung des ldndlichen Raumes
in Nordrhein-Westfalen ist der iﬁ der Bodenordnung

begonnene neue Weg, Naturschutz und Landschaftspflege
mit einer umweltvertriglichen Landbewirtschaftung und

den unterschiedlichen Nutzungsanspriichen an den 1ldnd-
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lichen Raum in Einklang Zu bringen, fortzufithren. Neue
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Auvfgaben ergeben sich im Zusammnenhang mit dem Boden-

und Gewdsserschutz.

Die planerischen, rechtlichen und finanziellen Mittel
werden untér Einbeziehung der Forderprograrme des
Lapdes eingesetzt, um den Naturhaushalt intakt und
leistungsfihig zu halten, die Landschaft zu entwik-
keln, Boden und Gewidsser zu schiitzen und zugleich die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir die Menschen im
lindlichen Raum zu verbessern. ' .
Einen hohen Stellenwert hat dabei auch in den .
kommenden Jahren die Dorferneuerung. Der Struktur-
wandel in der Landwirtschaft hatrzﬁ tiefgreifenden'
Verinderungen im landiichen Raum gefiihrt. Das duBere
Erscheinungsbild der Ddrfer verdndert sich, wenn
ortsbildprééende landwirtschaftliche Bausubstanz
wegfalit und die dorftypischen.Tier- und Pflanzenarten
zuriickgehen. Die Féfderung der Dorferneuerung will
helfen, diese Auswirkungen zu iiberwinden, die Eigenart
~ der ldndlichen Orte zu erhalten und entsprechend den
gegenwidrtigen und zukiinftigen Erfordernissen zu ge-

stalten.

Mit der Fdrderung dei'Dorfetneuerung werden die
Arbeits- und Lebensbedingungen in den Ddrfern ver-
bessert, das BewuBtsein der Verantwortlichen und der
_Eiﬂwohner fiir die Belange des Dorfes géschﬁrft und

Arbeitsplitze im iﬁndlichen Raum gesichert.
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DM' Mch‘rgg[ dzné‘lz an letzten Jahren stindig

angehobenen Umfang an Haushaltsmitteln fir die Dorf-
erneuerung. Waren es 1982 noch 2,53 Mio. DM, so stehen
1989 20 Mio. DM zur Verfiigung. Insgesamt konnten iiber
3.285 MaBnahmen mit rund 210 Mio. DM Gesamtkosten bei
zﬁschﬁssen.des Landes von 90 Mio. DM gefdrdert werden.
Im Haushaltsentwurf 1990 ist eine erneute Steigerung
um 6 Mio. auf 26 Mio. DM vorgesell'zen. Aufgrunc} der
lebhaften Nachfrage werden 1990 im Rahmen der Struk-
turhilfe weitere 8 Mio. DM fiir gemeinschéftliche

- Vorhaben bereitgesfellt und damit ein wichtiger Bei-
trag fiir die 2ukunftsgestaltung des ldndlichen Raumes.

im kommenden Jahrzehnt geleistet.
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