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Aqftrag des Ministeriums fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
Integration der Politikbereiche

In seiner Regicrungserklirung vom 10. Juni 1985 zu Beginn der Legislatur.
periode hat der Ministerprisident wesentliche Ziele und Aufgaben der Lan-
despolitik dargestellt, die das Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr zu erfiillen suchte.

*Stidteentwicklungspalitik, Verkehrspolitik, Wirtschafts- und Um-
damit wir unsere Stidte und Gemeinden als liebens- und lebenswerte
Heimat erhalten.*

"Damit der Sachverstand, die Anregungen und die Bereitschaft zur
Zusammenarbeit von Wirtschaft, Wissenschaft und Gewerkschaften
noch besser genutzt werden kdnnen, werden wir die begonnenen
Fach- und Arbeitsgespriche, die Konferenzen und Forumsveran-
staltungen vertiefea und fortsetzen. Wir brauchen gesellschaftlichen
Konsens dariiber, welche neuen Technologien wir wollen und weiche
nicht, welche wir férdern und welche nicht. Nicht alles, was technisch
machbar ist, ist auch gesellschaftlich wiinschenswert.”

"Wir brauchen dic wissenschaftliche und gesellschaftliche Auseinan-
dersetzung um cine sozial vertrigliche Technik und dic wechselsei-
tige Beeinflussung von Kuitur und Technik ®

Das Ministerium fiir Stadtentwickiung, Wohnen und Verkehr gestaltet wesent-
liche Bereiche der difentlichen und privaten Infrastruktur mit und beeinfluBt
damit die Bedingungen von Wohnen, Arbeit und Freizeit sowie Umwelt und
Technik in Richtung auf soziale Verantwortung und dkologische Vertraglich-
keit .

L



Dies wird durch die Zusammenfassung derMoEMa:Ychc1StaQ(en£dck21“I13& 3 3

Wobnen, StraBeaverkehr, 3ffentlicher Personennahverkehr, Baurecht und
Bautechnik sowic Staatshochbau im MSWYV erleichtert. Programme und Ma8-
nahmen konnen aufeinander abgestimmt werden, um die Entwicklung des
Landes aus einem integrierten Ansatz heraus zu beeinflussen. Dies hatte sich
bereits in der vergangenen Legislaturperiode bei der Arbeit des Ministeriums
fir Landes und Stadtentwicklung bewdhrt.

Als Beispiele, die die Ziele und Vorgehensweise des MLS/MSWYV in den ver-

- Neuorientierung der Stadtentwicklungspolitik

Zu Beginn der Legislaturperiode 1980 wurden 4 Ziele formuliert, die auch heute
noch die Akzeptanz der Bodenentwicklungspolitik in Nordrhein-Westfalen be-
stimmen:

- Mehr Griind in die Stadt
- Mehr Raum fiir Kinder

- Mehr Platz fiir FuBginger
- Licber kiciner als zu groB.

1980 gab s in Nordrhein-Westfalen rd. 350 formlich festgelegte Sanierungs-
maBnahmen, fir weitere 40 farmliche Sanicrungen waren Satzungen genchmigt,
ohne daB bis dahin mit einer Firderong begonnen wurde. Allein fir die Fiman-
zierung der laufenden SanierungsmaBinahmen wiren noch weitere 1,7 Milliar-
den DM notwendig gewesen. Jede einzelne MaBnahme in den Gemeindea
wurde daraufhin mit dem Ziel dberpriift, die Arbeiten ziigig zu beenden und
die Finanzierbarkeit sicherzustellen. Dies war in der Regel nur mit be-
hutsamen, kieinteiligen MaBaahmen moglich.

Die Neuorientierung der Stadtentwicklungspolitik mit dem Schwerpunkt er-
haltende Stadterneuerung hat breite Zustimmung gefunden. Es zeigt sich, dal
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die Fortentwicklung der gebauten Stadt durch Schaffung guter Wohnbedingun-
gen, eines intakten Wohnumfeldes, ausreichender Knitur- und Freizeitangebote
und durch Standortsicherung, Flichenrecycling und gewerbliche Standorter-
schlieBung sozial, dkologisch und dkonomisch die bessere Alternative ist.

- Internationale Bauausstellung Emscher-Park

Der Strukturwandel fithrt dazn, daB in den alten Industriestidten in relativ kur-
zer Zeit groBe Flichen ihre industriellen Funktionen verlieren. Es ist deshalb
notwendig, den Um- und Riickbau alter Industieanlagen, den Neuaufbau von
Landschaft und die Aufbereitung von Flichen fir neue Nutzungen zu organi-
sieren. Mit der Internationalen Banausstelling Emscher-Park will dic Landes-
regierung den vom Strukturwandel am stirksten betroffenen Teil des Ruhrge-
biets - die Emscherzone - umfassend dkologisch und dkonomisch erneuern, In
einbezogen werden. Internationale Wetthewerbe sollen die besten Ideen aus
Industrie- und Entwicklungslindern und dea verschiedenen Disziplinen des
Bauens zusammentrages.

Die Landesregierung verbindet mit der Internationalen Bauausstellung Em-
scher-Park dic Absicht, Wissenschaftier und Kuiturschaffende fiir das Ruhrge-
biet und die Erneuerung alter Industriclandschaften insgesamt zu engagieren.
Die Internationale Bauvausstellung ist ein Angebot der Landesregierung fir
eine Zusammenarbeit des Staates, der Gemeinden, der Unternehmen und Ge-
werkschaften mit neuen Ideen auf der Grundlage einer gemeinsam erarbeiteten
Konzeption.

- Sicherung preiswerten Wohnungsbestandes

Dig Erhaltung preiswerter Wohnraums fiir einkommensschwichere Schichten
gehort zu den vorrangigen Zielen der Wohnaungspolitik in Nordrhein-Westfa-

len
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Aus diesem Grund hat die Landesregierung auf die Mitteilung der Neuea
Heimat (NH) Nordrhein-Westfalen und deren Konzernmutter reagiert, da
sich die Neue Heimat Nordrhein-Westfalen nicht aus eigener Kraft stabilisieren
wiirde - es sei denn, durch den Verkauf des graBten Teils der dffeatlich gefor-
derten Wohnungen. Die Neue-Heimat-Gruppe (NH NRW, NWDS und NH
HH) war in Nordrhein-Westfalen noch im Besitz von ca. 38.000 Wohnungen,
von denen ein GroBteil mit 5ffentlichen Mitteln gefordert war und der Sozial-
bindung unterlag.

Voransgegangen war in den Jahren zuvor die Forderung des Kaufs verschicde-
ner Siedlungen mit dem Ziel, Sozialbindungen der Wohnungen zu erhaiten so-
wie im Februar 1986 der Kauf von 2385 Wohnungea im GroSraum Ditsseldorf
von der Neuen Heimat zum Kaufpreis von 1425 Mio. DM durch die Lan-
desentwicklungsgeseilschaft Naordrhein-Westfalen (LEG). Dieser Preis war zu-
vor von der NH mit privaten Investoren vereinbart, jedoch nicht erbracht wor-
den. Zusitzlich verpflichtete sich die Eigentdmerin der Neuen Heimat, die
Beteiligungsgesellschaft fir Gemeinwirtschaft (BGAG), zur Zahlung cines Be-
wirtschaftungszuschusses von 1,25 Mio. DM jhrlich auf die Daner von zebn
Jahren, um den Erhalt der Sozialbindungen zu gewéhrieisten.

Die Landesregierung hat seit Anfang 1986 immer wieder deutlich gemacht, dal
sie bereit ist, sich unter bestimmten Voraussetzungen an einer “friedlichen L3-
sung" der Probleme bei der NH NRW zu beteiligen.

Zu den Voraussetzungen gehdrte

- die Beteiligung der Eigeatlimer der Neuen Heimat
. die Beteiligung der Glaubigerbanken und
- die Beteiligung der gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft

Zur Schaffung einer verliBlichen Datenbasis und zor Uberpriifung aller wirt-
schaftlichen Bedingungen fiir eine Ubernahme hat dic Landesregicrung bereits
im Mai 1986 ein Wirtschaftsprifungsunternchmen cingeschaltet.
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Die Vertrige wurden Ende 1987 unterzeichnet, Die Forderungen des Landes
wurden ausnahmslos erfllt.

Ohne ¢ine friedliche Regelung bei der NH NRW wiren die Folgen nicht mehr
abschiitzbar und beherrschbar gewesen. Im Falle von Konkurs und Zwangsver-
steigerung ware mit

- Forderungsausfillen bei der WFA und den 40 Gliubigerbanken in dreistel-
liger Millionenhdhe

- Verfall der Preise auf dem Immobilienmarkt bis hin zu den VeriuBerung-
schancen privater Eigentumswohnungena und Riickwirkungen auf die Neu-
bautitigkeit zn rechnen gewesen.

Durch dic Ubernahme der "Neuen Heimat® durch dic LEG wurde erreicht,
daB dic Sozialbindungen bei rd. 38.000 Sczialmietwohnungen erhalten blicben,
MieterhShungen nach zu erwartender Abldsung der 3ffentlichen Mittel aus-
bleiben und Unsicherheit und Sorge um die Wohnung bei rd. 100.000 Mea-
schen beseitigt wurden,

- Reorganisation des Verkehrsverbundes Rhein-Ruhr

Der offentliche Personennahverkehr kann nur dann eine Alternative im Stadt-
verkehr gegeniiber dem privaten Auto sein, wenn er leistungsfahig, attraktiv

In den vergangenen Jahren wurde deutlich, daB die Kommunen immer weniger
in der Lage sind, die steigenden Defizite im dffentlichen Personennahverkehr
zu decken. Die vom MSWYV cingeleitete Reform der Verkehrsvertrige beim
Verkehrsverbund Rhein-Ruhr haben das Ziel, die Verkehrsunternehmen zum
eigenwirtschaftlichen Verhalten zu bewegen. Gleichzeitig ist sichergestellt, da8
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pun die Kommunen als Eigentfimer der Verkehrsunternehmen weitergehende
Entscheidungsmaglichkeiten erhalten.

Die Kommission "Steuerung und Finanzierung des dffentlichen Personenahver-
kehrs in Nordrhein-Westfalen®, in der dic kommunaien Gebietskorperschaften,
die Verkehrsunternchmen und die Gewerkschaften vertreten sind, hat dicse
Konzeption erarbeitet. Sie wird sich, nachdem dic Arbeiten an der Reform des
Verkehrsverbundes Rhein-Ruhr weitgehend abgeschlossen sind, nun der Erar-
beitung einer Konzeption fiir dis Organisation des Verkehrs in der Fliche zu-
wenden.

- Stadtvertriglicher Umbau von Autobahnen

Es zeigt sich deutlich, daB eine wichtige Aufgabe im StraSenbau

der stadtvertrigliche Umban vorhandener, hochbelasteter Strafien

ist. Ziel ist eine verkehrliche und dkologische Optimierung, da zum cinea
Neubau haufig nicht mdgiich oder akzeptabel ist, zom anderen die bestehenden
Belastungen der Bevdlkerung in der Nihe der Trassen dringead Abhilfe erfor-
dern. Beispicle hierfiir sind der Umbau der A 430 im Bereich Bochum-
Grumme, die A 46 im Raum Wuppertal und dic A 57 in Kdln-Ehrenfeld.
Die A 430 ist die Hauptverbindung des Ruhrgebietes in Ost-West

Richtung. Sie durchquert Bochum nordlick des Inneastadtverkehrs.

In Bochum-Grumme verliuft die A 430 im wesentlichen Bereich in

Tieflage. Dic Bebauung reicht bis zu 5 m an die Antobahn heran.

Mit der Lirmschutzabdeckung, die im Sommer 1988 fertiggestellt

wurde, wurde erstmalig in Nordrhein-Westfalen ein Autobahnteilstick

in einern Wohngebiet nachtriglich cingetunnelt. Der Tunnel mit ciner

Linge von 300 m soll die negativen umwelt- und stadtebaulichen
Auswirkungen dieses hochbelasteten Autobahnabschnittes mindern.

Durch diese Mafnahme erhaiten dic an der Autobahn lebenden Measchen
wieder eine zumutbare Wohn- und Lebensqualitit. Gleichzeitig erhalt

der Stadtteil neue Eatwickiungschancen.
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Dic A 46 in Wuppertal, die Anfang der 60er Jahre als BundessstraBe geplant,
spiter jedoch in das Autobahnnetz einbezogen wurde, gehdrt heute mit fast
80.000 Fahrzeugen pro Tag zu den am stirksten belasteten Streckenabschnitten
in Nordrhein-Westfalen. Der hohe Schwerverkehrsanteil der nachts zT. mehr
als 20% betrigt sowic dic exponierte Lage dieser Autobahn im Wuppertaler
Stadtgebiet wirken sich besnaders stdrend aus.

Mitte 1989 haben sich der Bund, das Land Nordrhein-Westfalen und die Stadt
Wuppertal auf ein umfassendes Maflnahmenkonzept verstindigt, mit dem die
Larmbelastung entlang dieses rd. 20 km langen Autobahnabschnittes auf ein
ertrigliches MaB reduziert werden soll. Mit diesem MaBSnahmenkonzept sollen
die Lirmschutzforderungen an der A 46 auf der Grundlage der gilltigen Lirm-
schutzrichtlinien erfillt und dariber hinaus durch Abdeckungen der Autobahn
in finf wichtigen Teilbreichen stidtebanliche Einschnitte wieder aufgehoben
werden. Alle MaBrnahmen sollen bis zum Jahre 2000 verwirklicht werden.

Mit der stadtvertraglichen Umgestalturg der sidlichen Verlingerung der A 57
in Kdln-Ehrenfeld durch die gepiante Abdeckung wurde begonnen.

Der Ressortauftrag hat durch aktuelle Entwickiungen an Bedeutung gewonnen:

- Immer dringender stellt sich wieder das Problem, ausreichend preiswerte
Wohnungen in cinem menschengerechten Wohnumfeld fir Einkommens-
schwichere zu schaffen und zu erhaiten.

- Der zunehmende Autoverkehr dibersteigt die Belastbarkeit der StraBen und

- Die deshaib erforderlichen Restriktionen fiir den PKW-Verkehr miissen
cinhergehen mit MaBnahmen, die stadtvertrigtiche und umweltfreundliche
Verkehrsarten attraktiv machen: OPNV, Radfahren und zu Ful gehen.
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Es zeigt sich vor allem, daB in der Stidtelandschaft Nordrhein-Westfalens
eine enge Verzahnung von Stadtentwickiungs- und Verkehrspolitik erfor-
derlich ist.

Um EinzelmaBoahmen in ¢in Gesamtkonzept cinzubinden, aber auch um Ver-
laBlichkeit und Transparenz fiir alle Beteiligten zu schaffen, hat der
MLS/MSWYV schon sehr frith mittelfristige Programme fiir dic wesentlichen
Forderbereiche wie fiir die Forschung entwickelt. So wurden mittelfristige
Stadterneuerungsprogramme, die StraBenausbauprogramme, die OPNV- und
StraBenbedarfspline vorgestellt.

Um die Handlungserfordernisse aber auch Handhingsspiciriume fiir die Zu-
kunft abschitzen zu kénnen, wurden die beiden Wohnungswirtschaftlichen Be-
richte von 1982 und 1988, der Bericht der Kommission “Neuorientierung der
Wobnungspolitik® und der Gesamtverkehrsplan, der 1989 vorgelegt wird, erar-
beitet.

Dic Infrastrukturpolitik des MLS/MSWYV ist wesentlicher Bestandteil der 3ko-
logischen und dkonomischen Erncuerung des Landes.

Investitionen in dic Modernisierung und den Neubau von Wolmungen, die
Verbesserung des Wohnumfeldes, die Erhaltung der Denkmiler, die Schaffung
kultureller Einrichtungen, die Neuanlage und Erhaltung von Griinflichen und
die Bereitstellung attraktiver Gewerbegebiete fihren zur Verbesserung der Le-
bensqualitit fiir die Menschen und steigern auch die Attraktivitit der wirt-
schaftlichen Standortbedingungen. Dies ist ein weseatlicher Teil der Politik des
sozialen und dkologischen Umbaus der Industriegesellschaft.

Das Ministerium fitr Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr steht in der Kon-
tinuitat der Politik des Ministeriums fir Landes- und Stadtentwickiung in der
aeunten Legislaturperiode. Sie wurde in dieser Legislanurperiode verkniipft mit
der Verkehrspolitik, die vorher im Ministerinm fir Wirtschaft, Mittelstand und
Verkehr ressortierte, Damit konnten alle fir die Stadtentwickiung weseatlichen
Politikbereiche auf das Zicl einer humanen Lebens- und Arbeitswelt orientiert
werden.
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Vora fiir di

Nordrhein-Westfalen verfilgt - auch im Vergleich mit den anderen Bundeslin-
dern - iiber cine sehr breite und leistungsfahige Infrastruktur, Die baulichea
Vorleistungen der dffentlichen Hand, die Voraussetzung fiir das Wirtschaften
und fir die Vcrsorgu.ngdchcvﬁlkcnmgsind,j:ahen&ingnhohenStandcr—
reicht,

Infrastruktur ist nicht statisch. Handlungsbedarf wird vor allem durch folgende
Faktoren bestimmt:

- Erhaltungsbedarf bestchender Infrastruktureinrichtungen (je groBer der
Infrastrukturbestand ist, desto hdher ist der finanzielle Anfwand, der fitr
Renovierung bzw. Modernisierung aufgewendet werden mud),

bauter und natiirlicher Umwelt (die qualitative Verbesserung der vorhan-
denen Infrastrukturausstattung erfordert groBe Anstreagungen, um die be-
stehende Infrastruktur sozial und dkologisch vertrigficher zu gestalten),

- Berflcksichtigung der Auswirkungea der Bevdlkerungsentwicklung und der
Verschiebung der Altersstrukturen auf die Nachfrage nach Infrastrukturiei-
stungen,

- Einflfisse der technischen und wirtschaftsstrukturellen Entwicklung (die
Nutzung neuer Techniken und Verschicbungen in der Brancheastruktur der
Wirtschaft bewirkea neue Anforderungen an Infrastruktur und Standort-
qualititen) und

- gesellschaftliche Entwicklungen im Bereich der Zeitverwendung (Verschie-
bungen zwischen Arbeits- und Freizeit sowic deren Neubewertung erzeugen
ncue und geanderte Infrastrukturbedarfe).
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Infrastruktur an sich dndernde gescllschaftliche Entwicklungen anzupassen
heiBt nicht mechanistische Reaktion auf geinderte Daten, sondern die Suche
nach innovativen Antworten, die dea sich wandelnden Problemen und den sich
indernden Lebenszielen der Menschen Rechnung tragen,

Aus diesem Grund soll zunéichst ein kurzer Uberblick Gber die demografische,
skologische, wirtschaftliche und finanzwirtschaftliche Ausgangssituation gege-
ben werden. Sic stellt die Rahmenbedingung fir die in den einzelnen Sachka-
piteln dargestellten Ansatzpunkte und Vorkaben der Politik des MSWYV in den
Bereichen Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr dar, die vorrangig Infra-
strukturpolitik ist.

Demografische Entwickiungen

Die Zahl der Einwohner hat sich in Nordrhein-Westfalen in den letzten 30 Jah-
ren nur wenig verindert. 1958 lebten 15,4 Millionen Personen im Land, 1987
waren es 16,7 Millionen. Das bisherige Einwohnermaximum wurde im Jahr
1974 mit 17,23 Millionen erreicht

Die demografische Entwickiung der kommenden Jahre wird nach der jingsten
Prognose des LDS 1988 bis 2005/2020 durch folgende Trends gekennzeichnet

sem:

- Dic gesamte Bevilkerung von Nordrhein-Westfalea wird von derzeit 16,7
Millionen Einwohnern (Basis: 01.01.1988) bis zum Jahr 2000 um knapp 1
Million auf 17,7 Millionen ansteigen und bis zam Jahr 2020 auf 16,2 Millio-
nen zuriickgehen.

MaBgeblich fiir die Zunahme der Bevdikerung bis 2000 ( + 5,6 %) sind
Wanderungsgewinne. Bedingt durch die Annahmen {iber die Zuziige von
Aus- und Ubersizdlern zum einen und die Zawanderung von Ausiindern
zum anderen wird ein Gesamtwanderungsgewinn bis 2020 von 1,1 Millionen
Personen erwartet.
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Die sich bereits abzeichnenden Verschicbungen in der Altersstruktur wer-
den sich weiter fortsetzen. Die Zahl der Kinder und Jugendlichen wird nach
den Vorausschitzungen bis zum Jahr 2020 von 3,3 Millionen (1988) um
knapp 20 % auf 2,7 Millionen zuriickgehen. Dagegen ist fiir dic Einwohner
im Ruhestandsalter (60 Jahre und mehr) kiinftig mit einem deutlichen Zu-
wachs gegeniiber 1988 zu rechnen (2000: + 22,4 %; 2020: + 32,5 %).

Fiir die Bevilkerung im Erwerbsalter (19 bis 59 Jahre) wird zunichst ¢in
leichter Anstieg (ca. + 300 000 bis 1992) geschitzt; im weiteren Verlauf des
Prognosezeitranms wird die Zahl der Bevdlkerung im Erwerbsalter dann
aber deutlich zurickgehen: im Jahr 2010 werden gegentiber 1988 rd. 5 %,
im Jahr 2020 rd. 11 % Einwohner dieser Altersgruppe weniger zu verzeich-

nen sein.

Schitzungen zur Entwicklung der Zahl der Haushalte und der Erwerbsnei-

Die Ergebnisse der vorliegenden Prognose weisen - vergiichen mit denen
der "Bevblkerungsprognose 1986 bis 2000/2015" cinen deutlich kdheren
Entwicklungspfad auf. Fiir das Jahr 2000 wird auf Landesebene anstelle von
16,2 Mio. nunmehr von 17,7 Mio. Einwohnern (Differenz + 9,1 %) ausge-
gangen. Der hohere Ansatz betrifft sowohl den deutschen wie den auslindi-
schen Bevilkerungsteil. Der Prognosewert fiir die deutschen Einwohner im
Jahr 2000 liegt in der neuen Prognose mit 15,7 Mio. gegeniiber der 86er-
Prognose (14,6 Mio.) - bedingt durch den starken angenommenen Zustrom
von Aus- und Ubersiedlern - um 1,2 Mio. (+ 7,9 %) hdher. Fir den auslin-
dischen Bevilkerungsteil ergibt die Modellrechnung fir das Jahr 2000 mit
2,0 Mio. eine um 0,3 Mio. hohere Bestandszahl als bei der 86er-Berech-
oung.
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Okologische Rahmenbedingungen

Die seit fiber 150 Jahren andauernde Industrialisierung und das rasche
Wachstum in der Nachkriegszeit haben in Nordrhein-Westfalen Wohlstand und
Belastungen zugleich gebracht.

Nordrhein-Westfalen ist eines der dichtest besiedelten Industrielinder Euro-
pas. Hier leben auf 34.000 km rund 17 Millionen Menschen - das sind durch-
schnittlich rd. 500 pro Quadratidlometer -, die sich Wohnraum, Arbeitsstitten,
Verkehrswege, soziale und kulturelle Einrichtungen geschaffen haben. Im Ver-
gieich zn anderen Bundeslindern ist Preiraum in Nordrhein-Westfalen daher
besonders knapp. Hier stehen jedem Einwohner nur rund 1.700 Quadratmeter
Freiraum mur Verfiigung, in Niedersachsen oder in Bayern sind dies etwa 6.000
Quadratmeter.

Eine Untersuchung der Bundesforschungsanstalt fir Naturschutz und Land-
schaftsdkologie belegt, daB Zerschneidung der Landschaft und Verinselung der
Natur trotz vielfiltiger GegenmaBnahmen weiter zunechmen. 1977 verfigte
Nordrhein-Westfalen iiber 27 Flichen mit mehr als 100 km?, die nicht durch
Verkehrsbinder zerschnitten waren. Mit nor 10,64 vH. der Landesfliche war

Trotz nordrhein-westfilischem Landschaftsgesetz und Bundesnaturschutzge-
setz, trotz starker Reduzierung der StraBenplanungen in den Bedarfs- und
Ausbauplinen von Land und Bund ist die Anzahl dieser Flichen bis 1987 auf
19 gesunken, ihr Anteil an der Landesfliche betrigt nur noch ca. 7 v.H.

Staatliche [nfrastrukturpolitik steht bei dieser Ausgangssituation vor der fort-
danernden Aufgabe, die Belastungen fiir Naturhanshalt und Landschaftsbild,
die sich aus den notwendigen MaBnahmen ergeben, so gering wie mdglich zu
halten.
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023 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

a)

b)

Die Wirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen befindet sich in einer seit
1983 kontinuierlich anhaltenden Aufschwungphase, eatsprechend den
globalen Tendenzen der Wirtschaft in den marktwirtschaftlichen Indu-
strielandern,

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) des Landes zeigt im Jahr 1988 die grafite
wirtschaftliche Fxpansion dieser Aufschwungsphase: Nach einer ersten
Schitzung ist das BIP in NRW 1988 gegenilber dem Vorjahr real (dh.
unter Ausschaltung der Preisentwickiung) um 3,3 % gewachsen. Eine
mmwmwﬂmMmmzd&nmm
(damals: pius 43 %). Nominal stieg das Bruttoinlandsprodukt 1988 um
5,0 % und erreichte damit einen Wert von 550,4 Mrd. DM.

Damit entwickelte sich die Wirtschaft 1988 in NRW in etwa demseiben
Tempo wic im Bundesgebiet (Verinderung des BIP nominal: + 5,1 %;
real: + 3,5 %). Alles deutet darauf hin, daB NRW trotz der hohen Aus-
gangsposition bei der Pro-Kopf-Leistung wicder zum Bundesdurchschnitt
aufgeschlossen hat.

Das Wirtschaftswachstum ist weniger durch den vermehrten Einsatz von
Erwerbstatigen als vislmehr durch eine Steigerung der Arbeitsprodukti-
vitat gekennzeichnet: Wahrend sich in NRW die Zahl der Erwerbstitigen
wm 0,3 % erhhte, nahm das reale BIP je Erwerbstitigen als MaBstab der
Arbeitsproduktivitit um 3,0 % zu. Von jedem Erwerbstitigen wurde in
Nordrhein-Westfalen (im Bundesgebiet) ein nominales BIP voa rd. 83.000
DM (31.000 DM) erwirtschaftet. Der Pro-Kopf-Betrag lag somit in Nord-
thein-Westfalen um gut 2 % dber dem Wert fir das Bundesgebiet.
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¢) Die Entwicklung des BIP ist insofern von Bedeutung fitr die haushalts-
wirtschaftlichen Maglichkeiten, weil das Gesamtsteueraufkommen in en-
ger Beziehung zum nominalen Bruttosozialprodukt steht und damit fiir die
Finanzierungsqueile von mebhr als drei Vierteln der Gesamtausgaben des
Landes relevant wird. Bei der Betrachtung von Wachstumsraten sollte
man aber folgendes nicht verkennen-

- Eine einprozeatige Zunahme des realen BIP Nordrhein-Westfalens
entspricht im Jahr 1988 cinem absoluten Betrag von rd. 4,4 Mrd. DM
(1970: 32 Mrd. DM).

- Zunehmend setzt sich die Keantnis durch, daB das Bruttosozialpro-
duke als wirtschaftspolitische LeitgrdBe unzureichend ist. Nach Schit-
zungen des Wissenschaftszentrums Berlin vom vergangenen Jahr be-
trug der Anteil der Folgekosten und der kompensatorischen Leistun-
Schiden des Wirtschaftens im Jahr 1985 bereits 10 % des Bruttosozi-
alprodukts, d.h. rd 200 Mrd, DM,

- Die Lage auf dem Arbeitsmarkt zeigt zwar in jlingster Zeit cinige
trotz kriftiger Produktionsentwicklung hohe Niveau der Arbeitslosig-
keit,

Finanzwirtschaftlicher Rahmen

Durch die strikte Konsolidierungspolitik der Landesregierung konnte die Neu-
verschuldeng des Landes seit 1981 schrittweise gesenkt werden. Die Nettokre-
ditaufnahme wurde zwischen 1981 und 1988 kontinuierlick von 10,1 auf 5,1

Mrd. DM zuriickgefiihrt und damit halbiert. 1988 stiegen die Gesamtausgaben
des Landes nur noch um 1,1 % gegeniiber dem Vorjahr (zum Vergleich: Bund
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+ 2,3 %). Der durchschnittliche jibrliche Anstieg der Landesausgaben konate
in dea Jahren 1981 - 1988 auf 1,9 % begrenzt werden. Damit gehdrt Nordrhein-
Westfalen zusammen mit Niedersachsea ( + 2,9 %) zu den beiden Flichen!an-
dern, die in diesem Zeitraum die Empfehlungen des Finanzplanungsrates, die
Ausgaben nicht mebr als 3 % zu erhdhen, eingehalten bzw. - im Falle Nord-
rhein-Westfalen - diese Marke sogar deuatlich unterschritten haben.

Durch die Strukrurhilfemittel des Bundes in Hohe von 756 Mio. DM und das
Wohnungsbauprogramm fiir Aussiedler (insgesamt 140 Mio, DM) weist der
Landeshaushalt 1989 ebenso wie der Bundeshapshalt und die betroffenen ibri-
gen Linderhaushalte cine Steigerungsrate auf, die dber die 3%-Marke hinaus-
geht (Soll '89 gegeniber Ist "88: + 5,0 %). Die Nettokreditaufnahme wurde im
Haushaitsgesetz 1989 auf 5,35 Mrd. DM begrenzt. Trotz der cnormen Anstren-
gungen auf der Ausgabenseite ist die Konsolidierung noch nicht abgeschlossen.
Die Kreditmarktverschuldung stieg bis zum 31.12.1988 auf 90,63 Mrd. DM, das
sind rd. 5.400 DM je Einwohner und mehr als der Durchschnitt der dbrigen
Flichenlinder. Insgesamt mufiten ftu diese Schulden im Jahr 1988 Zinsausga-
ben in Hhe vonr 6,4 Mrd. DM geleistet werden.

Eckdaten zum Entwurf des Haushalts 1990

Das kommende Haushaltsjahr wird von der 3. Stufe des Steuerreformgesetzes
des Bundes beeinfluit. Die Steuersenkungen 1990 und die stenerpolitischen
Beschliisse der Bundesregierung zur Farderung des Mietwohnungsbaus und
von Arbeitspiitzen in Privathaushalten fihren zu erheblichen Einnahmeausfil-
len (rd. 3 Mrd. DM) und zwingen zu hdheren Kreditaufnahmen und in deren
Folge zu zusitzlichen Zinsbelastungen. Die Konsolidierung des Landeshans-
haits, dic zu Beginn der 90er Jahre abgeschlossen sein sollte, wird unterbro-
chen und um Jahre verzigert.
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Vor diesem Hintergrund stellen sich die Eckdaten des Landeshaushalts 1990
wie folgt dar:
- Steigerung der Gesamtausgaben um 3,2 % auf 66,02 Mrd. DM

- Steigerung der Aufwendungen fir den Schuldendienst um 2.5 % auf
7,31 Mrd. DM,

- Steigerung der Personalausgaben um 2,8 % auf 25,63 Mrd. DM,
- Steigerung der Zuweisungen um 2,9 % auf 20,62 Mrd. DM,
- Steigerung der Nettokreditermichtigung um 12,3 % auf 6,0 Mrd. DM,

- Steigerung der mvestiven Ausgaben um 7,4 % auf 10,0 Mrd. DM.
Hieraus errechnet sich cine Investitionsquote von 152 % (Vorjahr: 14,6%).

Eine (bersicht iber die Eckdaten der Ausgaben des Hanshaltsentwurfs 1950
findet sich in der Tab. 0.1

0243 Konsequenzen fir den Haushait des MSWV

Die Entwickiung des MSWV-Haushaltes mufl im Rabmen dieser generellea

Der Abbau der Nettokreditaufnahme in dem Zeitraum der letzten 10 Jahre war
aotwendigerweise verbunden auch mit Ausgabenkiirzungen in einer Reihe von
investiven Aufgabenbereichen, zumal neue ausgabeawirksame MaBnahmen
hinzutraten. Da in der ersten Hilfte der 80er Jahre mehr als die Hilfte der In-
vestitionsausgaben des Landes in den Geschiftsbereich des heutigea MSWV
miissen und dies im wesentlichen die Investitionen sind, mufiten die Konsoli-
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dicrungsbemiihungen der Landesregicrung in hohem MaBe vom MSWV getra-
gen werden.

Entsprechend der Regierungserklirung des Ministerprisidenten vom
10.06.1985 liegt der Schwerpunkt der Investitionen in der laufenden Legislatur-
periode bei der Erhaltung und Erneuerung der Infrastruktur. Dies ist ange-
sichts des erreichten Ausbaustandes konsequent. Bei der Durchfiihrung der
Wohnungsbaufdrderung zeigen sich allerdings Probleme. Die Annahme eines
ausgeglichenen Wohnungsmarktes, die vor allem durch dea Bund und Teile der
Wohnungswirtschaft gesetzt war, hat sich als unzutreffend erwiesen., Die deut-
tich erhdhten Wohnungshauprogramme 1989 und 1990 sowie die Mittelzuwei-
sungen des Landes in das Landeswohnungsbauvermdgen im Jahre 1990 tragea
der tatsichlichen Entwickiung Rechnung.

Die pachstehende Ubersicht (Tabelle 02) dber diec Entwicklung der Investiti-
onsausgaben seit 1980 im Geschiftsbereich des MSWV (unter EinschiuB der
friheren MWMYV-Bereiche) zeigt die erhebliche Konsolidierungalast, die dic
Investitionsfelder Stadterneuerung, Wohnungswesen und StraBenbau getragen
haben. Sie hatten 1980 mit einem Volumen von rd. 5,8 Mrd. DM cinen Anteil
von 50,5 % an dea gesamten Investitionsausgaben des Landes. Bis 1984 konnte
Anteil fiel dann bis 1989 auf 31,3 %. Dic 1989 (+ 224 Mio. DM) erstmals
wieder zu verzeichnende Anhebung der MSWV-Investitionsausgaben setzt sich
1990 ( + 401 Mio. DM) fort. Dies driickt sich auch in dem hdheren Anteil an
den Gesamtinvestitionsausgaben des Landes von 33,2 % aus. Insgesamt sind
die Investitionsausgaben des MSWYV voa rd. 5,8 Mrd. DM 1580 auf rd. 3,3 Mrd.
DM (Haushaltsentwurf 1990) zurickgegangen.
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Vorbercitung auf den EG-Bignenmarks M M V 1 0 l 23 93

Bis zum Ende des Jahres 1992 soll sich die Europiische Gemeinschaft zu
¢inem einheitlichen Wirtschaftsraum ohne Binoengrenzen entwickeln, in wel-
chem der freie Verkehr von Personen, Waren, Dienstleistungen und Kapital
mdglich ist.

Zie! der Landesregierung ist, rechtzeitig die wirtschaftlichen, sozialen und
dkologischen Folgen einzuschitzen und die Chancen des Binneamarktes zu
nutzen sowie negativen Konsequenzen entgegenzuwirken.

Die Bundeslinder stehen dabei in der schwierigen Situation, daB die Kompe-
Festlegung anf die Vollendung des Binncomarktes bis 1992 Interventionen i
tig berhren. Anf der Ebene der EG werden die deutschen Positionen jedoch
ausschlicfilich von der Bundesregierung vertreten. Daran dndert sich auch
nichts durch die in der Bund-Linder-Vereinbarung vom 17.12.1987 festgelegte
Beteiligung von Lindervertretern an den Arbeitsgruppen und Beratungsgre-
mien der EG-Kommission und des Ministerrates. Durch dieses Auseinander-
fallen von unmittelbarer Betroffenheit und Entscheidungszustindigkeit kommt
es auch zu einer innerstaatlichen Kompetenzverschicbung.

Das Land hat daher ein elementares Interesse, alle Bestrebungen zu unterstiit-
zen, die den Handlungsspielraum der Linder sichern bzw. einer Kompetenz-

verlagerung und zentralistischen Bestrebungen der EG-Birokratie gegensteu-
em.

Ein Handlungsfeld im Bereich des MSWYV ist in dieser Hinsicht die Stadtent-
wicklungspolitik, soweit sic Beziige zur Regional- und Strukturpolitik und die
sog. Strukturfonds der EG aufweist.
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Die Revision der Regional- und Sozialfonds erdffnet die Maglichkeit, den vom
Land verfolgten Ansatz einer Regionalisiernng der Strukturpolitik und regio-
naler Entwicklungskonzepte eng mit den Vorstellungen der EG-Kommission
iber eine Neuoricntierung der Regionalpolitik zu verkniipfen.

Die EG-Kommission hat wesentliche Teile des Rubrgebietes bzw. der Em-
scherzone als Fordergebiete der Strukturfonds fiir die kommenden Jahre aner-
kanot. Die Landesregierung hat daraufhin in dem NRW-Plan fir ein EG-Re-
gionalprogramm zur Umstrukturierung dieser Regionen die Internationale
Bauausstellung Emscher-Park als cine Schwerpunktmafinahme von besonderer
Bedeutung vorgeschlagen.

Der MSWV wird seine Kontakte zur EG-Kommission und zum Européischen
Landes in die Diskussion ciner stidtepolitischen Strategie der Gemeinschaft
einzubringen. Im Einklang mit der Entschliefung des Europaischen Parlaments
fiber die Umwelt in stAdtischen Gebieten vom 23.01.1989 wird es hierbei vor
allem um besondere Probleme in den stidtischen Ballungsgebieten gehen.
Eines der Hauptprobleme in einem so dicht besiedelten Land wic Nordrhein-
Westfalen ist der Autoverkebr, der sowchl im Bereich des PKW - wie auch des
LKW-Verkehrs in den nichsten Jahren weiter anwachsen wird. Mit rd. 98 Mio.
t im Transitgiterverkehr des Jahres 1985 ist das Land - absolut betrachtet - we-
sentlich stirker betroffen als etwa das Alpentransitiand Osterreich, durch das
im gleichen Jahr 22 Mio, t als alpenquerender Gilterverkehr flossen. Ohne
wirksame GegenmaBnahmen bedeutet dies zunehmende Uberlastungen des in
den Ballungsgebicten kaum nochk erweiterungsfihigen StraBennetzes, also zu-
nchmende Umweltverschmutzung und Lirmbelastung.

Mit der Vollendung des Binnenmarktes werden die bestehenden Reglementie-
rungen im Strafengfiterverkehr abgeschafft. Die weitgehende Liberalisierung
wird zu einem veschirften Wettbewerb im Transportwesen fiibren. Eine wei-
tere Verlagerung von Transporten auf die StraBe zu Lasten der Schiene und
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damit verbunden weitere Beeintrichtiguagen der Umwelt, der Verkehrssicher-
heit und zusatzliche Lasten bei der Erhaltung der StraBeninfrastruktur sind zu
befiirchten.

Der MSWYV hat eine Studie in Auftrag gegeben, die die Auswirkungen der EG-
Politik auf den Giitertransport und die Folgen fiir Nordrhein-Westfalen unter-
sucht. Die Ergebnisse werden im Sommer 1990 vorliegen.

Unm der dargesteliten Entwicklung entgegenzuwirken ist unerliBlich, dafl die
angestrebte Offnung der Markte nur erfolgt im Zusammenhang mit

- MaBnahmen zur Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der Bahn, insbesca-
dere einer deutlich verstirkten Fdrderung des kombinierten Verkehrs und

- der Erhaltung und ggf. Verbesserung der national erreichten Standards im
Bereich des Umweitschutzes, der Sozialvorschrifien und der Technik am
Fahrzeug einschlieSlich ihrer Kontrolle,

- der Beseitigung der zu Lasten des deutschen Verkehrsgewerbes bestehen-
den Wettbewerbsverzerrungen, insbesondere der EG-weiten Emfithrung
einer Schwerverkehrsabgabe fiir in- und auslindische Nutzfahrzeuge nach
dem Territorialititsprinzip unter weitgehender Beriicksichtigung auch
externer Kosten (Umweltschutz- und Unfalifolgekosten).

Uberdies ist eine weitere Erhdhung von MaBen und Gewichten bei Nutzfahr-
zeugen abzulehnen.

Fir das Land Nordrhein-Westfalen als wichtiges Transitland mit einer iberaus
guten Verkehrsinfrastruktur ist cine weiter zunehmende Belastung der Strafien
nicht hinnehmbar, Dagegea hat das Land cin erhebliches Interesse an einer zu-
kunftsorientierten curopiischen Verkehrspolitik, in der die "Schiene” cine we-

sentliche Roile spiclt.

1L
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Die Landesregierung fordert von der Bundesregicrung, sich fiir ¢ine Verkehrs-
politik in diesem Sinne einzusetzen.

Von der Binnenmarktintegration ebenfalls betroffen ist das staatliche Bau-

Zum Kernbereich des Programms zur Volleadung des Binnenmarktes bis Ende
1992 gehoren die Bescitung der techmischen Handelshemmnisse im Bausektor
und die Liberalisicrung des dffentlichen Auftragswesens.

Die am 31.12.1988 vom EG-Ministerrat verabschiedete Bauproduktenrichtlinie
ist die Grundlage fiir die Beseitigung der technischen Handelshemmmisse und
fiir einheitliche technische Regeln im europdischen Bauwesen. Die Richtlinie
ist von den Mitgliedstaaten mnerhalb von 30 Monaten umzusetzen, was im
deutschen Recht im wesentlichen eine Umsetzung in das Bauordnungsrecht
der Linder bedeutet (s. hierzu anch Kapitel 5.4.).

Flr die Baoverwaltungen ergeben sich Konsequenzen der Binnenmark:-
liberalisicrung in erster Linie im Bereich des dffentlichen Auftragswesens, Ziel
der hierzu bereits verabschiedeten oder noch zu erlassenden EG-Richtlinien ist
es, gieiche Voraussetzungen fiir die Teilnahme an dffentlichen Auftrigen in
allen Mitglicdstaaten zu schaffen und fiir eine bessere Transparenz der Ver-
gabeverfabrea zu sorgen (hierzu im einzelnen Kapitel 6.9).

Im Bereich des Wohnungshans werden die Auswirkungen der verschiedenen
gramms zu stirkerer Konkurrenz fihren. Dies giit insbesondere fitr das Bauen
und die Finanzierong, Hier wird es darauf ankommen, daB sich Baufirmen und
Banken frihzeitig auf diese Entwicklungen emnstellen. Auch witrde eine Mebr-
.wertbesteuerung des Grundstiicksverkehrs im Rahmen einer Angleichung der
Umsatzsteuern in den EG-Mitgliedstaaten zu einer spirbaren Verteuerung des
Bauens - anch des sozialen Wohnungsbaus - filhren. Eine solche Entwickinng

Ik
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wiirde dem Bestreben des Landes, cine zufricdenstellende Wohnraumversor-
gung fiir afle Bevilkerungsschichten zu gewihrieisten, entgegenianfen.

Die vorstehend skizzierten Answirkungen des Europdischen Integrationspro-
zesses im Ressortbereich machen deutlich, daB die Fbene der Europaischen
Gemeinschaften zukinftig verstirkt eine politische Handlungsebene der Lan-
desregicrung ist, auf der - unter Beachtung der Kompetenzen und Handlungs-
spiclriume cincs Bundeslandes - lindereigene Interessen zu wahren, Entwick-
lungschancen zu nutzen, Fehlentwicklungen zu vermeiden und aktiv ein Europa
der Regionen mitzugestalten ist.

Agfienbezichyngen

Der Ministerprisident hat in seiner Regierungserkiirung vom 10. Juni 1985 die
und dkologische Erncuerung Nordrhein-Westfalens heransgestelit. Der MSWV
hat im Rabhmen dieser Vorgaben die fachlichen Kontakte zu Ministerien und
Parteien in mehreren Staaten entwickelt. Neben den traditionell guten Kon-
takten za den westlichen Nachbarstaaten wurden vor allem die Kontakte zu
den stlichen Staaten verstirkt

Mit dem Staatlichen Komitee fiir Bauwesen der Russischen Sozialistischen
Austausch von Architekten, Austausch von Fachleuten auf dem Gebiet der
Stadtdkologic sowic Fachgespriche dber Fragen der Bauforschung uad der
Bautechnik vereinbart. Der vercinbarte Architektenaustausch konnte durch die
Eutsendung von Vertretern aus Nordrhein-Westfalen zn cinem mehrwochigen
Aufenthalt in die UdSSR realisiert werden.

Im Febroar 1989 wurde ein Fachseminar {iber Fragen der Stadtdkologie mit
UdSSR im Juni 1989 konnte eine erfolgreiche Zwischenbilanz der bisherigen
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Zusammenarbeit gezogen und die weitere zukiinftige Zusammenarbeit konkre-
Banministers im August dieses Jahres unterstrichen.

Mit der Tschechischen Sozalistischen Republik wurde eine Zusammenarbeit
mit dem Schwerpunkt Deakmalpflege aufgenommen. Fragen der Erhaltung hi-
storischer Bausubstanz wurden wihrend eines gemeinsamen Symposiums des
Ministerium fir Aufbau und Bauwesen der CSR zum Thema "Leben in der al-
ten Stadt” im April 1989 in Prag diskutiert. Die Veranstaitung diente dem Er-
fahrungsanstansch dber die Mdglichkeiten der Nutzung aiter Bausubstanz und
die Zukunft historischer Stadtkerne. An diesem Symposium nahmen Mitglieder
des Ausschusses fiir Stidteban und Wohnungswesen des Landtages, Bbrger-
und Vertreter von Verbiinden teil. Im Oktober 1989 wird cine weitere Veran-
staltung in Dortmund im Rahmen cincs Symposioms mit dem Thema "Erhal-
tende Stadterneuerung - Bestandsaufnahme und Perspektiven” durchgefiihrt.

Sichusn in der Volksrepublik China hat ihren Schwerpunkt in den Bereichen
Stadterneuerung, kostengfinstiger und fliichensparender Wolnungsneubau so-
wic in der Beratung in Verkehrsfragen, insbesondere bei der Fortfiihrung der
Arbeiten am Generalverkehrsplan der Stadt Chengdu. Drei Fachleute der
Stadtplanung aus Sichuan werden in NRW 15 Monate lang weitergebildet.

Wegen der Niederschlagung der Demokraticbewegung in China hat die Lan-
desregierung beschiossen, die Kontakte zu chinesichen Provinzen zunichst
nicht fortzufiibren.

Zam Ministerium fir Bauwesen der DDR bestehen seit 1986 Kontakte. Zwi-
schen dem Institut fiir Landes- und Standtentwickiungsforschung (ILS) und der
Bauakademic der DDR sind seit 1987 auf wissenschaftler Ebene im Rahmen
des Abl tber wi haftlich-technische Z beit | .
Bezichungen hergestellt. Vertreter des ILS und des MSWYV haben Fachveran-
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staltungen in der DDR besucht. Der Vizeprisident der Banakademie der
DDR, Prof. Grdnwald, hat mit ciner Delegation an Veranstaltungen des ILS in
Dortmund teilgenommen. Gemeinsame Verdffentlichungen der Banakademie
der DDR und des ILS sind vorgesehen. Voa Seiten der DDR wurde das
Interesse an einer Mitarbeit an konkreten Vorhaben der Internationaien
Bauausstellung Emscher-Park bekundet.

Forschung

Ziele der Ressortforschung

Grundlage sozial verantworteter und dkologisch vertrighicher Investitionen des
Staates ist die Kexntnis wissenschaftfich - technologischer Entwicklungen.
Qualitative Verbesserungen der bestehenden Infrastruktur - cin Leitgedanks
der Politik des MSWYV - erfordern auch eine qualitative Verbesserung der Ent-
scheidungsgrundlagen.

Entscheidungen sctzen die Keantnis komplezer Zusammenhinge voraus, wm
die Investitionen des Staates in die Infrastroktar bedarfsgerecht zu lenken. Eine
Politik der qualitativen Erneuerung der baulichen Infrastruktur ist olme die
Kenntnis der genannten Zusammenhings unmdglick, Dabei gebt es nicht our
darum, Risiken fir Mensch vnd Umwelt aufzodeckes, sondern anch um sozial
den Einsatz ausgereifter Technik im Investitionsbercich. Ebenso gehdrt es zum
Selbstverstindnis innovativer staatlicher Politik, der Verfestigung von Eigenge-
setzrlichkeiten und Sachzwingen entgegenzuwirken, zu denen wissenschafitich-
technische Entwickiungen fhren kdanen, um so den Gestaltungsrahmea fiir
Zyiamftsoptionen zu erweitern.

Aufgabe der Ressortforschung ist es, fiir die politisch Handeinden die erfor-
derliche Daten- und Faktenbasis fiir Entscheidungen z liefern und sie in die
Lage zu versetzen, durch wissenschaftliche Begleituntersuchungen den Vollzug
der Entscheidungen zu kontrollieren. Die Ressortforschung hat neben der

Lb
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Verbesserung der empirischen Entscheidungsgrundlagen die Aufgabe, Zu-

lnftsonti und Handl ; . érnzeigen. Gleichzeitig ist auch
der Dialog zwischen Staat, Wissenschaft und Wirtschaft fiber die Moglichkeiten
soll der Proze der gesellschaftlichen Verstindigung darfiber verstirkt werden,
welche Qualitit des Lebens, Arbeitens, Wirtschaftens and Wohnens in Zukunft

Seit 1982 werden die Ergebnisse der Forschung des MLS bzw. MSWV durch
regelmafige Verdffentlichungen und zusammenfassende Berichte der inter-
essierten Fachaffentlichkeit zuginglich gemacht. Uber ihre Umsetzung wird
systematisiert und verstetigt die Ressortforschung.

Durch die Vergabe von Forschungsanfirigen und scine nachgeordneten wis-
der Forschungsinfrastruktor des Landes.

Forschung durch das Institut fiir Landes- und Stadtentwickinngsforschung und
das Landesinstitut fir Bauwesen und angewandte Bauschadensforschumg

Stadtentwicklungsforschung in Dortmund (ILS) und das Landesinstitut fir
Bauwesen und angewandte Bauschadeasforschung in Aschen (LBB) unter-
wichtige Berichterstattungs-, Dokumentatioss- und Beratungsdienstiesstungen
ibernommen.

Aufgaben und Organisation des [LS wurden der verinderten Geschilfts-
verteilung innerhalb der Landesregierung und den gewachsenen Anfor-
derungen an wisseaschaftliche Beratungen angepabBt. Scit 1986 ist dort ein
neuer Aufgnbenbereich *Verkehr” ecingerichtet. Er hat Berichts-, Beratungs-
und Forschungsieistungen in den Bereichen der Verkehrsinfrastruktur und der
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Verkehrstechnik thernommen. Er widmet sich vor allem den Fragen des Zo-
sammenhangs von Stadterneuerung und Verkehr.

In dem 1987 eingerichteten ncuen Aufgabenbereich "Technologic” werden Fra-
gen der Umwelt- und Sozialvertriglichkeit technologischer Eatwickiungen,
Technologiefolgenabschiitzung und Technikféederung fiir die Bereiche Stadt-
entwicklung, Wohnen, Freizeit und Verkehr wissenschaftlich autbersitet.

Mit dieser Arrondierung ist das ILS in organisatorischer Hinsicht auf eine
umfassende Beobachtung, Erfassung und Bewertung der wesentlichen infra-
struktuellen Entwickiungen im Ressortbereich einschlieflich der dkonomi-
richtet. Das [LS hat dic Zusammenarbeit mit Forschungsinstituten und
Einrichtungen der wisscnschafttichen Politikberatung im In- und Ausland in-
tage, auf denen mit wochseinden fachlichen Schwerpunkten die
Forschungsergebaisse des Instituts zur Digknasion gestellt und aene Impulse
foir zukOnftige wisscnschaftfiche Untersucinmgen gesetzt werden.

Plr die Zukunft ist sine Zasammenarbeit mit dem Wisseaschaftszentrum NRW
vorgeschen.

1985 hat das Landesinstitut fiir Bauwesca und angewandtc Banscha-
densforschung in Aachen scine Arbeit aufgenommen. Aufgabenschwerpunkt ist
Bauschadensforschung. Das LBB verfiigt inzwischen iiber ein breites Informa-
tionssystem zum Bereich "Substanzerhaitung von Bauwerkea®. Dem Problem
umweitbedingter Schiden an Bauwerken aus Naturstein hat das LBB beson-
dere Aufmerksamkeit gewidmet und hier wichtige Pilotforschiing geleistet. Es
hat seit 1986 dic Geschiftsfihrung des Arbeitskreises *Schiden an Bauvorba-
ben® der ARGEBAU-Ministerkonferenz dhernommen. Es ist beabsichtigt, das
LBB mit weiteren Anfgaben aus dem Bereich des Staatshochbans zu betrauen
(ng.GJu).DuIBBhnhmhrmmmmﬁbersdncT!-
tigkeit Rechnung gelegt. Im Rahmen einer neneingerichteten verbranches-

24
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orientierten Faltblattreibe werden praktische Fragen der Bauschadensbe-
kimpfung und -vorbeugung adressatengerecht behandeit. Fiir die Zukunft ist
vorgeschen, daB das LBB dic Verbindung zwischen Wissenschaft und Praxis
durch die Veranstaltung jahrlicher Wissenschafistage intensiviert.

Forschungsschwerpunkte

Stadtentwicklung, Wobnungswesen, Staatshochban, Bautechnik, Verkehr uad
Freizeit sind Forschungsfelder mit gewachsenen eigenstindigen Erkennt-
nisinteressen und Untersuchungsansitzen, Dic Themen, Untersuchungs-
methoden und Umsetzungsformen der Ressortforschung wechseln mit den
Aufgaben der Ressortpolitik. In den vergangenen zwei Legislaturperioden hat
sich folgende Entwickiung ergeben:

- Anfang der 80er Jahre wurde die Stadtentwickiung vor die Her-
ansforderung der erhaltenden Stadterneuerung und der Entwickiung von
neuer Schwerpunkt der Ressortforschung,

- Das neue Politikfeld der Freizeit wurde durch Pilotstudien der Freizeit-
forschung wissenschaftlich arrondiert.

- Im gieichen Zeitraum ging es in der Wohnungspolitik darum, erstmals
Strategien mit dem Ziel zu entwickeln, preisgiinstigen Wohnraum zu er-
halten und cine sozialgerechte Nucung zu sichern.

- Die Ressartforschung im Bereich der Bautechnik konnte auf ihre
. haftlichen F i zur Bansicherheit zuriick-
greifen und diese vertiefen, Dazu trat in den letzten Jahren die Bauscha-

Bauen.
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. Seit 1985 stebt dic Porschung im Bereich des Verkehrs verstarkt unter
dem Leitgedanken der Entwicklung umwelt- und sozialvertriglicher
Konzepte. Hierans leitet sich die Ressortforschung zum StraBenban, zom
OPNV und zum Stadtverkehr ab.

Aufgabe der Forschungskoordination der letzten fiinf Jahre war es, die zwi-
schen den verschiedenen Wissenschaftsdisziplinen besteshenden Gemeinsam-
keiten, Zusammenhinge und Vernetzungen herauszuarbeiten. Dies geschah
insbesondere im Bereich des Stadtverkehrs, des dkologischen Bauens, des Ver-
haltnisses von Technik und Recht, der Wohnumfeldmafnahmen und der stadt-
vertriglichen PKW-Technik.

Dic Ressortforschung hat sich in der nun zu Ende gehenden Legislaturperiode
des Industriclandes NRW handlungsorientiert zu vertiefen. Dies fithrte zu fol-
genden Forschungsschwerpunkten:

- Bauschadensforschung

materialien und die Sanierung von Bauwerken untersucht.

- Gesundes Wohnen und Banen/dkologisches Banea

Zu dieser Problematik wurden Maglichkeiten der Energiccinsparung uad des
Einsatzes von umweltvertriglichen Baumaterialien untersucht. In cinem landes-
weiten Wettbewerb zum "Okologischen Bauen® wurden Modelle und Per-
spektiven fir das flichen- und energiesparende Bauen, die Vermeidung von
Abfillen, die Verwendung umweltfreundlicher Baumaterialien und neue Ar-
beits- und Wohnformen anfgezrigt.

- Denkmalschutz

LY,
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Nach den Untersuchungen zum baulichen Erhalt und zur Entwickiung neuer
Nutzmgsformen von denkmalgeschiitzten Bauwerken wird in Zukunft ein be-
sonderes Gewicht auf die Erfassung und den Schutz von Bodendenkmalen ge-
legt werden.

- Schutz preiswerten Wohnraums

Es wurden inshesondere neue Konzepte und Modelle der Mieterbeteiligung
und nutzer- und gemeinschaftsorientierte Lasungen im 3ffentlich gefdrderten
Wobnungsbau natersucht

- Stadtverkehr

Schwerpunkt der Forschung in diesem Bereich war es, Wege anfruzeigen, wie
Forschungsvorhaben waren: innerstidtischer Giterverkehr, lirmarme Nutz-
fahrzeuge, Verkehrslirmreduzicryng, Vergieich der Emissionen von PKW,
Bussen und Bahnen, Modell eines stadtvertriglichea Automobils, Tempo 30,
Parkraumgestaitung, Pahrradabstellaniagen.

- Technik und Recht

Hier wurden Grundlagen staatlicher Technikkontrofle und Technikgestaltung,
des Zusammenhaogs von Recht und privaten technischen Normen und des
Dialogs zwischen Staat und Technik aufgearbeitet.

Freizeitforschung

Ziel der Studien war es insbesondere, die Folgen vermehrter Freizeit fir die
Politikbereiche Stadtentwickiung, Wohnen und Verkehr herauszuarbeiten.
Untersuchungsschwerpunkte waren: Arbeitslosigkeit, Preizeit und Infrastruk-
tur; Wohnen und Eigenarbeit; Frauen und Freizeit; Umweltschutz und Freizeit.

B
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Dialog von Staat und Wissenschaft

Durch die Veranstaltung von Workshops und Gesprichskreisen sowie durch
dic Einrichtung von Fellowships beim ILS wurde der Austausch zwischen Wis-
seaschaft und Ressortforschung fiber die Betreuung konkreter Forschungsvor-
haben hinaus auf der fachlichen Fbene vertieft und dic Vernetzung der Res-
sortforschung mit der wissenschaftlichen Infrastruktur des Landes gefestigt.

Die Ressortforschung hat sich nicht nur um die qualitative Verbesserung der
Entscheidungsgrundlagen und um dic Umsctzng der gewonnenen Erkennt-
nisse in konkrete Handlungsanleitungen bemiiht, sondern auch groStmdgliche
Transparenz im Informations- und Wissenstransfer geschaffen. Die Wissen-
schafts- und Technologiepolitik des MSWV Zielt auf Kommunikation. Zwi-
schen Wissenschaft, Technik, Politik und Verwaltung sind veriiiliche Ebenea
des Dialogs gefunden und auf Daner etabliert worden.

Einen heransgehobenen Beitrag dazu leistet die Veranstaltungs- und Verdf-
fentlichmmgxreihe "Forum Zakunft*, Sie will das Gesprich mit Verantwortfichen
aus Politik, Wissenschaft, Wirtschaft und Verbinden dber die Moglichkeiten
staaten fardern., Seit der Auftaktveranstaltung im Sommer 1986 findet das
"Forum Zukunft" regelmiBig statt. Zukunfisfragen westlicher Industriestaaten
werden im Dialog zwischen handlungsorietierter Zukunftsforschung und politi-
scher Zakunftsverantwortung diskutiert. Bisher haben fiinf Veranstaltungen
mit groBler iiberregionaler Resonanz stattgefunden:

- Zukunft und staatliche Veranwortung

- Neuorganisation der Zeit
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. Zukunftsoptionen - Technikentwicklung in der Wisssenschafts-
und Risikogesellschaft
- Zukunft des Staates.

Fiir Ende 1989 ist ein weiteres "Forum Zukunft* zum Thema "Zukunft der

forderungen wird deutlich, daB ein groer Bedarf an Zukunftswissen und wis-
senschaftlich fundierter Zukunftsgestaitungskapazitit besteht. Die Hauptauf-
gabe der Znkunftsforschung auf Landesebene liegt darin, vor dem Hintergrund
ten. Der MSWYV beabsichtigt, sich verstirkt mit Zakunftsfragen zn befassen
und diese Forschung in NRW auf cine organisatorische Grundlage zn stellen,

Allgemetne Freizeitpolitik

Mit der Regierungsbildung im Jahre 1980 wurde dem damaligen Ministerium
fir Landes- und Stadtentwickiung das Handlungsfeld "Allgemeine Freizeitpoli-
tik® als Zustindigkeit ibertragen.

*So wenig es staatliche Aufgabe ist, die Freizeit des Blirgers zu verwalten, so
wenig darf der Staat vdllige Kommerzialisierung der Freizeit hinnehmen. Die
Landesregierung kann und will Freiriume sichern und -~ zusammen mit anderea
Trigern - Angebote fir die Birger machen Ranm fitr Spiel und Muse, fir Ge-
sprich und Begegnung gehdrt vor allem in die dicht besicdelten Wohnbereiche,
Unsere Stidte und Gemeinden miisgen auch fiir Preizeit, Sport und Kultur
Raum bieten".
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Von dieser allgemeinen Programmatik in der Regierungserklirung vom 04.
Jumi 1980 hat sich die Freizeitpolitik des MSWYV leiten lassen.

Dic darauf aufbanenden Ziele und Instrumente staatlicher Freizeitpolitik hat
die Landesregierung fir dic vergangene Legislaturperiode in ihrem ersten
Freizeitbericht im einzeinen dargestellt und begriindet.

Die dort entwickelten Grundsitze gelten unverdndert weiter. Freizeitpolitik soll
sich darauf konzentrieren, da zu karrigieren, wo die sozialen und dkologischen
Verhiitnisse Wahimdglichkeiten in der Freizeit offenkundig einschrinken und
u starken sozialen Benachteiligongen fihren. Die "erzwungens Freizeit® ist
nach wie vor das dringendste Problem. Freizeitpolitik bleibt wirkungslos, wenn
sie die gesellschafilich bedriickende Frage der Massenarbeitslosigkeit aufler
Betracht 138t

Auf dieser konzeptionellen Basis wurden folgende Schwerpunkte der Fretzeit-
politik gesetzt:

. Die Verbesserung des Wohnumfeldes, vor allem in den stark belasteten
und dicht bebauten Wohngebicten, und gerade in den Bereichen, wo
iberwiegend cinkommensschwichere Bevilkerungsgruppen wohnen
Zicl ist e3, mehr wohnungsnahe Gestaltung der Preizeit mdgiich zu
machen;

- Die Stiitzung sozio- kultureller Aktivititen, vor allem durch die Farde-
rung drtlicher Begegnungsstitten und sozial- kuitureller Treffpunkte;

- Das Projekt *Zwischen Arbeit und Ruhestand (ZWAR)‘.‘, das sich diber
Personengruppe praxisnah auseinandersetzt, die vorzeitig und graftena-
teils gegen ihren Willen aus dem Arbeitsleben ausscheiden mufite. Der
1987 erschienene Bericht "Forderung von Preizeitinitiativen "Zwischen
Arbeit und Rubestand (ZWAR)" hat darfiber Rechenschaft gegeben.
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- Die Entwicklung von Untersuchungsansitzen, um aus dem breiten
Spektrum der Freizeitforschung koakrete, lokalisierbare Informationen
fiber Freizeithedingungen und Freizeitverhalten za ermitteln und so das
K der wol hen Preizeitpolitik oit empirischen Eatschei
dungsgrundlagen zu versorgen.

- Dic Intensivieruag des Dialoges mit Persdnlichkeiten, Gruppen und
Verbinden, die im Bereich der Freizeitpolitik engagiert sind.

Aufgrund ihrer Orientierung auf das Wobnumfeld wurde die allgemeine Frei-
zeitpolitik in den letzten Jahren systematisch mit der Stadtentwicklung vernetzt,
Dort erfolgen wichtige Umsetzungsschritte, insbesondere die FordermaBnah-

Information und Beratung

Der MLS/MSWYV hat von Anfang seiner Arbeit an die Anfgabe ernst genom-
men, dic Birger iiber seine Arbeit umfasgend zu informieren, um ihnen damit
die Maglichkeit der cigenea Meinungsbildung and der Transparenz fber die
Aufgabenerfiillung des Ressorts zu geben. Die aktive Informationspolitik des
Hauses stief auf groSe Resonanz.

Auf diese Nachfrage hat sich die Informations- und Beratungsarbeit des Mini-
steriums und der ihm nachgeordneten Einrichtungen eingestellt.
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- Die Schriftenreihe des MSWV legt grundsatziich Probleme der Stidtebau-,
Wohnungs- und Verkehrspolitik dar. Sie dieat im weseatlichen dem Ziel,
eine enger begrenzte, an einzelnen Fragestellungen spezifisch interessierte
Fachdffentlichkeit mit fachlich anspruchsvollem Informationsmaterial zu
versorgen.

- Die Reihe "MSWYV-informiert” verdffentlicht Rechenschaftsberichte und
Verkehrspolitik des Landes zn erliutern, kilnftig zn ldsende Probleme dar-
zustellen, biirgerschaftliches Engagement zu ermutigen, zum anderen Re-
chenschaft dber die Titigkeit des MSWYV in einzelnen Titigkeitsfeldern zu
geben,

- Die "MSWV-Kurzinformationen”, die in einfacher Vervielfiltigungsweise
hergestellt werden, sind Borger-Service-Informationen mit dem Ziel, direkt
betroffene Biirger Gber Rechte, Pflichten und Farderungsmdgfichkeiten zu
informicren sowic Hinweise fir eigenc Gestaltungsmdglichkeiten zu geben.

- Die neueatwickelte Falthlattreihe "MSWYV-Ratgeber”, deren erste Ansgabe
1987 erschienen ist, hat zom Ziel, Porschungsergebaisse aus der Ressortfor-
schung, soweit sie fiir ein groBeres Publikum relevant sind, in verstindlicher
Sprache biirgernah aufzuarbeiten und interessierten Biirgern damit nfitzli-
che Hilfea fir den Alltag an die Hand zu geben. Die bisher erschienenen 3
Hefte werden von Fachleuten wie Nichtfachleuten lebhaft nachgefragt.

Alle Verdffentlichungen werden nur den Abgeordneten des Landtags
NRW, den nordrhein-westfilischen Bundestagsabgeordneten, der Presse,
den Gebietskarperschaften sowie betroffenen Verbinden unanfgefordert
zugesandt. Ansonsten erfolgt der Versand ausschiieSlich auf Anforderung,
Seit Bestehen des Ressorts wurden von den Publikationen des MLS/MSWV
insgesamt fast 1,5 Mio Exemplare verschickt. (Stand 30.06.1989). Anforde-
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rungen kommen nicht nur aus Nordrhein-Westfalen, sondern auch aus an-
deren Bundesiindern, zum Teil auch ans dem Ausland.
Fotodokumentation "Histarische Stadtkerne in NRW* (28 000 Anforderun-
gen) sowie die drei Hefte der "Ratgeber”-Reihe, von denen bereits iiber 50
000 Exemplare verschickt worden sind. In den zurficklicgenden Jahren
wurde besonders der "Freiraumbericht® (1984) mit ca 25 000 Exemplaren
stark gachgefragt Die vier Hefie der Dokumentationsreihe "Kostengiinsti-
ges und flichensparendes Bauen®, die teilweise von Architektur-Lehrstiih-
len als Unterrichtsmateriai benutzt warden, erfreuten sich groBer Belisbt-

Neben den Druckerzeugnissen haben sich Ausstellungen als besonders ge-
cignetes Medium zur Informationsvermitthing erwiesen. Inshesondere die
Ausstellung “Stadterncucrung - statt Verfall®, 40 Jahre Bauen in Nord-
rhein-Westfalen - Wiederaufbaz, Wachstum, Besinnung” und "Histarische
Stadtkerne in NRW" haben als Wandermusstellungen in zahlreichen Ge-

Erginzend zu den Broschiiren und Ansstellmgen hat das Ressart in letzter
Zeit auch mit der Produktion von Video-Filmen begonnen. Bisher sind zwei
Filme (Steinzerfall im Denkmalschurz und Grundstiicksfonds Rubr) dber
den Landesfilmdienst NRW im Einsatz.

MMV_10/2393
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DinSudtcxmumgspoliﬁkdu&hrJahreh:amdniHmptaufgabenmbe-
wiltigen:

- Die Phase des sehr raschen Wiederautbaus der kricgsbedingt zerstarten
Wachstums in den 60cr und frohen 2er Jahren hatten wesentliche
Jahre war daher zu groBen Teilen Reparaturarbeit im Sinne der Beseiti-
gung von Stdrungen des stidtischen Lebens.

Strukturwandel im Lande Nordrhein-Westfalen vor allem in sozialer
Hinsicht zu flankieren. Nordrhein-Westfalen hat den Strukturwandel im
Verhiltnis zu ailen vergicichbaren alten Industrieregionen ohne grafere
soziale Briiche ynd Digkriminierungen vollzogen. Die Versorgung ein-
kommensschwicherer und auf dem Arbeitsmarkt gefihrdeter Bevdlke-
rungsgruppen mit preiswertem Wobaranm ond dic Erhaltung bzw.
Schaffung cincs qualitativ guten Woboumfeldes sowie die stidtcbauliche
Anfwertung der Stadtteile anBerhalb der Zeotren haben entscheidend

- Der qualitative Umbau der vorhandenen Infrastruktur hat sich zam
dritten an den Lebens- und Arbeitsbedfirfuissen der kommenden Jahr-
zehnte orientiert. Die Stadternenerungspolitik der 80er Jahre war inso-
fern Zukunftsinvestition, als infrastrukturelle Voraussetzungen fitr kiinf-
tiges Wirtschaften und Wohnen, fir kiinftige Freizeit und Erholung, fiir
kuiturelle Vielfait und dkologisches Gleichgewicht gelegt worden sind.
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Die stidtebaulichen Aufgaben der 80er Jahre werden auch fiir die 90er Jahre
bestimmend sein. Die Beseitigung vor Stdrungen des stidtischen Lebens, die
soziale und kulturelle Flankierung des 3konomisch-technischen Wandels und
tive Anpassung der vorhandenen Infrastruktur an die Lebensbediirfnisse der
Generationen, die in den kommenden Jahrzehnten in unseren Stidten leben
werden, an Bedeutung gewinnen. Es sind dies die Wohnmmgs-, Kommunika-
tions-, Ericbnis-, Erholungs- und Freizeitinteressen der jingeren Generation,
der relativ grofier werdenden Zahi dlterer Menschen, der verschiedenen Haus-
haltstypen und der bisher benachteiligten gesellschafthichen Grappen, Es sind
Weiterentwickinng infrastruktureller Angebote erfordern. Eine zentrale Auf-
Stadtverkchr mit sich bringt, im Interesse bislang benachteiligter Verkehrsteil-
achmer zu 13sen. Dazun wird auch gehdren, die Politik der dezeatralen Zentren-
struktur, d.h. die konsequente Entwickiung der Stadtteilzentren vor allem in
dea grofien Stidten fortzusetzen.

Es wird in Zokunft sicher anch daram gehen den Wettbewerb, den die grofien
Stidte untereinander auch hinsichtlich ihres Images austragen, daranfthin zu
beeinflussen, daB sich die Profilierung an Skologisch und sozialvertrigfichen
Bewohnern der Stidte zognte kommen,

Nicht zuletzt wird weiterhin darauf zu achten sein, daB sich die Diskussion um
die Entwickhung der Stadte nicht einseitig an den Interessen der groBen Stidte
orientiert, sondern daB cine fiachendeckende stidtebauliche Qualititsverbesse-
rung in allen Regionen des Landes erreicht wird, fiir die cin jeweiliger regio-
naler Konsens hilfreich ist.

.
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Anfang der 80er Jahre hat dic Landesregierung in Nordrhein-Westfalen cine
deutliche Veriagerung der Aufgabenschwerpunkte in der Stadterneuerungs-
politik vollzogen, Die durch dic Flichcnsanicrungen und Stadtumbaumaf-
nahmen gekennzeichnete Stadterneuerungspolitik der 60er und 70er Jahre, die
Mietern hatte, wurde durch die behntsame Stadterneuerung der kieinen
Schritte abgeldst.

Die Schwerpunktveriagerung in der Stadterneucrungspolitik vollzog sich vor
dem Hintergrand der verinderten wirtschaftichen und stddtebaulichen Rah-
menbedingungen. Das abgeschwilchte wirtschaftliche Wachstam, die anhai-
Werthaltung gegeniiber den natfirfichen Ressourcen und stagnierende Realein-
kommen waren Anfang der 80er Jahre die wesentlichen Bestimmungsgrifien,
auf die die Stadterncoerungspolitik ausgerichtet werden muilte. Der 1980 ein-
geleitete Umorientierungsproze8 hatte zugieich aof enger gewordene Hand-
lungsspielriume der dffentlichen Haushalte zu reagieren. Die Aufgaben und
Methoden der Stidtebaufdrderung muSiten daber den verinderten wirtschaft-
lichen und fiskalischen Rahmenbedingungen angepafit werden. Dic verinder-
ten Ziele in der Stadterneuerungspolitik warden in den Firderungsrichtiinien
vom 16.03.1983 verankert.

Zugleich wurde 1983 ein cigenstindiges Forderkonzept fir die Wohnungs-
bestandspolitik in Nordrhein-Westfalen entwickeit, das von ciner engen inhalt-
lichen Verzahnung von Wobnungs- und Stidtebaufirderung avsgeht,

Mit der 1980 cingeleiteten Umorientierung in der Stadterneuerangspolitik
wurden in dea Mittelpunkt der staatfichen und kommunalen Aktivititen Ge-
bietskategorien gestellt, die bis dahin in der Stadtentwickiung keinen nennens-
werten Stelleawert hatten und iiberwiegend durch das Netz der staatlichen
Subventionspolitik gefallen waren, Hierzy gehdrten vor allem die ausgedehnten

b
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Wohnquartiere und Gemengelagen am Rande der Stadtkerne mit ihren iiber-
aiterten Baubestinden sowie historische Stadtkerne in den kleineren und mitt-
leren Stidten des lindlichen Raumes.

In Nordrhein-Westfalen fihrte dic Anpassung der traditionellen Wirtschafts-
sektoren (Kohle, Stahl) an die verinderten Bedingungen zgr Freisetzung von
chemaligen Produktionseinrichtungen (Fabriken, Verwaltungsgebdude etc.)
struktur (z.B. Brachflichen des Bergbaus). Mit dem Grundsticksfonds des
Landes wurden grofie Industrie-, Zechen-, Gewerbe- oder Verkehrsbrachen
erwarben, aufbereitet und nach dea Nutzmgsvorstelhmgen der Gemeinden
veriuBert. Auf diese Weise ist in vielen GroBetidten des Rhein-Ruhbrgebietes
ibrea Unvertriglichkeitserscheinungen von Wohnsiediungen und Gewerbe-
und Industrieflichen erfolgt.

Die Forderungsrichtlinien vom 16. Mirz 1983, die sich in der Praxis als ein
leistungsfihiges und flexibles Instrament zur Steuerung der vom Land gefor-
derten StadterncuerungsmaBSnahmen bewidhrt hatten, wurden 1988 erginzt und
punktuell modifiziert. In ihrer gegeawirtigen Auspriigung sind sie im besonde-
Gemeinden durch cin umfassendes Instrumentarium zm fardern,

Plir die 90er Jahre mu8 davon ansgegangen werden, daB die Hauptelemente
der Siedhmgsstruktur im wesentlichen festliegen und es in den nachsten Jahren
primir darum geht, cine qualitative Umstrukturierung ind sinovolle Erginzung
vorzunchmen.

{1
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Farderung 1980 bis 1989

Das Land Nordrhein-Westfalen fordert schon seit Beginn der 60er Jahre

. der kommunalen Gebietskdrperschaften. Im Rah-
Md“jihrﬁm FI0AnZAN: :.'-‘-“‘ ool emendefinanrierun el el
sind fir diesen Farderbereich seit jeber und kontinuierlich hohe Z )
sungen ansgewicsen worden. Das Land Nordrhein-Westfalen engagiert sich
damit weitaus mehr in der Stadterneuerung und Stadtentwick s alle ando-
ren Bundeslinder.

Diese Kontinnitit wurde anch in den 80er Jahren fortgesetzt. Im Zeitraum 1980
bis 1989 wurden fiir stidtebauliche Aufgaben in den Gemeinden i 70
Mrd. DM bereitgestellt. ¢

Hierin sind 1,3 Mrd. DM Bundesmitte] enthalten, die der Bund bis 1987 auf
der Grundlage des StidtebaufSrderungsgesctzes und ab 1988 auf der
Grundlage ciner Verwaltungsvereinbarung sowie 1989 auch im Rahmen des
Strukturhilfegesetzes zugewicsen hat Der Anteil des Bundes an den scit 1980
gefrderten Stadterneuerungsmafnshmen des Landes betrigt somit 18,6
Prozent.

Die Forderung der Stadterncuerangsmafnshmen im engeren Sinn wird durch
dic Forderung der Wohnungsmodernisi und der .
durch die MaBaakmen der beiden Grundsticksfonds crginzt. Seit 1986 wird
auch dic Forderung des kommunalen StraBenbaus mit Mitteln des Gemeinde
verkehrsfinanzierungsgesetzes verstirkt auf dic Ziele und Mafinahmen der
Stadterneuerung ausgerichtet.

(i
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Tabelle: 1

Forderung von MaBnahmen zur Stadterneuerung 1980 bis 1989

(in Mio DM)

Jahr Landesmittel Bundesmittel insgesamt
1980 946,2 59,5 1.005,7
1981 695,7 63,8 7595
1982 3172 542 37,4
1983 4119 4 4833
1984 780,2 T4 8516
1985 4059 852 91,1
1986 436,7 261,7 6984
1987 4880 262,6 750,6
1988 gasg ) 1733 89,1
1989 535,6 3% 7389
Summe 532 L3064 7.009,6

1)

2)

Hierin sind 101,1 Mio DM Landesmittel aus dem Programm

Zukunftsinitiative Montanregionen (ZIM) enthalten

Hierin sind 30,0 Mio DM Bundesmittel aus dem Strukturhilfeprogramm

enthalten,

s
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Stadterneuerungshaushalt 1990

Fiir die Forderung von MaBnahmen zur Stadterneuerung sind im Landeshaus-

halt 1990 400,0 Mio DM Landesmitte! zuzfiglich Verpflichtungsermachtigungen
in Hohe von 385,0 Mio DM fiir die Jahre 1991 bis 1994 veranschlagt.

Die Haushaltsmittel des Landes werden auf der Grundlage der mit dem Bund
1988 abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung in 1990 um Bundesmittel in
Hahe von 173,3 Mio DM erginzt.

Hinzu kommen Bundesfinanzhilfen in Hohe von 68,7 Mio DM zuziglick Ver-
plfichtungsermichtigungen in Hahe von 35,0 Mio DM zu Lasten des
Haushaltsjahre 1990 und 1991, die im Rahmen des Strukturhilfegesetzes fir
Aufgaben der Stadterneuerung eingesetzt werden knnen; hiervon ist ein
Betrag von bis zu 31,0 Mic DM fiir MaBnahmea im Zusammenhang mit der
Internationalen Bauausstellung Emscher-Park bestimmt.

Bewilligungsrahmen 1990

StadterneucrungsmaBnahmen beadtigen fiir Planung und Realisierung einen
vier- bis finfjihrigen Zeitraum. Um den Gemeinden zu cinem frithen Zeit-
punkt Planungs- und Finanzierungssicherheit zu geben, werden Bewilligungs-
allem Verpflichtungsermichtigungen fiir die kinftigen Haushaitsjahre eat-
haiten.

Die Haushaltsansitze eines Vorjahres sind daher zum groBen Teil durch Ver-
pllichtungsermichtigungen aus Bewilligungen friherer Jahre vorbelastet. Ias-
gesamt ergibt sich 1990 ein Bereitstellungsrabmen bestehend aus ungebun-
denen Ausgabemittein und neuen Verpflichtungsermichtigungen von 691,3
Mio DM (Tabelle 2).

Wy
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Tabelle: 2
Bereitstellungsrahmen fiir das Stadterneuerungsprogramm 1990 (in Mio DM)

MMV10/23335

GFG-,. Ruhr- Bundes- Bundes- Gesamt
Mittei® programz) mittel  mittel
Verwal-  Struktur-
ttmgs- hilf%e-
bmnc’)
Haushalts- 3850 150 200,0 68,7 668,7
ansatz
Vorbelastung
durch frihere
Verpilichtungs-
ermichtignngen  337,0 15,0 176,7 187 5474
ungebundene
Haushaitemittel 48,0 - 233 50,0 1213
ncue Verpflich-
ichti-
guugen 38s50% - 15000 3509 570,09
Gesamtrahmen 4330 - 1733 85,0 6913

2)

3

a)

b)

)

d)

Kapitel 14 030 Titel 833 11 / Zoweisungen fiir die Fdrderung von
MaBashmen zur Stadterncuerung (§ 18 Abs. 1 GFG 1989)

Kapitel 11 040 Titel 883 100 / Zuweisungen fir die Vorbereitung und
Durchftihrung stidtebaulicher MaSnahmen im Rubrgebiet

KapzteluﬂdOTndSSBuIZummg:nﬂksﬂdtebnnhdu:Sammmgs-
und Entwickhmgemafinahmen

Kapitel 11 021 Titel 883 61 / Forderung von Mafnabmen zur
Stadterneueryng im Sinmne des Strukturhilfegesetzes

70,0 Mio DM zu Lasten 1991, 50,0 Mio DM zu Lastea 1992, 150,0 Mio
DM zu Lasten 1993, 115,0 Mio DM zu Lasten 1994

62,0 Mio DM zu Lasten 1991, 62,0 Mio DM zm Lasten 1992, 26,0 Mio
DM zu Lasten 1993

25,0 Mio DM zu Lasten 1991, 10,0 Mio DM zu Lasten 1992

insgesamt 157,0 Mio DM zu Lasten 1991, 122,0 Mio DM zu Lasten 1992,
176,0 Mio DM zu Lasten 1993, 115,0 Mio DM zu Lasten 1994

5
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Stadterncuerungsprogramm 1990

Das Stadterneucrungsprogramm 1990 wird im Herbst 1989 aufgestellt. Es ent-
hilt MaBnahmen in der gemeinsamen Bund-Land-Finanzierung und in der aus-
schlieBSlichen Landesfdrderung. Dariiber hinaos werden anch die Stadternene-
rungsmafnahmen aufgenommen, die fiir das Struldurhilfeprogramm 1990 -
Teilprogramm Stadterncuerung - geeignet sind. Nach den vorliegenden For-
derantrigen ist das verfiigbare Férdervolumen von 691,0 Mio DM etwa
finffach diberzeichnet. Hieraus wird der Umfang des Stadterneuerungsbedarfs
im Land erkennbar.

nach Inkrafttreten des Haushalts und der Zuweisung der Bundesmittel bereit-
gestellt werden.

Mittelfristiges Stadterneuerungsprogramm 1989 bis 1993

Nach dem Abschluf der Verwaltungsvereinbarung vom 09.02.1988 iiber die
Buadesfrderung stidtebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen in
den Jahren 1988 bis 1990 ist sunmehr abzusehen, da die Mischfinanzierung in
diesem Forderbereich auch danach in gleicher GroBenordnung fortgefiht
wird.

Zusitzdich bietet das Strukturhilfegesetz vom 20.12.1988 in Verbindung mut
ab 1989 aus Bundesmitteln zn f&rdemn.

ImRahmend:rmitt:!ﬁisﬁmF‘mnnzplmmngisl%si.ndwiebishu
Haushaltsmittel des Landes in jahrlicher Hdhe von 385,0 Mio DM als
Zweckzuweisungen zu erwarten. Die insgesamt 19250 Mrd. DM werden durch
jeweils 173,0 Mio DM Stadtebauférderungsmittel des Bundes erganzt. Hinzu
kommen ferner 1989 30,0 Mio DM und 1990 68,0 Mio DM der

A
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Strukturhilfemittel des Bundes. Fiir die Stadterneuerung werdea ab 1991 100,0
Mio DM aus Strukturhilfemitteln eingeplant.

Das mitteifristige Stadterneuerungsprogramm 1989 bis 1993 umfafit somit
Hapshaltsansitze von insgesamt 3.188,0 Mrd. DM. Dieses Programmvolumen
ist durch dic Bewilligung von MaBnahmen in dea Jahren 1988 und friher sowie
durch das Programm 1989 mit einem Betrag von insgesamt 1.571,0 Mrd. DM
belegt, so daB 1.617,0 Mrd. DM nicht belegt sind.

Da exfahrungsgemif die cingeplanten MafSaabmen zum Teil aicht im vorge-
sehenen Zeiiplan verianfen, kionen MafBoahmen im Umfang etwa cines Haus-
haltsangatzes von 600,0 Mio DM zusitzlich in das Programm aufgenommen
werden, 30 daB ein Gesamtvolymen fiir neue MaBnahmen von rund 2.200,0
Mrd. DM zugrundegelegt werden kann,

Das mttelfristige Stadterneuerungsprogramm ist cine Orientierungshilfe fiir
die Stidte und Gemeinden zur fachlichen und finanziellen Vorbereitung ihrer
Stadterneusrungsmafnabmen. Auf dieser Grundlage kidunen die Stidte und
Gemeinden ihre Vorhaben bereits soweit vorbereiten, daB bei einer spiteren
Dag mittelfristige Stadternenerungsprogramm ist also auch eine Voraussetzung
daflir, da8 Ansgabereste abgebaut und in Zukunft vermieden werden.

Anslog Zmm Verfahren im Bereich des kommunaiea StraSenbaus (Forderung
nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz) werden die jahrlichen For-

derprogramme aus dem mitteifristigen Programm erarbeitet. Das mittelfristige
Programm wird mit der Aufstellung der Jahresprogramme fortgeschricben.,
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Die hohe Sicdlungsdichte sowic das expansive Wachstum wihread der In-
dustrialisierung im 19. Jahrhundert aber auch in der Nachkriegszeit haben dem
Land Wohlstand, aber anch hohe Umweltbelastungen und eine vielfach unge-
ordnete Siedlungsstruktur gebracht.

Der intelligente Umbau der bestehenden Sisdhumgsstruktur nach sozialen,
skologischen und kulturellen Kriterien zihlt daher zn den wichtigsten Zu-
kunftsinvestitionen in diesem Land. Das Land hat mit seinen Farderrichtiinien
hierzn ein differenziertes Instrumentarium gelicfert, das es dea Gemeinden
ermdglicht, situationsgerecht zu handeln.

Neben den stidtebanlichen Einzelmafinshmen und den Sachprogrammen mit

der Biindehing gleicher Fordergegenstinde in einem Gemeindegebiet steht
stechin die Pord bicts] Stad Boal o

Stadterneuerungsgebieten im Vordergrund.

In Siedlungsgebieten, in denen verschiedenartige Belastungen zusammentreffen
und die Wohnbedingungen ebenso wie die Standortbedingungen der privaten
Wirtschaft stark becintrichtigen, ist die Bndelung mehrerer MaBaahmen und
rung mit MaBaahmen aus verschiedenen Programmbercichen wie Wohnungs-
modemisierung und sozialer Wohnungsban sowie kommunaler Strafen- und
Radwegeban hat weiterhin die erste Prioritit in der Stadterneuerungspolitik
des Landes.

Mit der Abkebr von der Sanierungsstrategie der 70er Jahre, mit der die Defi-
zite der Siedlungsstruktur in den Ballungsriumen nicht geidst wurden, ent-
wickelte die Landesregierung seit 1980/81 ¢in sachbezogenes [nstrumentarium
zur bestandsorientierten und behutsamen Stadterneuerung. Gleichzeitig
wurden die insgesamt 411 aus den 70¢r Jahren stammenden fSrmlichen Sagie-

lry
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rungsgebicte und EntwickiungsmaBnahmen tiberpriift und auf einen finanzier-
baren Rahmen zuriickgefithrt. Bis Ende 1985 waren 379 dieser Vorkaben mit
einem Forderbetrag 1,0 Mrd. DM ausfinanziert,

Damit waren zu Beginn dieser Legisiaturperiode die finanziellen und férder-
rechtlichen Voraussetzungen flir eine neuorientierte Stadternenerung geschaf-
fen, in deren Miltelpunkt die gebietsbezogene Wohnumfeldverbesserung zu-
sammenhingender Stadtquartiere durch

- die Verkehrsheruhigung und gestalterische Aufwertung der innerdrt-
ichen Strafien und Plitze,

- dic Umgestaltung und Begriinung von Haus- und Hofftichen und
- den Ausbau der Sffentfichen Griin- und Freiflichen

stand.

Eng verkniipft wurde damit die Forderung

- der Modemisierung zur Erhaltung gewachseaer Stadtbilder und preis-
werten Wohnraums sowie

- des Ausbaus des quartierbezogenen Aogsbotes an sozialen und kul-
tureilen Einrichtungen,

In einer zur Zeit noch laufenden Bestandsaufnahme werden nunmehr die
groBeren komplexen MaBaahmen unabhingig von der Form und ihrer "Varge-
schichte” nach einheitlichen Kriterien als Stadterneuerungsgebiete definiert,
um den weiteren Finanzierungsbedarf raumlich und zeitlich abzngrenzen und
dic Fordervorringe in den anderen Programmen noch besser zur Geltung zu
bringen.
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Férderrichtlini

Die Abkehr von dea Stadteatwickiungszielea der 60er und 70er Jahre mit ihrer
Ausrichtung auf unrealistische Wachstumserwartungen wurde bereits 1981 mit
der Verdffentlichung der neuen Grundsitze fir dic StidtebaufSrderung voil-
Ansdruck in den Férderrichthinien des Landes vom Mirz 1983. Besonders
kostentrichtige und einschneidende Verinderungen der Stadt- und Sozial-
strukturen fordernde Regelungen wurden damals verlassen:

- die Verlagerung gewerblicher und industrieller Betriebe auf eatschidi-
gungsrechtlicher Basis, die eine kisine Zahl von Unternchmen in den
GenuB besonders hoher staathicher Subventionen brachte,

. die Modemisierung von Wohnraum nach dem Kostenerstattungsprinzip
des § 43 Stidtebafarderungsgesetz, die vergieichsweise wenigen Haus-
cigentiimern hobe staatliche Subventionen bei hoben und meist micht
altbaugerechten Modermisierungsstandards gewihrte,

- der Erwerb von Bansubstanz auf entschidigangsrechtlicher Grundlage
fiir Zwecks des Abrisses.

Statt desscn wurden neus Fordergegenstinde wic z.B, der verkehrsberuhigte
Umbau von StraBen und Plitzen, die Einrichtung drtlicher Begegnungsstitten
oder die Standortsicherung von Betricben in Gemengelagen eingefiihrt.
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Diese Richtlinien haben sich als leistungsfihiges und flexibles Instrument zur
Steuerung der vom Land gefdrderten Stadterneuerungsvorhaben bewihrt. Thre
Wirkung wurde durch eine bessere Zuordnung und Koordinierung der For-
dermaBuahmen im Bereich des Wohnungsbaus, der Wohnungsmodernisierung,
der Denkmalpflege und des kommunalen Straflenbaus wesentlich vergroBert
und mit dem Grundstiicksfonds Rubr und spéter mit dem Grundstiicksfonds
Nordrhein-Westfalea wirkungswoll erweitert.

Axfgrund der Erfahrungen der vergangenen Jahre wurdea die Forderricht-
politik des Landes Nordrhein-Westfalen fort.

Bet‘al:ung und Erfolgskoatrolle

Eine behutsame Stadterneverung, die verstirkt auf die Mitwirknng der
Betroffenen baut, erfordert cine qualifizierte detaillierte und prozeShafte
Planung ¢benso wie eine intensive und kontinuierliche Biirgerberatung unter
Einschiufl der die Stadternenerung begleitenden Modernisierung. Es Liegt aber
in der Verantwortung und im Selbstverstindnis der Gemeinden, in welchem
Umfang sie Birgerberatung und Birgerbeteiligung besonders in Quartieren
Landes Gebrauch machen,

Von der begleitenden Erfolgskontrolle, die mit den novellierten Forderricht-
modelthafter Mafinahmen unmittelbarer und schneller den Beteiligten sowie
dariber hinaus anderen Stidten und Gemeinden zur Verfiigung gestellt
werden, um die Wirksamkeit der Stadterneuerung landesweit zu erhdhen.
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1119  Entwickiungsmafnahmea

Bis 1985 wurden 16 von 17 stidtebaulichen EntwicklungsmaBnahmen mit
cinem Gesamtbetrag von rund 1,0 Mrd. DM ausfinanziert. Schwerpunkte
waren dabei die Neuea Stidte Hochdahl, Meckenheim und Wulfen. Einzig die
Entwicklungsmafnahme Boun, Parlaments- und Regierungsviertel, deren
Kosten der Bund zn zwei Dritteln trigt, wird fortgefiihrt.

Beitrag des Planungsrechty

Das Bauplanungsrecht enthilt Instrumente, mit denen die Ziele der Stadtent-
wickiung und Stadternenerung unterstfitzt und in konkrete Vorhaben umge-
setzt werden sollen, Von diesen Instrumenten Gebranch zo machen, ist in
exster Linie Aufgabe der Stidte und Gemeinden im Rahmen ihrer Planungs-
hobeit. Die Einwirkungamdglichkeiten des Landes beschrinken sich auf die
gibt das Land Erlasse oder Arbeitshilfen heraus.

PlanungseriaBl

Das eage Nebencinander von Wohnen und Arbeiten ist vor allem ein Problem
der alten Industricregionen in Nordrhein-Westfalen. Die Verlagerung von std-
Weg crwicsen. Mit der Neufassung des "Planungserissscs’ im Jahre 1962 wurde
trennung vollzogen. Zielsetzung des Erlasses ist es, die Nutzungskonilikte m
Gemengelagen schrittweise 3o abzubauen, da sowohl Planungssicherheit und
Entwicklungschancen fir die Gewerbebetriebe als anch zumutbare Lebens-
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gerechte Planung insbesondere zur Bewitltigung auch schwieriger Gemenge-
lagenprobleme aufzeigt.

MaBnahmen des Landes zur Standortsicherung beschrinken sich jedoch micht
auf den Bereich des Planungsrechts. Das Standortsicherungsprogramm ist im
Jahre 1983 aus der Erkenntnis gewachsen, daB die Verbesserung der Situation
in den Gemengelagen nicht allein mit planungsrechtlichen oder immissions-
deshalb seit 1984 Fordermittel zur Standortsicherang eingesetzt worden (siche
114.4).

VerbrauchermarkteriaB

Der Handel unterliegt scit ca. 30 Jahren einem stindig andacernden Struktur-
wandel. Dieser ist gekennzeichnet von dem Trend zur Selbstbedienung, zur
VergraBerung der Verkaufsflichen und zur Konzentration der Betriebe, wobei
immer acue Betricbsformen des Handels auftreten. Wegen hoher Mieten und
der riumlichen Enge in den Inneastidten siedein sich groBflachige Handels-
betriebe mit Vorlicbe auSerhalb der traditionellen Zentren an. Die Folge ist,
daf} die gewachsenen Ortszentren der Stidte und Gemeinden sowie auch be-
nachbarter Stidte gefihrdet werden.

Diese Entwicklung hat die Landesregierung Nordrhein-Westfalen veranlaft,
den "VerbrauchermarkteriaB® im Jahre 1986 zu @iberarbeiten. Mit der Neu-
fassung des Eriasses werden den Gemeinden Planungs- und Entscheidungs-
hilfen angeboten, die sic besser in die Lage versetzen, tit den Mdglichkeiten
des Bauplanungsrechts die gewachsenen Einkaufsstandorte vor einem
Kaufkraftentzug durch nicht integrierte EinzelhandelsgroBbetriebe zu schiitzen.

Zielsetzung der Neufassung des Erlasses ist es, im Rabmen der erhaltenden
Stadterncuerung die traditionellen Stadt- und Stadtteilzentren aufruwerten und

54
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sie wieder attraktiver zu machen. Dies kann nur durch eine Stirkung des
zeatrenorientierten Handels erfolgen. Weiterhin ist es Anliegen der Landes-
regierung, die verbrauchernahe Versorgung zu sichern.

SpiclhaileneriaB

Die Attraktivitit der Innenstidte beruht auf einer witnschenswerten Mischung
von Nutzungen. Kinos, Gaststiitten, Bars, Restaurants, Diskotheken und Spiel-
stidte beitragen, andererseits aber auch stidtebanliche Spannungen und Kon-
werden und Innenstadtbereiche den Charakter von Vergniigungsvierteln an-
nchmen Insbesondere die Expansion der Spicihallen in den let2ten Jahren
Idste erhebliche Unruhe in der kommunalen Praxis und bei der Bevilkerung

Im Oktober 1987 wurde cine Orientierungshilfe fir die Praxis verdffentlicht, in
der dic Mdglichkeiten zur Steuerung von Spiclhallen mit Mittein des Bau- und
Planungsrechts dargestellt waren. Der RunderiaB zur Spicihaileaproblematik
vom 24.02.1988 enthilt in der verbindlicheren Form einer Verwaitungsvor-
schrift Planungs- und Eatscheidungshilfen bei der Ansiediung von Spielhallen
und sonstigen Vergnigungsstitten.

Altlasten - Arbeitshilfe

Der Freiraumschutz ist seit Jahren erkiirtes Ziel der Landes- und Stadtent-
wickhmgspolitik der Landesregierung. Um den Freiraumverbranch zn begren-
zen und die dkologische Funktioa freier, unbebauter Flichen 7u erhalten, ist
die Reaktivierung der insbesondere im Ruhrgebiet in erheblichem Umfang
vorhandenen Brachflichen erfordertich.

Aufgrund der restriktiven Rechtsprechung bestehen rechtliche Unsicherheiten,
inwieweit is Rahmen der Banleitplanung belastete Flichen neuen Nutzungen
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zZugefihrt werden kdnnen. Weiterhin fehlen allgemein anerkannte Grundsitze
und MaBstibe, an dener die Kommunen ihre Bauleitplanung und die Sanie-
rungsmafinahmen orientieren kénnen.

Es wird zur Zeit an einer Arbeitshilfe gearbeitet, die den Gemeinden Planungs-
und Eatscheidungshilfen fiir die Festsetzung von Gewerbegebieten auf be-
lasteten Flichen an dic Hand geben soll. Die Informaticasschrift soll Beurtei-
lungshandhaben fir die Abwigung der Gemeinde und Vorschlige fiir Siche-
rungs- und SanierungsmaBnahmen sowie Varschlige zur Sicherung dicser
MaBnahmen durch gecignete rechtliche Instrumente enthaiten.

Stadtdkologic

Stadtdkologische Zwischenbilanz

Nordrhein-Westfalen ist mit 500 Einwohnern je Quadratkilometer eines der am
dichtest besiedelten Industrielinder der Erde. In den Ballungskernen und den
Ballungsrandzonen betrigt die Dichte hinfig mehr als 1000 Einwohner je Qua-
dratkilometer. Das bedeutet, da8 im Landesdurchschnitt mehr als 19 % der
Fliche besiedelt ist, wobei dieser Wert in den Stadten des Ballungskernes hiu-
fig iiber 50 % liegt.

Nordrhein-Westfalen ist damit wic keine andere Industrieregion durch stadt-
skologische Systeme geprigt. Diese sind in hobem MaBe gefiikrdet. Denn zur
Versiegelung, Zerschuridung und Verinselng der freien Flichen als Folge der
Besiedlung kommen anhaltend hohe Emissionsbelastingen aus Bergban, In-

Die Entlastung stidtischer dkologischer Systeme ist daher eine Gkologische, so-
Zale und strukturpolitische Notwendigkeit.
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In Nordrhein-Westfalen wurde seit 1980 die dkologische Erncuerung der
Stidte und Gemeinden forciert. Diese dkologische Erneuerung war Voraus-
setzung dafiir, daB unsere Stidte langfristig als Wirtschafts- und Lebensriume
gesichert werdea.

Aufgrund zahireicher Verdffentlichungen, Veranstaltungen, Beratungen und
im Zusammenhang mit der Farderung stidtebaulicher MaBnahmen konnte er-
und Raumnutzungsentscheidungen getroffen wurden.

Diese seit 1980 geforderte Umstellung artlicher Stadtentwicklungspolitik auf
dkologische Perspektiven hat w.a. dazu geftihrt, daB auf allen Ebenen und
stindlicher wurden.

Kenntnisse 8ber die Wirkungsverliufe in stadtdkologischen Systemen wurdea
konsequenter als zuvor angewandt.

Wichtige Handlungsfelder stadtdkologischer Politik ergeben sich aus der
Kenntnis dessen, was dem dkologischen System in den Stidten am meisten
Freifiichen, Eatsiegelung und Begrimung von Flichen, Verringerung der
Schadstoff- und Lirmbelastung durch Kraftfahrzeuge sowie Standortsicherung
sparsamer Umgang mit Wasser und dkologische Revitalisierung mit Blirgern.

Aufgrund der 1980 eingeleiteten und konsequent durchgeflihrten Politik der
skologischen Stadterneuerung in NRW ist es gelimgen, cinen weiter steil an-
steigenden Flichenverbrauch zu vermeiden. In vielen Fallen wurde noch beste-
hendes Baurecht ausgenutzt, so daB die Inangriffnahme freier Flichen noch
nicht gestoppt ist. Durch die Dauer der Planungs- und Bauphase koaoten die
erkermbaren Trends des Freiraumschutzes und des Flichenrecyclings bisher in
der Statistik der Flichennutzung noch nicht deutlich werden.

S
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StadterncuerungsmaSnahmen mit dkologischen Zielsetzungen wurden seit 1980
in vielen historisch gewachsenen Vierteln nordrhein-westfilischer Stidte und
Gemeinden mit den thnen typischen Mischungen zwischen Wohnea und Ge-
werbe, hoher Dichte, versiegelten Flichen sowie Griin- und Freiflichendefi-
ziten bei gleichzeitig hoher Belastung durch Schleich- und Durchgangsverkehr
gefdrdert. Zahireiche Flichen wurden in allen Teilen des Landes auch im Zu-
sammenhang mit dem Um- und Abbau von StraBen entsiegelt und begriint.

Private Eigentiimer erkannten die Mglichkeit und Notweadigkeit der Ent-
siegelung und Begriinung von Hinter- und Innenhdfen und Vorgirten sowie
der Begrinung von Fassaden und Dichern. Seit 1980 bicten viele Stidte und
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen interessierten Hanseigentfimern und Mie-
tern in dichtbesiedeiten und vornchmlich biockbebanten Quartieren Beratung
und Zuschiisse fir Entsiegelungs- und Begrinungsmafigahmen im privaten Be-
reich mit Stidtebaumitteln an,

In Dtisseldorf wurden seit 1980 mehr als 260 Hof- und DachbegritnungsmaB-
nahmen abgeschlossen. Dabei wurden etwa 6,5 ha graner Flichen entsiegelt,
umgestaltet und begrint, so da8 fiir etwa 3.800 Haushalte und deren nihere
Umgebung stadtdkologische Verbesserungen erzieit werden konnten.

Im Rahmen des vom Ministzrinm fiir Stadtentwickiung, Wohnen und Verkehr
geforderten Wohnumfeldprogramms Bochum-Witten-Herne wurden zum Bei-
spiel in Bochum seit 1983 mehr als 3 ha in 15) Hdfen entsiegeit, umgestaitet
und begrint.

In Kain wurden allein im Zzitraum von 1985 bis Angust 1988 mehr als 150 pri-
Das Mipisterium fiir Stadteatwicklung, Wohnea und Verkehr hat allein im Jahr

1988 13,8 Mio DM Stidtebaumittel fiir die Entsiegelung und Begriinung pri-
vater Flichen bereitgestelit.
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Seit 1980 wurden mit Stidtebaumitteln auch StraBen und Plitze entsicgelt, um-
gestaitet, begrimt und als Aufenthaltsflichen wieder beautzbar gemacht.

Im Rahmen des gebietsbezogenen Wohnumfeldprogramms im grinderzeit-
Echen Wohngebiet Diisseldorf-Oberbilk wurden - our auf dea dffentlichen
StraBenraum bezogen - Verkehrsflichen um 27 % reduziert und Griinflichen
im StraBearaum um 60 % erhdht. Als weiteres Beispiel fir die Entsiegelung
von Flichen im dffentlichen StraBenraum sei noch der ersatziose Abbau der
Elbeallee in Kdln-Chorweiler erwihnt, wo 1,5 ha StraBen in cine dffentiiche
Griinfliche umgewandelt wurden.

Auf weitere zeatrale stadtdkologische Handhmgsmdgfichkeiten wird na. in
Kapitel 114 (Stadternenerungspolitik als Bestandteil der regionalisierten
Strukturpolitik des Landes) und 1.7 (Stadtentwicklung und Verkehr) einge-
gangen.

Die Ergebnisse dicser &kologischen Stadterncuerung in Nordrhein-Westfalen
sind beachtlich. Diese Fortschritte diirfen aber nicht dardber hinwegtiuschen,
daB die seit 1980 geforderte Umstellung Srtlicher Politik anf dkologische
Perspektiven noch nicht fiberall durchgesetzt werden konate.

Stadtdkologische Forderungen missen auch in der kommenden Legislatur-
her gestellt und durchgesetzt werden,

Okologisches Bauen
Am dkologischen Bauen besteht in Nordrhein-Westfalen ein weitverbreitetes

Interesse. Dennoch muB dkologisches Planen und Bauen noch zum planeri-
schen, stidtebaulichen und gesellschaftspolitischen Allgemeingut werden. Var

5y
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allem darf es nicht vor der dkologischen Erneuerung des Bestandes, insbeson-
dere nicht vor der Gkologischen Erncucrung von Industric und Gewerbe, hait-

machen,

Die Auswertung des abgeschlossenen stidtebaulichen Landeswettbewerbs
*Okologisches Bauen" zeigt, daB zwischen Theorie und Praxis noch cine groBe
Liicke kiafft . Um dic Praxis des dkologischen Planens und Bauens auf cine
breitere Basis zu stellen, scilen mit Unterstitzung des Landes geeignete MaB-
zur Disknussion gestellt werden,

Auf dem Gelinde der chemaligen Zeche "Sachsen® in Hamm wird ein "Forum
far dkologisches Bauen" errichtet.

Stidtebauliche Wettbewerbe

Stidtebauliche Wettbewerbe sind eine bewihrte Mcthode, neue Probiemlagen
in der Stadteatwickiung und Stadternenerung bewufit zu machen und bislang
nicht allgemein zugingliche Erfahrungen und Leistungen cinzeiner Stidte und
Gemeinden zu verbreiten,

In Nordrhein-Westfalen warden seit 1980 die stidtebaulichen Landeswettbe-
werbe "Ruhiges Wohnen - Sichere StraBe®, "Mehr Griin in die Stadt”, *Okologi-
sches Bauen® sowie "Spiclen in der Stadt’ durchgefiibrt. Die Erfahrungen

tion "Spiclen in der Stadt® in Vorbereitung).

Der zuletzt durchgefiihrte Landeswettbewerb "Spiclen in der Stadt” ging auf
einen Antrag der CDU-FPraktion unter dem Titel "Die familienfreundliche
qu:'mmmmumumasw-mdm
mdglichkeiten in den Stidten und Gemeinden zn verbessern und familien-
freundliche Woknumgebungen zu unterstiitzen,
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Wie wichtig es war, auch dieses Thema in cinem Landeswettbewerb aufzugrei-
fen, zeigt die hohe Zahl der 107 eingesandten Arbeiten, von denea 2/3 vor
Biirgern und Initiativen stammen.

Die Erfahrungen dieses Wettbewerbs zeigen, daf das Spielen in der Stadt in
den vergangenen Jahren zunehmend cinen hdheren Rang erhielt. Viele Lasun-
gea konnten iiberzeugen. Dennoch wurde anch deutlich, daB noch Defizite und
Nachholbedarf bestehen. Anspruch und Wirklichkeit klaffen in manchen
Stidten und Gemeinden vielfack leider noch auseinander.

Einen wesentlichen Beitrag zor Umstrukturierung des Rubwgebictes bildet dic
von der Landesregicrung im Mai 1988 beschlossene Internationale Bauausstel-
hngmschaPuk.SiesoﬂdicwduEmcha-Znnebudﬁ-
der Menschen in dieser Industrielandschaft verbessern.

Im November 1988 nahm die Landesregierung durch KabinettbeschiuB das
unter Federfihrung des MSWV entwickelte Memorandum zu den Ziclea und
Emscher-Park zustimmend zur Keantnis.

Inhalte und Ziele dieses Memorandums wurden im Vorfeld in Arbeitskreisen
mit Vertretern der Kommmen, Planer und Architektenverbinde und der Wirt-
Emscherraumes entwickeit. ,

Im Dezember 1988 wurde die Internationale Bauausstellung Emscher-Park
GmbH als hundertprozentige Gesellschaft des Landes NW gegriindet und mit
cinem Stammkapital von 0,5 Mio DM sowie cinem Darichen von 34,5 Mio DM
Fiir die cinzelnen IBA-Projekte ist kein gesondertes staatliches Farderpro-
grammvorguehen.DicProjchewu'denviehnekrausdﬂnlnmﬁﬁonsham-
halten/Férdertiteln der Gemeinden/des Landes NW finanziert, denen sie von

Lo
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der Sache her zuzuordnen sind. Die Landesregicrung hat fir dis [BA-Projekte
innerhalb dieser Haushaltsmittel Prioritit beschlossen. Zusatzlich za dea be-
stchenden Forderprogrammen des Landes werden in die einzelnen IBA-Pro-
jekte auch ZIM-Mittel, Mittel aus der Strukturhilfe sowie aus den EG-Pro-
grammen, insbesondere dem EG-Regionalprogramm fliefen.

Im April 1989 erfolgte der erste Projekt-/Idecnaufruf an die Stadte, Unternch-
men und alle gesellschaftlichen Gruppen des Emscherranmes, an die [BA-
Emscher-Park GmbH Vorschifige zur Ansfiillung der im Memorandum ent-
baitenen Leitprojekte zu richten. Bis Ende Juni 1989 sind ca. 400 Vorschifige
cingegangen, die im wesentlichen das Spektrum der IBA-Ziele abdecken, Nach
Prifung der eingegangenen Vorschlige durch die Gesellschaft wird dec
Lenkungsausschufl als Gremium der Gesellschaft in ciner ersten Runde
dariiber entscheiden, welche Projekte im Rahmen der Internationalen
Banausstellung verwirklicht werden sollen.

Stadrentwickd | Energi

Als geeignetes Instrument zur Umsetzung energicpalitischer Zicle in dic Praxis
der Kommunen haben sich Anfang der 80er Jahre drtliche und regionale Ener-
gicversorgungskonzepte herausgebildet. Im Rahmen der kommunalen Pla-
nungshoheit sind drtliche Energieversorgungskonzepte Bestandteil der recht-
Um die Ausarbeitung von drtiichen Versorgungskonzeptea zu fordern, hat der
von der cine Arbeitshilfe (Anforderungsprofil) fir Gemeinden unterschied-
licher GroBe und Struktur erstellt wurde. AuBerdem hat die Projektgruppe an
der Vorbereitung und Betreunng von praxisorieatierten ModellmaBoahmen
mitgewirkt.

Das Anforderungsprofil fir die Ausarbeitung von drtlichen Versorgungskon-
zepten, das 1984 der interessierten Fachdffentlichkeit vorgestelit wurde, geht
von einem 2-stufigen Verfahren ans. Fiir die grofflichige Abgrenzung der Vor-
ranggebiete fir leitungsgebundene Energien und dezentraler Versorgungsan-
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lagen ist zunichst die Aufsteflung von Rahmenkonzepten fiir das gesamte Ge-
meindegebiet vorgesehen. Zur Vorbereitung und Durchfihrung von konkreten
Projekten wird die Aufstellung von Detailkonzepten notwendig.

Da viele Gemeinden nicht fiber die notwendigen personellen Kapazititen fir
die Ausarbeitung drtlicher Energieversorgungskonzepte verfiigen, und vielfach
auf den Sachverstand auBenstehender Experten angewiesen sind, wurden die
drtlichen Versorgungskoazepte in die Stidtebaufdrderungsrichtlinien vom
16.03.1988 als Férdergegenstand fiir die Gewihrung von Planungskostenzu-
schiissen anfgenommen, Das Land Nordrhein-Westfalen hat damit eine we-
sentliche Voranssetzung geschaffen, daB in den Gemeinden mit der Erarbei-
tung drtliche Energieversorgungskonzepte begonnen werden konntea. Von
dem Farderangebot des Landes haben bis 1989 127 Stidte und Gemeinden

von 9,2 Mio DM bercitgestellt.
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Es zeichnet sich bereits jetzt ab, daB in den 90er Jahren dic Abhingigkeiten
zwischen der Siedlungsstruktur und der Energieversorgung im kommunalen
Planungsproze8 erheblich an Bedeutung gewinnen werden. Dies hingt ganz
wesentlich mit den Grenzen der Belastbarkeit von Raum und Umwelt, einer
verinderten Werthaltung gegenfiber den natirlichen Ressourcen sowie mit
dem Ablauf der bisherigen Konzessionsvertrige im Jahre 1994 zusammen, Die
stark angestiegene Zahl von Forderantrigen der Gemeinden fiir die Gewih-
nmg von Planungskostenzuschilssen fir drtliche Versorgungskonzepte macht
deutlich, daB sich diese der kommunalrechtfichen Verpflichtung bewunflt sind,
ihre Entscheidungen im Bereich der Energieversorgung auf eine breite Infor-
matioasgrundlage zu steilen,

17. Stadtentwickiyng ynd Verkehr
171 Zielsetzungen fiir die Verkehrspolitik

Ein GroBteil des Verkehrs in Nordrhein-Westfalen ist Nahverkehr, rd. 80 %
aller Wege und Fahrten bleiben unter 10 km. Auch der Kfz-Verkehr hat fiber-
wiegend kurze und mittiere Entfernungen, rd. 60 % aller Kf2-Fahrten bleiben
unter 5 km, etwa 75 % unter 10 km. Trotzdem werden etwa 50 % aller Fahrten
und Wege mit dem KE zuriickgeiegt. Der hohe Antoanteil und die Konzentra-
tion des Verkehrsgeschehens auf den Nahbereich haben die Konflikte, Be-
lastungen und Probleme durch den Kfz-Verkehr in vielen Stidten und Ge-
die dichthebauten Zentren und Nebenzentren, Wohngebiete sowie fiir Ver-
kehrs- und Hauptverkehrsstraen und Ortsdurchfahrten. Keanzeichnend sind
dort bobe Unfallzahlen, hobe Lirm- und Schadstofimmissionen und eine
starke Becintrichtigung des Wohnumfeides und des Einkausfsumfeldes. Die
Erreichbarkeit fiir FuBginger, Radfabrer, OPNV- und Wirtschaftsverkehr ist
erheblick becintrichtigt. Die Seasibilitit der Bevbikerung gegeatber den
Belastungen und Problemen des Kiz-Verkehrs und gegeniiber Eingriffen des
StraBenbaus in dic stadtebauliche und landschaftliche Substanz ist gesticgea.
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Die Biirger sind heute vielfach nicht mehr bereit, die hohen Belastungen auf
Dauer hmzunehmen.

Deshalb kommt es kiinftig vorrangig darauf an, die bestchenden Gefahren und
Belastungen zu vermindern. Dies erfordert eine Konzentration der verfigbarea
Finanzmitte] aof StraBen und Gebiete mit hohem Problemdruck. Ein weiterer
Neubau und Ansbau von StraBen und Parkierungsanlagen ist in der Regel nicht
geeignet, die Probleme zu 13sen. AuBerdem sind fiir Neubau und Ausban von
StraBen und Parkierungsanlagen nur selten aufnahmefiihige und belastbare
Trassen und Gebiete zn finden, entsprechende Projekte sind wegen der exfor-
derfichen Eingriffe in die stidtebanliche und landschaftliche Substanz hiufig
nicht mehr durchsetzbar, Vordringfiches Ziel der Verkehrsplanung mufl daher
die Einsparung von Antoverkehr sein. Nur ein Teil des derzeitigen Kfz-Ver-
kebrs ist aufgrund seiner sachlichen, riumlichen und zeitlichen Bindungen
zwingend auf die Nutzung des Kfz angewiesen. Im Bereich lnrzer und mittlerer
Entfernungen kann ein Teil des heutigen Kiz-Verkehrs genausogut zu FuB oder
mit dem Fabrrad zurfickgelegt werden. Auf Verbindungen, fir die auch attrak-
tive und leistungsfihige Angebote des OPNV bestehen oder ansgebant werden
kinnen, konnen viele Verkehrsbewegungen auf Busse und Bahmen verlagert
werden. Einspanungen von Kfz-Verkehr sind allerdings nur mdglich, wean die
Attraktivitit und Kapazitit der iibrigen besser stadt- und umweltvertriglichen
Verkehrsarten, FuBgingerverkehr, Fahrradverkehr und dffentlicher Verkehr
wesentlich gesteigert wird. Die Potentiaie sind hier bei weitem noch nicht aus-
geschdpft. Anzustreben ist eine wechselscitige Erginzung von Fuigingerver-
kebr, Fahrradverkehr und 3ffentlichem Verkehr im sogenannten Umweltver-
bend.
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Verkehrsentwicklungsplanung

Kommunale Verkehrsplannng mn8 die besonders stadt- und umweltvertrig-
lichen Verkehrsarten Fufigingerverkehr, Fahrradverkehr und 3ffentlichen Per-
sonennahverkehr in besonderem MaBe frdern, um dic negativen Auswirkun-
gea eines dibermifigen Autoverkehrs zu begrenzen. Die Grundlagen fiir ent-
sprechende Priorititensetzungen und MaBnahmeprogramme sind im Rabhmen
von Verkehrsentwickiungspifinen festzulegen. In den "Grundsitzen zur besse-
Arbeitsschwerpunkte einer kommunalen Verkehrsentwickiungsplanung darge-
Eantlastung von Inneastadtbereichen und dicht bebanten Wohngebieten, die
stidtebanliche Integration von HauptverkehrsstraBien, die Schaffung geschlos-
sener PuB- und Radwegenetzs sowie Ansban und Beschleunigung des dffent-
lichen Nahverkehrs. Die Aufstellung kommunaler Verkehrseatwickiungspline
wird aus Stadterneuerungsmittein gefdrdert. Seit 1987 sind in Nordrhem-
Westfalen rd. 60 Verkehrsentwicklungspline mit Stadternenerungsmitteln ge-
fordert worden, hiervon sind rd. 20 abgeschlossen. 30 Verkehrsentwickiungs-
pliine werden im nichsten Jahr begonnen, weitere 50 sind fiir das mittelfristige
Verkehrseatwicklungsplanung werden Ende 1989 in einer Verdffentfichung
"Baustein kommunale Verkebrsentwickiungsplanung® zusammengefaft.

Verkehrsberuhigung und Tempo-30

Rund 2/3 des innerSrtlichen StraSennetzes gehdren zu den ErschlicBungs-
straBen ond kommen fiir die Ausweisung von Tempo-30-Zonen und sonstigen
Verkebrsberuhigungsmafnahmen in Frage.

-

J
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Mit den Stadterneuerungsmitteln des Landes wurden seit 1980 vorrangig ge-
fordert

- die flichenhafte Verkehrsberuhigung von groBeren Wohnbereichen, seit
1985 zunchmend verbunden mit der Einrichtung vor Tempo-30-Zonen

- die flichenbafte Verkehrsberuhigung in Stadternenerungsgebieten, vor
allem in den grimderzeithichen Wohn- und Mischgebieten mit ihren aus-
geprigten Nutzungskonflikten

- die Verkehrsberuhiguong i Stadtzentren und Stadtteil- bzw. Ortsteilzen-
Stadtplitzen.

1988 bestanden in Nordrhein-Westfalen 466 FuBgingerzonen, 2 621 verkehrs-
beruhigte Bereiche (Zeichen 325/326 StVO), 2 387 Tempo-30-Zonea und 2 201
Gebiete mit sonstigen punktuellen VerkehrsberuhigungsmafBinahmen ohne be-
sondere straBenverkehrsrechtliche Festlegung. Die Erfahrungen mit der Ver-
kehrsberuhigung sind dberwiegend gut. Je sach Mafoahmekombination sind
Rickginge von 30 - 60 % bei den schwerea und tidlichen Unfillen registriert
worden. Die inzwischen mehr als 10-jihrigen Erfahrungen mit der Verkehrsbe-
ruhigung und die 4-jahrigen Erfahrungen mit Tempo-30-Zonen wurden in dem
RunderlaB "Planung und Einrichtung von verkehrsberuhigten Bereichen und
von Gebieten mit Zonengeschwindigkeitsbegrenzungen® zusammengefait.

Verkehrsberuhigung ist unverindert ein Schwerpunkt der Stadternenerung.
1989 werden daher im Rahmen des Stadterneoerungsprogramms fir die Ge-
stalfung von StraBien, Wegen und Plitzen cinschlieSlich der Verkehrsberabi-
gung rd. 290,0 Mio DM zr Verfigung gestellt. Damit werden insgesamt 221
gramm 1989 bis 1993 sind weitere 660,0 Mio DM vorgesehen. Verkehrsberuhi-
Farderung mogiich sind, werden von den Gemeinden zusitzlich in groBer Zahl

bl
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durchgefiihrt. Insgesamt wurden allein fiir 1989 67 nene Fufigingerzonen, 797
neue verkehrsberuhigte Bereiche, 1 134 neue Tempo-30-Zonen und 1 790 neue
Gebiete mit sonstigen Verkehrsberuhigungsmafinahmen geplant. Die positiven
Erfahrungen mit den geschwindigkeitsbeschrinkten Zonen und der Umstand,
daB Tempo 30 fiir ca. 2/3 der innerstidtischen StraBen die angemessene Ge-
schwindigkeit wire, hat den Deutschen Stidtetag zu dem Vorschlag bewogen,
die Innerorts-Hochstgeschwindigkeit auf 30 km/h zu senken und our filr
HauptverkehrsstraBen 50 km/h zuzulassen, Das Land NRW hat diesea Vor-
schiag in die Beratungen zur Novellicrung der StraBenverkehrsordnung einge-
bracht, ist dabei aber anf heftigen Widerstand des Bundesverkehraministers
und anderer Bundeslinder gestoBen. Zaor Zeit wird versucht, eine Kompro-
mifldsung zu finden, die die Mdglichkeiten zur Einrichtung von geschwindig-

Verkehrsberuhigung und OPNV

Verkehrsberuhigung betrifft anch den 3ffentlichen Personennahverkehr., Zur
Klirung der damit verbundenen Fragen hat dic Landesregierung den Runder-
laB "Hinweise zur Berficksichtigung des OPNV bei MaBnahmen der Verkshrs-
beruhigung” in Zusammenarbeit mit dem Verband dffentlicher Verkehrsbe-
tricbe herausgegeben,

Die Verkehrsbetriebe sind bei der Viorbereitung und Durchfihrung von Ver-
kehrsberuhigungsmafiaahmen rechtzeitig zn beteiligen mit dem Ziel, die vorge-
schenen MaBaahmen so suszubilden, daB sich mdglichst wemig Nachteile fir
den OPNV ergeben. Die direkte zentrale Andienung der nachfragerelevanten
Gebiete muB weiter méglich bleiben, aber ¢s ist weder straScaverkehrsrecht-
ich mdglich noch stadtebaulich und verkehrhich sinmvoll, den OPNV voa den
Regrlungen zur Verkehrsberuhigung und Geschwindigkeitsdimpfung auszu-
nehmen bzw. auf Straen, die vom OPNV bendtigt werden, grmdsitzlich anf
jegliche VerkehrsberuhigungsmaBnabme zu verzichten. Verkebrsbernhigungs-
maBuahmen sind insbesondere kein Grund, den Betrieb aaf den entsprechen-
den Linien einzustellen oder auszudiinnen. Nach anfingfichen Schwierigkeiten

f
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hat sich inzwischen in vielen F3llen die gute Vertriglichkeit von Verkehrsbe-
rubigungsmaBnahmen fir den OPNV erwiesen. In iiber 300 Tempo-30-Zonen

Umgestaltung des kommunalen StraBennetzes

MaBnahmen zur Verkehrsberuhigung , besseren stidtebaulichen Iategration,
zur Geschwindigkeitsdimpfung und zur verkehrssicheren Umgestaitung von
Strafen, Wegen und Plitzen diirfea sich nicht nur auf Wobngebiete beschrin-
ken. 273 aller schweren und tddlichen Innerortsunfille ercignen sich an Haupt-
verkehrsstraBen. Dabei sind die hauptsichlichen Unfallursachen diberhdhte
sem Grunde seit Mitte der 80er Jahre die Programme "Verkehrsheruhigung in
Konfliktbereichen® und "Geschwindigkeitsdimpfung auf Ortsdurchfahrten”
durchgefiihrt. Die Ergebnisse sind ermutigend. 1988 waren bereits 361 Haupt-
verkehrsstrafen und Ortsdurchfahrten durch MaSaahmen znr Geschwindig-
sind 511 weitere MaBnahmen an Hauptverkehrsstrafien und Ortsdurchfahrten
Umgestaltung von Ortsdurchfahrten begonnen und fordert MaSnahmen zur
Hauptverkehrsstraflen anch im Rahmen der Stadternenerung und des StraSea-
bauprogramms nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungzgesetz. Es ist vorge-
schen, im Rahmen des Programms Umgestaitung von Ortsdurchfahrten jihr-
fich mindestens 20 Ortsdurchfahrten im Bereich jedes Landschaftsverbandes
einzubezichen. Die Tatsache, da8 den Landschaftsverbinden dber 800 dring-
Bche Umgestaltungsmafnahmen von Ortsdurchfahrten durch die Stadte und
Gemeinden gemeldet wurden, zeigt das AnsmaB des Bedarfs.

Neubau, Ausbau und Umbaun kommunaier HaoptverkehrsstraBen bedirfen
der | hot wehrhic sdtebaulichen sicherheitsmiBi
und umweltmiBigen Bedeutung dieser StraBen einer sorgfiitigen Vorbreitung,



1751

67

MMVT10/23¢.

Der gestalterischea Qualitit der Planungen mufl daher hohe Beachtung ge-
schenkt werden, Zur Erleichterung der Planung hat das Land die Grundsitze
zur besseren Integration von Stadterneuerung und Stadtverkehr herausgegeben
und dea beiden Landschaftsverbanden Planungsmittel des Stadterneuerungs-

programms zur Verfligung gestellt.

Forderrahmen 1990

Die Fdrderung des kommunalen StraSenbaues erfolgt durch folgende Pro-
gramme:

- Gemeindeverkehrsfinanzicrungsgesetz (GVFG)

- § 5 a FernstraBengesetz (FStrG)

- Sonderprogramm zur Fdrderung des kommunalen Radwegebaues

- Sonderprogramm zur Verbesserung des Lirmschutzes an Hauptver-
kehrsstraien

Die hierfiir 1990 zur Verfligung stchenden Mittel zeigt die nachfolgende

Tabelle 3.
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Haus- Verpflichungser-  Gesamt-
baits- michtigungen ansatz
mittel {(Mio DM) Mio DM
1990 1991 - 1994

Bundes ol 350,0 62,0

finanzhilfen

hilfen zur

Forderung

nach GVFG

Bundeszuwen- 236 23,6

dungen fiir MaB-

nahmen nach

$5aFSuG

Landesmit- 109,2 125,0 342

tel zur For-

derung nach

GVFG und

5a FSaG

Forderung 33,0 35,0 73,0

des kommu-

nalen Rad-

wegcbaues

Landes- 35 3 6,5

mittel zur

Lirmsanierung

in Hirtefillea

Gesamtzymme 4463 5130 9593

1 Das Land Nordrhein-Westfalen enthlt entsprechend seinem Anteil am
K&z-Bestand im Bundesgebiet (25,67 %) fir 1990 einen Betrag von 320,0
Mioc DM aus dem fiir den StraBenban zweckgebundenen Anteils des
Mineraldlsteuermebraufkommens. Im Rahmen der OPNV-Vorrangpolitik
schichtet das Land einen Betrag von 48,0 Mio DM (15 %) zugunsten des
OPNV um, so daB8 272,0 Mio DM fiir den kommunalen Straflenbau
verbleiben.
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Zar Forderung des kommunalen StraBenbaues nach dem Gemeindeverkehrsfi-
nanzicrungsgesetz GVFG und § 5 a FStrG stehen 1990 Ausgabemittel in Hahe
voa 404,8 Mio DM zur Verfigung. Diese setzen sich znsammen aus 272,0 Mio
DM Bundesfinanzhilfen nach GVFG, 23,6 Mio DM Bundeszuwendungen nach
§ 5 a FSuG und 109,2 Mio DM erginzenden Landesruwendungen. Der
verfigbare Betrag von 404,8 Mio DM ist durch Bewilligungen der Vorjahre mit
376,3 Mio DM vorbelastet.

Es verbleiben damit freie Ausgabemittel in Hdhe von 28,5 Mio DM, die durch
Verpflichtungsermachtigungen in Hdhe von 475,0 Mio DM verstirkt werden.
Damit steht cin Bewilligungsrahmen voa 503,5 Mio DM zur Verfiigung.

Die Anteilsfdrderung aus Bundesfinanzhilfen nach GVFG betrigt 60 % und
aus Bundeszuwendungen nach § 5 a FStrG 50 %. Durch die erginzenden Lan-
deszuwendungen crmdglicht das Land fiir dic Fordermaficabmen cinen durch-
schnittlichen Fardersatz von 80 %. Zur Erleichterong der Finanzierung des
kommunalen Figenanteils bei gleichzeitiger Vereinhertfichung der Frdersitze
fiir Mafnalnmen des kommmunalen StraSenbanes und der Stadterncuerung
wurde zn Beginn des Jahres 1988 der feste Firdersatz voa 80 % zugunsten
ciner Staffelung der Foedersitze von 70 % fiir die finanzstarken Gemeinden 80
% fiir dic Gemeinden mit durchschnittlicher Finanzkraft und die Kreise sowie
90 % flir finanzschwache Gemeinden abgeldst.

MMV1012393

11
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L1752 Mittelfristiges Straflenbaufdrderungsprogramm nach GVFG

Das mittelfristige StraBenbauforderungsprogramm nach § 5§ GVFG ist far
einen Zeitraum von 5 Jahren anfrustellen. Es ist Grundlage fiir die rechtzeitige
Das mittelfristige GVFG-Programm fiir die Jahre 1989 - 1994 enthilt rund 1600
Mafgahmen mit cinem Gesamtzuwendungsbedarf von 5.850,0 Mrd. DM, davon
sind 3.000,0 Mrd. DM fiir in den vergangenen Jahren begonnene MaBnahmen
2.850,0 Mrd. DM erforderlich.

Das fitr die Programmplamung nach GVFG zur Verfligung stchende Mirtel-
volumen ist durch die Hahe der jahrlich zu erwartendea Bundesfinanzhilfen
vorbestimmt Nach der mittelfristigen Finanzplannng zur GVFG-Forderung
steht fir den Zeitraum 1990 - 1994 ¢in Finanzvolumen voa rd. 1,9 Mrd. DM aus
Bundesfinanzhilfen und komplementiren Landesmittein zur Verfiigung. Die
Abwickinng der bis 1994 eingeplanten Vorhaben geht fiber den jetzigen mittel-
fristigen Finanzrahmen hinans. Die nach 1994 anfallenden Betrige fir die zB.
erst 1993 und 1994 beginnenden Vorhaben werden als Vorbehaltsbetrige ans-
gewiesen, Zur Ausfinanzierung des mittelfristigen Programmes sind Vorbe-
haltsbetrige von rd. 950,0 Mio DM ausgewiesen. Im Rahmen cines kontinuier-
lich laufenden Programmes kdanen Vorbehaltsbetrige von 2 -3 Jahresraten als
witrde damit einen Zeitranum von von fast 8 Jahren in Anspruch nchmen.

Die Einplanung cines Vorhabens in das mittelfristige Programm nach GVFG
ist nach § 7 GVFG Voraussetzung fir die Aufnahme einer MafSnahme in das
Jahresfdrderprogramm. Der Einplanung in das mittelfristige Programm kommt
daher im Hinbiick auf die Anforderungen an die wirksame Verbesserung der
Verkehrs- und Lebensverhilltnisse cine eatscheidende Bedeutung zu. Auf cin
enges Zusammenwirken von Stadternenerung und Stadtverkehr ist schon bei
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grammes werden Vorhaben zur:

- Verbesserung des Radverkehrs und der FuBgingersicherheit

- Verbesserung der Nebenanlagen als GemeinschaftsmaBnahmen im Zu-
sammenhang mit dem Um- und Ausbau von Bundes- und LandesstraBen
in nicht kommuaaler Baulast.

- Beseitigung haheagleicher Bahniberginge .

- intelligenteren Nutzung vorhandener Verkehrsanlagen durch Verkehrs-
oea OPNV

eingeplant, Dariiber hinaus wurden mit Vorrang beriicksichtigt:

- der Um- und Aunsbau von innerdrtlichen Hauptverkehrsstrafien zur Er-
hahung der Sicherheit und Vertriglichkeit
- der Bau von EntlastungsstraBen und Ortsumgehungen

75
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1753 Forderleistungen 1980 - 1988

GVFG bzw. § 5 a FStuG folgende Zuwendungen gewdhrt (Betrige in Mio
DM}

Tabelle: 4

Jahr 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Bundes-
finanz- 2849 250,1 2557 2663 2909 2971 2682 2949 2716
nach
GVFG

Bundes-

zrwen- 173 145 194 172 257 226 224 20,7 284
dungen

nach

§ 5 aFStrG

ergin-

zende 150,0 1003 1363 1141 1223 1217 1133 117,7 1108
Landes-

zuwendun-

gea

Gesamt
Mio DM 4522 3649 4114 3976 4389 4414 4039 4333 4i68

Im Zeitraum von 1980 bis 1988 hat das Land den Kreisen und Gemeinden ob-
jektgebundene Zuwendungea in Hohe von 3.760,4 Mio DM fir MaBnahmen
nach GVFG und § 5 a FStrG zur Verfiigung gestellt Im Mittel betrug die For-
derung damit 417,8 Mio DM/Jahr.

Auch in Zukunft bedarf es noch erheblicher Investitionen fiir den stadtvertrig-
lichen Umbau des VerkehrsstraBennetzes. In Anbetracht der hohen Investi-
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tionskosten fir banliche MaBnahmen und der Notwendigkeit, maglichst zeitnah
Verbesserungen zu schaffen, ist es uaverzichtbar, die Mdglichkeiten der intelli-
genteren und vertriglicheren Nutzung der vorhandenen Verkehrsanlagen u.a.
Aufteilung der verfigbaren Flichen stirker als bisher auszuschdpfen. Dabei
miissen zugleich die Maglichkeiten fiir eine systematische Verbesserung des
Radverkehrs und des straSenbezogenen dffentlichen Personennahverkehrs ge-
nutzt werden

Kommunale Radverkehrsfirderung

In Stidten und Regionen mit gut ausgebauten Radverkehrssystem werden
mehr und weitere Wege mit dem Fahrrad zuriickgelegt als sonst. Bei konse-
quenter kommunaler RadverkehrsfSrderung 158t sich ein Teil des bisherigen
Autoverkehrs durch Radverkebr ersetzen. Aus diesem Grunde ist die Radver-
kehrsfdrderung ein Schwerpunkt der Verkehrspolitik des Landes. Seit langem
wird in Verbindung mit Ausbau oder Umban von Landes- und BundesstraSen
sowie kommunalen Hanptverkehrsstraien das begleitende Radwegenetz ans-
gebaut. Daratiber hinaus besteht cin speziclles Radwegeprogramm. Auch wird
der Ausbau von Radverkehrsverbindungen im Zusammenhang mit der Umge-
staltung von StraBen, Wegen und Plitzen sowie der Verkehrsberuhigung mit
Mitteln der Stadterneuerung gefordert Kommunale Radverkehrafdrderung er-
fordest cin systematisches und flichenhaftes Vorgehen. Aus diesem Grund
wird die planerische Erarbeitung kommunaler Radverkehrskonzpte im Rah-
men der Stadterneuerung gefSrdert.

Das Sonderprogramm zur Forderung des kommunalen Radwegebanes stellt
cine sinovolle Erginzang der Forderung von Radwegen nach GVFGund § 5 a
FStrG an Hauptverkehrsstraflen dar. Damit kdnnen zur Bildung zusammen-
hingender, sicherer, attraktiverer Radwegenetze auch Radwegeverbindungen
abseits von Hauptverkehrsstraen gefdrdert werden. Fir die Forderung des
kommunalen Radwegebaues ans dem Sonderprogramm des Landes sind im
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Haushalt 1990 38,0 Mio DM vorgeschen. Durch Bewillignngen aus 1989 und
frither besteht eine Vorbelastung von 35,0 Mio DM, so daB freic Ausgabemittel
in Hahe von 3,0 Mio DM verbleiben. Diese werden durch Verpflichtungser-
michtigungen in Hohe von 35,0 Mio DM verstirkt. Der Verfligungsrahmen fir

das Jabresprogramm 1990 betriigt damit 38,0 Mio DM.

Das Programm hat bei den Gemeinden und Kreisen eine breite Resonanz ge-
funden. Infolge des Antragsiiberhanges sind vielfach Wartezeiten in der Forde-
rung nicht zu vermeiden.

Mit dem Sonderprogramm wurden im Zeitraom 1979 - 1968 1.421 km Radwege
mit Landeszuwendungen voa 311,6 Mio DM fertiggestellt. Im gleichen Zeit-
ranm wurden mit Fardermittein nach GVFG und § 5 a FStrG 829 km Radwege
mit Zzwendungen von 261,0 Mio DM angelegt.

Anch in den kommenden Jabren besteht ein unverminderter Bedarf fiir die

werden, dal dic Maglichkeiten zur Verbesserung des Radverkehrs systema-
tisch ausgeschdplt und die verschiedenen Frder- und Bagprogramme wir-
kungsvoll geautzs werden. Deshalb wird scit 1988 in ciner Reihe von Stidten
das Programm “Fahrradfreandliche Stadte und Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen" umgesetzt, in dem die Mittel des Radwegeprogramms durch Stadt-
erncuerungsmittel, StraBenbaumittel und Mittel zur kombinierten Nutzung von
Fahrrad und dffentlichen Verkehr erginzt werden. Bisher sind die Stidte Bie-
lefeld, Gladbeck, Herford, Linen und Troisdorf in das Programm aufgenom-
men. Die Stidte Aachen, Diren, Minster, Essen und Dormagen haben eben-
falls Interesse angemeldet. '

Zur Anfstellung kommunaler Radverkehrskonzepte gehdrt auch die Erarbei-
tung von lokalen und regionalen Wegweisungs- und Beschilderungssystemen
fitr Radfahrer. Untersuchungen und Plammgen hierfiir kinnen aus Mittein der
Stadterneunerung bezuschuBt werden. Die Investitionskosten fir Wegweisungs-

H



177

MmMv10/2393

und Beschilderungssysteme werden aus Mitteln des Radwegeprogramms ge-
fordert. Fiir dic Umsetzung solcher Systeme kann auf den Erfahrungen von
Modellvorhaben im Kreis Neuss und der Stadt Bochum ausgebaut werden. Die
Ergebnisse wurden in zwei Verdffentlichungen des Instituts fir Landes- und
Stadtentwickiungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen dargestellt und
in einer Empfchlung "Sichere Radverkehrsnetze - Zusammenfassung der Er-
gebnisse der Pilotprojekte Radverkehrs- und Beschilderungsplan Kreis Neuss
und Stadt Bochum® zusammengefafit,

Sonderprogramm Lirmsanierung an kommunalen Hauptverkehrsstraen

Im Hanshalt 1990 sind 3,5 Mio DM fiir dic Lirmsanierung an kommunalen
Hauptverkehrssirafien vorgesehen. Hinzu kommen Verpflichtungsermichti-
gungen in Hhe von 3,0 Mio DM fiir die Jahre 1991 and 1992. Diese Mittel
sind fir Zuwendungen an die Kreisc und Gemeinden fiir Lirmsanierungsma8-
nahmen in Hirtefillen bestiommt.

Zicl der Forderung ist es, dea Kommunen bei der Lirmsanierung an bestehen-
den, stark belasteten HauptverkehrsstraBien bis n Schaffung eines Verkehrs-
lirmschutzgesetzes durch den Bund zu helfen, die Wohnstandards zu erhalten
und dea Umweltschutz zu verbessern.

Mit RdErl vom 10.03.1988 wurdea zur Erhdhung der Wirksamkeit des Pro-
grammes die Anspruchsvoranssetzungen von 75/65 dB(A) Tag/Nacht auf 70/60
db(A) Tag/Nacht abgesenkt und die bestehenden Hirtefallregelungen weiter
gefaBt. Die Lirmsanierungsfirderung ist cine Komponente im Gesamtsystem
zur Verbesserung des Lirmschutzes an kommunalen StraBen. Erginzend ist
auf die Moglichkeiten der Lirmvorsorge im Zasammenhang mit StraBen-
baufdrderungsvorhaben und der Lirmsanierung im Rahmen integrierter Kon-
zepte der Stadterneuerung hinzuweisen.
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73
Stadtvertrigliche Ordnung des rahenden Verkehrs

Besonders wichtig fir die angestrebte Anderung der Verkehrsmittetwahl zo-
gunsten der besser umwelt- und stadtvertriglichen Verkehrsmittel ist eine
wohldosierte Bemessung des Parkraumangebotes. Durch seine Lage, Grofe,
Gestaltung und Nutzung beeinfluBt der Parkraum die Verkehrsmittetwahi, dea
Verkehrsablauf, die Stadtstruktur, das Stadtbild, die Umfeldqualitit, die Ver-
kehrssicherheit und die Beauntzbarkeit der Gehwege, Radwege und Aufent-
haltsflichen. Stadterneuerung und Verkehrsbershigung sind vielfach nur mdg-
lich, wenn gieichzeitig die Probleme des ruhenden Verkehrs geldst werden.
Neuer Parkraum sollts grundsitzlich mur noch dann geschaffen werdea, wean
im gleichen Umfang durch MafSinahmen der Verkehrsberuhigung ond
Wohnumfeidverbesserung dffentliche Parkplitze entfallen und wean dies un-
schidlich fir den dffentlichen Verkebr ist. Durch MaSoahmen der Parkraum-
bewirtschaftung muf die Zweckenifremdung knappen Parkranms durch den
Berufsverkehr eingeschrinkt und eine mdglichst optimale Auslastung des vor-
handenen Parkraums erreicht werden. In Gebicten mit guter ErschiieSung
durch den 3ffentlichen Personennahverkehr muB das Steilplatzangebot deutlich
beschrinkt werden. Hier miissen die Magfichkeiten ciner differenzierten
Stellplatzanforderung nach § 47 Abe. 4 BauO NW stirker genutzt werden.

Bislang machen die Stadte und Gemeinden von den Magfichkeiten einer diffe-
renzierten Parkraumpobitik und emner geziciten Parkraumbewirtschaftung zu
wenig gebrauch. 1988 waren in Nordrhein-Westfalen erst 123 Gebicte mit An-
wohnerparken eingerichtet, das ist gemessen an der Notwendigkeit, in fast allen
Innenstadt- und Inmenstadtrandgebieten und dicht bebauten Wohngsbieten cin
“Ubertanfen® mit gebietsfremder Parknachfrage zu verhindern, vicl zu wenig.
Fhir 1989 sind trotzdem nur fir 40 weitere Gebicte Anwohnerpariregelungen
geplant. Das Land sieht daher cinen dringlichen Bedarf zur Aufstellung kom-
munaler Parkraumkonzepte und zum gezielten Einsatz der Instrumentc ciner
Parkraumbewirtschaftung, Aus diesem Grunde wurde als Arbeitshilfe der
RunderlaB "Grundsitze fir cine stadtvertrigliche Ordnung des rubenden Ver-
kehrs” herausgegeben.
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Das Parken auf Geh- und Radwegen gefihrdet und behindert FuBginger und
Radfahrer erheblich. Es ist in vielen Stidten und Gemeinden verbreitet uad
beschrinkt sich nicht nur auf StraBen mit hohem Parkdruck Gehwegparken
und Radwegparken milssen konsequent verhindert werden. Um Stidte uad
Gemeinden hierfiir zu motivieren, wurde das Modellvorhaben "Parke nicht auf
unseren Wegen" durchgefiihrt, in dessen Rahmen in § Stidten in ausgewdhiten
Gebieten besondere Aktionen durchgefiihrt wurden. Die Erfahrungen sind in
der Broschiire "Parke nicht auf unseren Wegen - Handlungsleitfaden fiir die
kommunaie Praxis® dargestellt. Die Ergebmisse sind ermutigend. Dariiber hin-
aus sind allerdings fir Gebiete mit hohem Parkdruck erginzende Markie-
Tempo-30-Zonen gekoppeit werden kdnnen.

~
“

Arbeitshilfen

Fir die Stidte und Gemeinden, die beaufiragten Planungsbiiros und die betei-
ligten Bebdrden wurden zu wichtigen Fragen der kommunalen Verkehrspla-
nung Arbeitshilfen herausgegeben, die bei der Umsetzung ciner stadt- und un-
weltvertriglichen Verkehrspolitik und Planung helfen sollen.

1 Der RunderiaB "Grundsitze zur besseren Integration von Stadterneue-
rung und Stadtverkehr” verdeutlicht die stadtverkehrspolitischen Ziele
des Landes, erlintert das Zusammeawirken der unterschiedlichen For-
derwege, erkiirt die verschiedenen Begriffe und Konzepte fir Neubau,
Ausbau, Umban und Riickbau von StraSen und begriindet die Notwen-
digkeit einer zeitgemiBen kommunalen Verkehrsentwickhngsplaneng,

2. Die Grundsiize zur kommunalen Verkehrsentwickiungsplanung (Ent-
wurfsfassung) stellen Ziele, Inhaite, Methoden und Bausteine ciner
kommunalen Verkehrsentwickiungsplanung dar. Nach einem intensiven

Dizlog mit den kommunalen Spitzenverbinden, ciner Erdrterung bei

W
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Expertengesprichen und der Erarbeitung der bisher vorlicgenden Ex-
fahrungen aus abgeschlossenen Verkehrsentwicklungsplinen soll diese
Fiir die Umgestaltung kommunaler StraBeanetze cinschlieBllich der
HauptverkehrsstraBen wurde aufbavend auf dea bereits vorliegenden
Erfahrungen, Empfehlungen und Arbeitshilfen die Broschiire "Sicherer
Verkehr, ortsgerechte StraBen - Hinweise und Beispiele aus Nordrhein-
Westfalen" zusammengestellt, die die relevanten Planungsprinzipien und
Planungsdetails in anschaulicher Weise verdeutlicht.

Fur die flichenhafte Verkehrsberuhigung und die Anfstellung kommu-
naler Tempo-30-Kanzepte wurden die wichtigsten Grundsitze zur Pla-
nong und Gestaltung in dem RunderiaB "Planung und Einrichtung von
digkeits-Beschrinkungen” zusammengestellt, die anch Hinweise zur An-
wendung der StraBenverkchrsordnung bei Verkebrsberuhigungsmat-
nahmen enthalten.

Zar besseren Abstimmung der Verkehrsberuhigung und Tempo-30-
Konzepte mit dem dffentlichen Verkehr wurde der RunderiaB "Hinweise
zur Beriicksichtigung des QPNV bei MaBnabhmen der Verkehrsberuhi-
gung" herausgegeben, der in Abstimmung mit dem Verband der dffent-
lichen Verkehrsbetricbe erarbeitet wurde.

Zur Lasung der Probleme mit dem rehenden Verkehr, insbesondere zur
besseren stidtebaulichen und verkehrlichen Ausrichtung der Parkraum-
politik und ihrer stirkeren Verzahnung mit der Verkehrsberuhigung
wurde der Erla8 *Grundsitze fiir cine stadtvertrigliche Ordnung des
rohenden Verkehrs* verdffentlicht.

7
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7. Als Orientierungzhilfe fir dic kommunale Radverkehrsplanung und zur
Erlduterung des eatsprechenden Programms wurde der Erla8 "Pro-
gramm fahrradfreundliche Stidte und Gemeinden in Nordrhein-West-
falen" veroffentlicht. AnBerdem wurde als Arbeitshilfen zar Radver-
kehrsplanung die Broschiire "Radfahren aber sicher” und der Hand-
Iungsleitfaden "Sichere Radverkehrsnetze - Zusammenfassung der Er-
Neuss und Stadt Bochum® verdffentlicht.

8.  Fir Verkehrsberuhigung und Geschwindigkeitsdimpfung auf Verkehrs-
uod HauptverkehrsstraBien wurde der Banstein *"Haupt(verkehrs)straien
und Verkehrsberuhigung® verdffentlicht,

9.  Zur Frage des Gebwegparkens wurde die Broschiire "Parke nicht auf
unseren Wegen” verdffenthicht.

den Stidten und Gemeinden, den beaufiragten Planern, den zustindigen Poli-
tikern und interessierten Biirgern die Maglichkeit gegeben, auf einer guten In-
formationsbasis und unter ansreichender Beriicksichtigung der vielfiltigen
Probleme der Stadt- und Umweltvertriglichkeit Verkehrsplanungen zu diska-
tieren und zu entscheidea.

Stadterneucrung ynd Wohaumfeidverbesserung

Das Lebensgefithl der Menschen wird wesentlich durch ihre Wohaung und
Wohnumgebung geprigt. Gute Wohnbedingungen, ein intaktes Wohnumfeld,
Kultur- und Freizeitangebote auch in den Stadtteilen und attraktive Innen-
stidte sind auch wesentliche Standortfaktoren fiir Industrie und Dienstleistun-
gen. Staatliche Investitionen in Wohnungsbau, Stadterneuerung, Umweltver-

4
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besserung, Gritn, Freizeit und Kultur sind somit Bestandteil einer Strukturpoli-
tik, die den Lebens-, Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen der Menschen
gute kommt,

Die Wohnumfeldverbesserung steht im Mittelpunkt der Forderung der Stadt-
emeuerung in Nordrhein-Westfalen. Die Anteile an der gesamten Forderung
der Stadterneuerung lagen 1980 noch bei 18 Prozent, 1984 bereits bei 47 Pro-
zent und 1989 bei 50 Prozent.

Mit der Wohnumfeldverbesserung werden StraBen, Wege und Plitze vor allem
mit dem Ziel der Verkehrsbernhigung und der ErhShung der Verkehrssicher-
mmwmm&umﬁbﬁwxonmpteu-
reicht werden, in denen den artlichen Erfordernissen angepafite MaSnahmen
Platzaniagen fiber die Einrichtung von PuSigingerzonen oder verkehrsberuhig-
ten Bereichen bis hin zu quartiersbezogenen flichenhaften Verkehrsberghi-
gungen in Verbindung mit Tempo-30-Regelungen.

Seit 1984 ist die Zahl der verkehrsberuhigten StraBen und Gebiete auf iiber
4.000 angewachsen.

Eine Untersuchung des Instituts fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung
in 40 Stadterneuerungsgebieten belegt die hobe Zustimmung zu Wohnumfeld-
verbesserung und Verkehrsheruhigung bei den dort wohneaden Birgern.

Der verkehrshernhigte Umban von StraSen und Plitzea im Rahmen der
‘Wohnumfeldverbesserung wird deshalb anch weiterhin der Programmbereich
mit dem groBten Mittelanteil in der Stadterncoerung sein.

Fiir die Verbesserung des engeren Wohnumfeldes durch die Gestaltung von
privaten Haus- und Hofflichen, durch &ffentliche Grinanlagen, durch das Be-
ErschlieBung von Fliissen, Kanilen und stehenden Gewidssern fiir Zwecke der

YL
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Erholung und die Rekultivierung vort Baggerseen und sonstigen Abgrabuogs-
flichen in dea Siedlungsschwerpunkten missen mittelfristig erhebliche For-
dermittel eingesetzt werden,

Stidtebauliche Zielsetzung

Seit Anfang der 80er Jahre ist die Sicherung von preiswertem Woharaum zu
einer zentralen Aufgaben der Wohnungs- und Stidtebaupotitik geworden.

Dadurch wurden die @iberalterten Stadtgebiete mit ihren preiswerten Altbaube-
stinden ans der Jahrhundertwende, die Arbeitersiediungen sowie die Wohn-
siedlungen der 20er und 30er Jahre zu Schwerpunkten der kommunalen Stadt-
erneuerungs- und Wohnungspolitik, Diese leistet seit Mitte der 80er Jahre
Waohnungxmirkte und trigt mit ihrer Konzenatration auf die preiswerten Alt-
baubestinde zu ciner Stabilisierung der vorhandenea Siedlungsstruktur bei

Arbeitersiedlungen

Die Arbeitersiedlungen besonders in den Indnstriestidten des Rubrgebietes,
an der Rheinschiene sowic in den Gemeinden des Aachener Steinkohlenreviers
haben viclfach prigendea Charakter in ciner an kulturellen Zeugnissen relativ
armea Siedlungsiandschaft, Wihrend der Leerstandsphase Mitte der 80er
Jahre hat sich gezeigt, daB viele dieser Siedlunges, die amichst zam AbriB
vorgeschen waren, m den stabilster Angeboten unserer Wohnungsmirkte ge-
harea. Hierzu haben - troz der baulichen Defizite - im erheblichen Mafle das
hochwertige Wohnumfeld und die intakten Nachbarschaften beigetragen. Mit
ciner 4ffentlichen Anreirfinanzierung konnten in den 80er Jahren eine Reihe
von graferen Arbeitersiedlungen in ihrer Existenz gesichert werdea. Im Vor-
dergrund standen dabei die Siedlungen, die fir den Stidtebau, den Denkmal-
schutz und das Stadtbild einen besonderen Stellenwert haben.

¥5
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Da es etwa 1000 Arbeitersiedlungen im Rhein-Rubrgebiet mit cinem Wob-
numgsbestand von annihernd 500.000 WE gibt, gehdrt deren Emeuerung zu
den nicht zn unterschitzenden Mengenprobiemen in der Stadterneuerungs-
politik der 90er Jahre. Die Bewiltigung des Emeuerungspotentials in den
Arbeitersiedlungen ist aur in Kooperation mit ¢iner aktiven kommunalen
Wohnungspolitik méglich.

Griinderzeitliche Wohngebicte

Im Rahmen der Anfang der 80er Jahre durchgefihrten Umoricatierung in der
Stadterneserungspolitik haben die ausgedehnten Wohngebiete am Rande der
Stadtzentren mit ihren alten, dichten und stark belasteten Banbestinden und
ihyen besanderen Standortproblemen in den Gemengelagen eine Vorrangstel-
long bei der Vergabe von Fardermitteln erhalten. Vicle dieser grinderzeit-
lichen Wohngebicte drohten zu versiumen. Es war notwendig, die preiswerten
Altbauwohnungen fiir die cinkommensschwiicheren Bevilkerungsgruppen za
erhalten und behntsam zu verbessern, dic Immissionen zu reduzieren und
gleichzeitig mehr Griin- und Freiflichen zn schaffen, sowie die groBe Zahl der
kieinen Gewerbe- und Industriebetricbe in den Gemengelagen in die Lage zn
versetzen, ihre Produktionsanlagen zu erneuern und die Produktion zu erwei-
tern.

Diese Aufgabe wurde mit den Instrumenten und Methodea der erhalteaden
Stadterncuerung im wesentfichen durch Instandsetzang und Modemisierung
des Wohnungsbestandes, die Verbesserung des Wohmmfeldes sowie die
Standortsicherung von Betricben geldst.

Dadurch ist ¢s in den 80er Jahren gelungen, eine stidtebauliche und saziale
Stabilisierung ciner Vicizahl dieser Gebicte zu erreichen.
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Dic Wohnsicdlungen aus den 20er und 30cr Jahren sind nach dea Vorstel-
lungen einer lichten und durchgriinten Stadt mit weitrdumigen StraBen, Plitzen
und qualititvollen Hafen konzipiert worden. Mit threr Architektur des Funk-
tionafismus, Expressionismus und Traditionalismus gehdren sie zu den heraus-
ragenden Leistungen des Wohnungs- und Stidtebaus der Weimarer Republik.
Der Gebrauchswert fiir die Bewohner und die gestalterischen Qualititen be-
legen einen Exfolg einer gemeinsamen Arbeit von Sozialreformern und Archi-
tekten, der in der Zeit nach dem zweiten Weltkrieg kaum wieder erreicht
fihig Mit dem gezielten Einsatz von Frdermitteln der Wohnungsmodernisie-
ringen Defizite im Wobnumfeid ist es gelungen, daB eine Vielzahl der Sied-
hungen der 20er und 30er Jahre wirkungsvoll erneuert werden konnten.
Zugicich wurden Miet- und teilweise auch Belegungsbindungen in cinem
hochwertigen Wohnungsbestand durch die 3ffentliche Hand erworben.

Umnutzung alter Bausubstanzen

Der wirtschaftliche Strukterwandel fihrt verstirkt zur Aufgabe von Nutzuagen
in alten Gebdnden, die bisher nicht fiir das Wohnen genutzt wurden. Vielfach
handelt es sich um stadtbildprigende und denkmalwerts Bausubstanzen (che-
malige Krankenhiuser, Fabriken, Manufakturen, Kasernen, landwirtschaftliche
Gehdfte, Mithlen etc.), die zu den Bedeutungstrigern der Sozialgeschichte
cines Ortes gehdren und fiir die Umnutzong in Wohnraum geeignet sind.
Dieser bictet cine Reibe von Vorteilen:

- Es werden fiir dea sozialen Wohnungsbau Standorte mit hoher stidte-
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- Es werden wohnvertrigfichere Nutzangen gefunden, denn die friheren
Nutzungen (Gewerbe und Industrie) waren oft stdrende Fremdkdrper in
Wobngebicten.

- Durch die Unterbringung von Wohnungen in bisher andersartig genutz-
ten Gebduden und Arealen auf dtberwiegead innerstidtischen oder
, stadtnahen Standorten wird der Entleerung der Innenstidte entgegen-
gewirkt. Gleichzeitig erfolgt eine Stitzung den Zentrenstruktur durch
einen Zuwachs an Kaufkraft.

Im Zeitranm von 1980 bis 1989 wurden ctwa 2.500 WE in chemalige Nicht-
kombinierten Mitteleinsatz ans der Wohnungsbeufdrderung (Basisfinanzic-
rung) und der Stidtcbaufederung (stidtebenliche Spitzenfinanzierung). Fiir
1990 sind weitere Unmutrungsmafashmen mit etwa 225 WE geplant, Hierzn
gebdren der Salzmannben in Disseldorf mit 20 WE sowie cine Vielzahl von
mittieren Objekten in den Stadtkernen der Klein- und Mittelstidte des lind-
lichen Ranmes.

Stidtebauliche Erginzungsfdrderung

Nach dem Rickzug des Bundes aus der Modernisicrungsforderung (1983) und
der Aussetzimg des teuren und verteihumgspolitisch fragwilrdigen Kostener-
stattungsprinzips nach § 43 StBauFG in Nordrhein-Westfalen hat das Land em
cigenstindiges Forderungskonzept zur Ernenerung des Wohnungsbestandes
entwickeit. Debei wurde davon ansgegangen, daB dic Fdrderung der Moderni-
sicrung und des Ausbans von Wohnraum kiinflig sinen stirkeren Beitrag zar
Sud:ernmgspoﬁﬁkldstetmddumsuingueﬁnmolmwf
dic Baubestinde konzentriert wird, die die graBten Defizite anfweisen. Dieses
Fdrderungskonzept enthilt folgende Elemente:

(1) dic Modernisierungsforderung nach den Modernisierungsrichtlinien
(ModR 1983 sowic ModR 1986);
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(2) diec Forderung des Ausbaus und der Brweiterung von Miet- und Genos-
senschaftswohnungen nach Nr. 3 der Wohnungsbaufdrderungsbestim-
mungen 1984 (WFB 84);

(3) die stidtebauliche Erginzungsfdrderung zur Modernisierung und dem
Ausban von Wohnraum nach Nr. 10 der Stidtebaufdrderungsrichtlinien
vom 16.03.1983 sowie Nr, 21 der Forderrichtlinien Stadterneuerung vom
16.03.1988.

Mit den Fordermitteln der stidtebaulichen Erginzungsstufe wurden die Ge-
meinden in die Lage versetzt, die Mehraufwendungen, die sich bei der Erneue-
rung denkmalwerter und stadtbildprigender Gebdude ergeben, mictneutral zu
subventionieren. In den Bedarfaschwerpunkten fiir preiswerten Wohnraum
tisch vertretbare Mieten zn sichern. GefSrdert werden Gebdude, die von be-
sonderem stidtebanlichen Wert sind und in einem vom Land gefdrderten
Stadterneuerungsgebiet oder Denkmalbereich liegen oder ein Bandenkmal
sind.

Im Zeitraum von 1983 bis 1989 wurden 224,8 Mio DM fiir die stidtebauniiche
Spitzenfinanzierung zur Verfugung gestellt. Der Mittelbedarf im Haushaltsjahr
1990 diirfte bei etwa 60,0 bis 80,0 Mio DM liegen.
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E historischer Stadt}

Die Erhaltung und Ermeuerung der historischen Stadtkerne gehdrt zu den
Schwerpunkten der Stadterneucrungspolitik in Nordrhein-Westfalen. Der
GrundriB und dic Bausubstanzen in den historischen Stadtkernen sollen umfas-
send geschiitzt, gepflegt und behutsam erncuert werden.

1984 wurde ein landesspezifisches Programm zur Erhaltung und Erneuerung
der historischen Stadtkerne entwickelt. Fiir dieses Programm wurden in enger
Kooperation mit den Amtern fiir Denkmaipflege 24 historische Stadtkerne aus-
gewdhit, In den letzten Monaten haben sich weitere 30 Gemeinden um die
Aufnahme in den Kreis der historischen Stadtkerne beworben. Hierfiber wird
ricn festgelegt:

- Ablesbarkeit des historischen Stadtgrundrisses;

- Geschlossenheit des Stadthildes (iberwiegend historische Bebauung);

- Eignung fir eine iberregionale Praseatation;

- kommunale Bereitschaft, kiinftige StadterneucrungsmaSaahmen unter
Bericksichtigung der Ziele der erhaitenden Stadterneuerung und
Denkmaipflege durchzufiibren.

gleichartigen Problemen.
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erung historischer Stad
Stidtebauftirderu 1988 bis 1990

In der Zeit von 1980 bis 1989 wurden 302,8 Mio DM fiir dic Durchfiihrung von

StadterneuerungsmaBnahmen in dea historischen Stadtkernen zur Verfligung

gestellt. Fir 1990 wurde cin Mittelbedarf in H3he von 28,6 Mio DM gemeldet.
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Weserprogramm

Auf Anregung von Nordrhein-Westfalen haben die Linder Nordrhein-West-
falen, Niedersachsen und Hessen eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit
im Programm zum Schutz und zur Pflege der Natur- und Kulturlandschaft im
Weserraum (Weserprogramm) beschlossen. Kunltureller Reichtum und eine in-
takte Umweit sollen dic heimatlichen Bindungen und das Selbstwertgefiihl der
einheimischen Bevilkerung stirken und Krifte fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Raums freisctzen.

Weserprogramm sechs Sachbereiche und ein Querschnittsbereich:

1 Schutz und Pflege der Naturlandschaft
2 Ausbau und Emeuerung des FuB- und Radwanderwegenetzes
3.  Einrichtung fiir die wassergebundene Freizeit und Erholung

4.  Erweiterung und Erginzung der fiir den Weserraum typischen Mu-
scumslandschaft

5. Instandsetzung und zeitgemiBe Nutzung von herausragenden Denk-
milern

6.  Pflege der Orts- und Stadtbilder
7 Prisentation der Landschaft und der Kultur des Weserraums

Mit der Realisierung des Programms wurde in Nordrhein-Westfalen bereits
1985 begonnen. Bisher hat das Land hierfiir ans Stadterncuerungsmittein 33,0

ult
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Mio DM zur Verfiigung gestellt Das Programm mit einem Gesamtvolumen von
50,0 Mio DM soll Anfang der 90cr Jahre aunslaufen.

Stadterncuerung kann Defizite im Bereich der kulturellen Infrastruktur beseiti-
gen. Hierzu gehdren zunichst die traditionellen Einrichtungen wie Bibliothek,
Volkshochschule oder Musikschule. Projekte im Rahmen der Stadternenerung
der drtlichen Gemeinschaft fdrdern. Das kann durch Erhaltong historischer
Zeugnisse und Identifikationsobjekte, durch Bereitstellen von Arbeitsriumen
und Treff; unkten wic auch durch Unterstitzung drtlicher Initiativen gesche-
ben. Neben der riumlichen Umgestaltung wird dic Anfgabe ciner sozialen
Entwickhungsplanung Shernommen. In diesem Sinne geben Kniturobjekte den
Bewohnern Anstdie

- zur sinnvollen Betatigung in der Freizeit oder wihrend der Arbeitslosig-
keit, um Resignation zn iberwinden und neue Solidargemeinschaften zn
begritnden;

zur Farderung drtlicher Gemeinschaften, insbesondere zum Zusam-
menleben von Mitbirgern aus unterschiedlichen Lindern und Kultur-
bereichen;

- zur Identifikation mit dem Stadtteil und ihrer Stadt durch eine Mitge-
staltung der eigenen Wohnumwelt;

- zur Qualifizierung fiir eine neue Erwerbstitigkeit.

Seit Jahren fordert das Land drtliche Begegnungsstitten aus Stadterneue-
rungsmitteln. In den Forderrichtlinies Stadterneuerung des Landes vom
16.03.1988 sind diese als Einrichtungen definiert, die Defizite an Kultur-, Frei-
zeit- und Kommunikationsangeboten abbauea sollen. Dabei sollen vorrangig

1
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funktionslos gewordene Gebiude und solche von denkmalwerter und stadt-
bildprigender Bedeutung genutzt werden.

In den Stadternenerungsprogrammen 1980 bis 1988 wurden 376 artliche Be-
gegnungsstitten mit rund 345,0 Mio DM bezuschufit. Zasitzlich wurden in den
Jahren 1986 bis 1988 105 BanmaSnahmen im Bereich der sozialen und kul-
turellen Infrastruktur mit rund 300,0 Mio DM gefSrdert. Dabei handelt es sich
iberwiegend um Umbauten (ca. 68 %), wobei rund 54 % der Fardersumme auf
dea Umbau von Baudenkmilern entfallt.

Auch im Stadterneuerungsprogramm des Jahres 1989 liegt cin Schwerpunkt
der Forderung bei der Verbesserung der Raumangebote im sozialen und kul-
171,6 Mio DM beriicksichtigt; davon entfallen rund 81 % der Fdrdersumme auf
UmbaumaBnahmen und 60 % der Fardersumme auf den Umbau von Bau-
denkmilern.

Es wurden vor allem Vorhaben gefdrdert, die den sozialen und knutlturellen Be-
diirfirissen der Bewohner in demtlich unterversorgten Stadtteilen dienen.

Die Stadterneucrungspolitik des Landes setzt einen besonderen Akzent auf die
Starkung stadtteilbezogener Kulturangebote. Wohnungsnahe, fiir jedea
zugiingliche Treffpunkte sollen Kristallisationspunkte fiir das Entstehen einer
von allen”.

Es gibt cinc Reihe guter Griinde daffir, sich bei der Einrichtung drtlicher Be-
gegnungsstitten anf Altbausubstanz zu stittzen. Oft habex diese Gebiude
andere Fabrikationsanlagen mn nenmen. Als Zeugen der Stadtteslgeschichte
Chance, bei ihrer knlturellen Arbeit an die Ortsteilgeschichte anzuknitpfen,
Flexible Nutzungxmdglichkeiten und weitgehende Mitgestaltungs- und Ancig-



92 MM\’10]ZJ3J

nungsmiglichkeiten in der Bauphase durch die spiteren Nutzer sind weitere
Argumente fiir dic Nutzimg alter Gebdudehiillen fir beutige Bediirfnisse. Bei-
Biirgerhaus Stollwerk; Umnutzung der chemaligen Minoritenkirche - Kloster-
kirche - in Remscheid-Lenmep zur Setlichen Begegnungsstitte; Umban des
Ebert-Bades in Oberhausen zu cinem kuiturellea Treffpunkt; Umban der alten
Waschkaue in Bergkamen-Rilnthe zom sozialea und kmlturellen Zeatrum; Um-
bau des ehematigen Wasserschlosses Borbeck (Essen) zum Zeatrum fiir Wei-
terbildung, Kunst und Musik; Umbau des Bruno-Goller-Hauses in Gummers-
bach zur Begegnungsstitte; Umbau der alten Remise der Brennerei Kisker in
Haile zum Biirgerzentrum; Umbau des Casinogelindes der ehemaligen Zeche
Carl in Essen-Altenessen zum sozio-kulturellen Zeatrum; Umbau der "Villa
Therese" in Lohmar zur Sffentlichen Bibliothek mit Versammimgsrinmen. Die
besonders erwiinscht, da dadurch Attraktivitit und Wirtschaftlichkeit erhdht
werdea.

Mit der Fortschreibung der Férderrichtlinien 1988 wurde der Frderbereich

"Kultur* wie foigt systematisiert:

- Der Neubau von drtlichen Begegnungsstitten wird bis za einer Ober-
grenze der forderungsfihigen Kosten von 1,5 Mio DM bezuschufit.
Bei der Umnutzung von denkmalwerten Gebiuden und Gebauden mit
stadtbildprigender Bedeutung entfillt diese Obergrenze.

- Der Neubau von Stadthallen und Mehrzweckhallen wird in besonderen
Ausnahmefillen bis zu ciner Hochstgrenze von 15,0 Mio DM forde-
rangsfihige Kosten mit einem Fardersatz von 50 % gefordert.

- Die Nutzung von leerstehenden und durch den Leerstand gefihrdeten
Baundenkmilern fiir kommunale Einrichtungen wird bis zu den tatsich-
lichen férderungsfihigen Kostzn bezuschufit.

Fiir die im konkreten Fall immer schwierige Abgrenzung der unreatierlichen
von den rentierfichen Einrichtungen wurde auflerdem eine kommunalfreund-
liche und verwaltungsvereinfachende Pauschalierung cingefihrt.
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richtungen der Gemeinden mit Mitteln der Stadterncuerung wird im Pro- '
grammiahr 1990 und dea Folgejahren fortgesetzt. Der Schwerpunkt der Forde-
rung wird anch weiterhin bei der Nutzung von leerstehenden und gefahrdeten

Denkmaischutz und Denkmalpflege
Zwischenbilanz des Denkmalschutzgesetzes

Das am 1 Juli 1980 in Kraft getretene Denkmalschutzgesetz hat sich in der
Praxis gut bewihrt. Es hat alle Gemeinden zu Unteren Denkmalbehdrden und
die Bau- und Bodendenkmalimter der Landschaftsverbinde za Gutachterbe-
harden bestimmt, mit denen sic bei thren Entscheidungen das Benehmen her-
zustellen haben. Dicses Zusammenwirken funktioniert gut, und es gab bisher
nur 350 Ministeranrufungen der Denkmalpflegeimter aach § 21 Aba. 4 des
Denkmalschutzgesetzes,

Die Zaordnung von Denkmalschutz und Denkmalpfiege zu den Gemeinden hat
dazn gefiihrt, daB der weite Denkmalbegriff, wie ihn das nordrhein-westfilische
Denkmalschutzgesetz defimiert hat, akzeptiert werden konnte. Es werden nim-
lich anch Hinterlassenschaften von drtlicher Bedeutung unter Schutz gesteilt

und hierdurch Charakteristisches vor Ort wie Schulbanten, Speicher- und
Landwirtschaftsgebaude, Quartiere der Jahrhundertwende, Arbeiterhauser,
Industriebauten, Siediungen und Bestattungsplitze aus vor- und frithgeschicht.
licher Zeit fiir die Zukunft geschiiczt.

Die anfingliche Beflirchtung vieler Gemeinden, sic kidnntea wegen der Ver-
pilichrung zur Ubernabme von Denkmilern, deren Erhait dem Eigeatiimer
wirtschafilich nicht zZuzumuten ist, in erhebliche finanziclle Belastungen ge-
raten, hat sich als unbegrindet erwicsen, Bisher ist noch kein einziger Uber-
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nahmeanspruch mit Erfolg geltend gemacht worden; vielfach konnte die Za-

Eine umfassende Bilanz hat die Landesregierung in ihrer Antwort vom 21
Mirz 1989 auf die GroBe Anfrage der SPD-Fraktion zu Denkmalschutz und
Denkmalpflege in Nordrhein-Westfalen (Drucksache 10/4160) gezogen.

Denkmalbestand

Von derzeit geschitzten 80.000 Baudenkmilern in Nordrhein-Westfalen waren
bis 31. Dezember 1988 48.070 konstitutiv unter Schutz gestellt. Zum selben
Zeitraum hatten die Gemeinden 75 Denkmalbereichssatzungen nach § 5
Denkmalschutzgesetz in Kraft gesetzt Das ist im Bundesvergicich cine beacht-
liche Leistung und Folge des kommunalen Engagements. Die Unterschutzstel-
lungen durch die Gemeinden, fiir welche die voa 1977 bis 1989 durch die Land-
schaftsverbénde durchgefiihrte und vom Land mwit rund 20 Mio DM gefirderte
Kuiturguterfassung cine weseatliche Hilfc war, werden auch in Zulomft ziigig
weiter betrieben,

Bei den schwierigen Fragen der Erhaitung und Umnutzung von funktionslos
Denkmilern waren die im Rahmen der Stadterneverung und Wohnungsmo-
dernisierung den Gemeinden gewihrten Mittel fitr die Enwickiung denkmal-
vertriglicher Nutzungsvarianten ¢ine grofie Hilfe.

Umweltschiden an Denkmilern

Dem Steinzerfall an Bandenkmilern wird vom Land Nordrhein-Westfalen seit
Beginn der 80ex Jahre ein besonderer Forschungsschwerpunkt gewidmet. E-
ginzend zu den Konzepten des Bundesministers fiir Forschung und
Technologie, der seit 1984 eine Grundlagenforschmung cingeleitet bat, wird vom
MSWYV dic Entwicklung anwendungsorieatierter projektbezogener Forschung
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an konkreten Bauwerken gefdrdert. AuBerdem wurde die Forschung an
regionalen Steinsorten wie Tuffe, Baumberger- und Rubrsandstein
weitergefthrt,

Das 1985 errichtete Landesinstitut fir Baywesen und angewandte Bauscha-
densforschung hat in mehreren Untersuchungsberichten, die in der Fachwelt
auf reges Interesse gestoBen sind, den Themenbereich der Erhaltung von Bau-
denkmilern aus Naturstzin fir die praktische Anwendung aufgearbeitet und
verdffentlicht. Das Institut hat sich inzwischen zu einer Clearingstelle zor Ver-
mittlung praktischen Wisseas iiber die Behandhmg umweltbedingter Schiden
an Bauwerken eatwickelt. Weitere Untersuchungen mit dem Ziel der systema-
tischen Vermittlung des derzeit als gesichert anzusehenden Wissens laufen zur
Zeit und werden in Kiirze vorfiegen. An Bagwerken wie zum Beispiel dem
Dom zu Aachen wird die Erarbeitung projektspezifischer Erhaltungskonzepte
gefordert.

Als erginzende Forschung in Verbindung mit Steinzerfail wurde AuBenputz
praxisorientierte Aunfarbeitung des Themas warde in Anfirag gegeben.

Weitere und erginzende Forschungen zu relevanten Teilaspekten mit besonde-
rer Bedeutung fiir Nordrhein-Westfalen sind in den 90er Jahren erforderlich.
Vorgesehen sind:

- Haustechnik - Einbau bei Baudenkmiiern,

- Bauwerksuntersuchungen bei der Instandsetzung und Modernisierung
von Baudenkmilern fir neue Nutznngen,

- Mauerwerk als Tragwerksclemeat historischer Gebaude

7¥



1134

96

MMV101‘2393 7,

- Erhaltung von Holztragwerken an historischen Bauten.
Bodendenkmailer

Von dea derzeit geschitzten 60.000 Bodendenkmailern waren am 31. Dezember
1988 2.164 konstitutiv in die Denkmalliste eingetragen und somit geschiitzt, Die
Bodendenkmiler stellen zum GroBteil die cinzigen Quellen fiir die Er-
forschung friiher kistorischer Prozesse und Epochen dar. Vor unabweisbaren
TiefbaumaBnahmen im Bereich des StraBenverkehrs, Industrieansiedlungen,
Land- und Forstwirtschaft miissen die Bodenurkunden vor ihrer Zerstdrung
geborgen, wissenschaftlich ansgegraben, untersucht und dokumentiert werden,
um sie wenigstens archivarisch zo dberfiefern.

Die Amter fir Bodendenkmalpfiege der Landschaftsverbinde und der Stadt
Kain werden finanziell vom Land in die Lage versetzt, die erforderlichen Not-
grabungen durchzafthren. Fir die weitere wissenschaftliche Answertung wer-
den mdglichst genaue Grabungsdokumentationen angelegt, um durch spitere
Publizierung dic Verfigharkeit der Grabungsergebnisse zu erreichen,

Fdrderung

Von 1980 bis 1989 wurden insgesamt 420,0 Mio DM dea Gemeinden (GV),
Kirchen und Privaten fiir die Sicherung und Restaurierung ihrer Deakmiler
ur Verfligung gestellt.

Auch 1990 soll die Farderung durch 53,8 Mio DM fortgesetzt werden., Im

der Landschaftsverbinde und der Stadt Kdin mit 6,9 Mio DM gefdrdert.

Zusammen mit den Pauschalzuweisungen fitr die Farderung kieincrer privater
Denkmalpflegemafnahmen 13sen diese jihrlichen Zuwendungen ein Vielfaches
an Investitionen aus. Sie sind deshalb cin bedeutender Wirtschaftsfaktor vor
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allem fiir mittelstindische Handwerksbetriebe und sichern und schaffen vicle

Als besondere Farderobjekte der Baudeakmalpflege fiir 1990 sind
hervorzuheben:

- der Aachener und Kalner Dom,

- die Kalner romanischen Kirchen, insbesondere St. Kunibert,
- die ev. Wiesenkirche in Soest,

- Burg Altena in Altena,

- SchioB Wittgenstein in Bad Laasphe,

- dic Villa Zanders in Bergisch Gladbach,

- die Sparrenburg in Bielefeld,

- der Wasserturm in Barnheim-Rasberg,

- das Stadicn Rote Erde in Dortmund,

- das Gradierwerk in Erwitte-Bad Westernkotten,
. der Schacht Emil in Essen,

- die ehem. Synagoge in Selm-Bork und

- die Villa Seydt in Wuppertal.

Quellen fir die Forschung. Um entsprechende Forschungs-, Restaurierungs-
oder Grabungsergebnisse zugingfich zn machen, werden entsprechende Do-
Form von Druckkostenzuschiissen gefdrdert. Von 1980 bis 1989 wurden Zu-
schiisse zum Druck von insgesamt 82 Publikationen gewihrt, die iberwicgend
von den Amtern fiir Deakmalpflege herausgegeben wurden. Hierbei bilden die
Berichte Giber die Tatigkeit der Denkmaipflegedmter sowi¢ Themea der
Denkmalerforschung besondere Schwerpunkte.

Auch fiir 1990 sind wiederum 400.000 DM als Zuschiisse fiir soiche Dokumen-
tationen und Publikationen vorgeschen.

ff
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AuBerdem sind 1990 wic in den Vorjahren 130.000 DM zur Unterstiitzung der
bedeutenden Denkmalpflegeorganisationen (Rheinischer Verein fiir Land-
schaftsschutz und Denkmalpflege, Westfillischer Heimatbund, Lippischer
Heimatbund) sowie der Geschiftsstelle des Deutschen Nationalkomitees fiir
Denkmalschutz veranschlagt.

fee
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Tabelle: 5

Forderung der Denkmalpflege 1990 (Mio DM)

MMV107/2394

Firderbereich = Ansatz

VE

Varbelastung Bereit-

1. Private und 258

3. Pauschalmywei- 10,0

86 19,4

Summe 543

25,0

18,7 60,6

A [

{
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Flankierende MaBnahmen anderer Farderbereiche

L

Im Zuge der ab 1980 cinsetzenden erhaltenden Stadternenerungspolitik
wurden ebenfalls erhebliche Stadtebaumittel fiir die Revitalisierung und Um-
historischer Orts- und Stadtstrukturen aufgewendet. Dabed sind jihrlich rmd
150,0 Mio DM an Stadterncuerungsmittein Denkmilern zugute gekommen,
Vor allem bei der Fdrderung kommunaler 3rtlicher Begegnungsstitten wurde
eingeriumt. Auch werden erginzend zur Modernisierungs- und
Wohnungsbaufdrderung deakmatpflegerisch bedingte Mehrkosten mietneutral
aus Stadterneuerungsmittein finanziert.
Bodendenkmalpflegerische Ausgrabungen, die vom StraBenbau oder von
StadternenerungsmafSnahmen verursacht sind, werden vom StraSenbau bzw.
der Stadterneuerung bernommen. Auch in Zukunft wird die Denkmalpflege
mit Stadterneuerungsmitteln unterstiitzt, weil Stadternenerung und Denkmal-
pflege cinander bedingen.

Landeseigene Denkmiler

Dem Land gehéren rund 400 Baudenkmiler. Die Palette reicht von Verwal-
tungsbanten iber Universititen, Kliniken, Gerichte, Geflingnisse, Polizei-
bauten, Forstdienstgehdfte, Banernhéfe, Schleusen und Kuranlagen bis hin zu
Burgen, Schidssern und Kirchen. Sie stammen aus allen Kunst- und Bau-
epochen. Das MSWV hat diesen reichen und vielfiltigen Denkmilerbestand
des Landes im Rahmen seiner Schriftenreihe 1987 doknmentiert.

Uber die Unterschutzstellung von Denkmilern im Eigentum oder im
Nmech:du[andﬁenmchcidmansteﬂedaGmeindcndicRegie-
rungsprasidenten (§ 21 Abs. 3 DSchG).
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Die Unterschutzstellungen der Baudenkmiler des Landes wurden Ende 1984
abgeschlossen. Das Land hat mit der schnellen Unterschutzstellung der eige-
nen Bandenkmiler seiner besonderen Verpilichtung Rechnung getragen und
ein Beispiel l

Industriemuseen

In Nordrhein-Westfalen ist es ¢in besonderes Anliegen, die herausragenden
und typischen Industriedenkmiler als “Industriemuseen” zu bewahren und fir
die Offentlichkeit zu prisenticren. Dic Industriemuseen haben vor allem die
Aufgabe, die Kultur des Industriezeitalters unter besonderer Beriicksichtigung
der Lebens- und Arbeitsverhiltnisse beispielhaft darzustellen und zu er-
forschen. Ziel ist es, denkmalwerte Industrieanlagen in ihrer Gesamtheit an
ihrem jeweiligen Standort zu erhalten und zu plegen. Auf diese Weise soll
ncben den baulichen Anlagen und den Ausriistungen anch die Umgebung
begreifbar gemacht werden.

Die Konzeption dieses Museums fiir Industrie- und Soziaigeschichte in Nord-
rhein-Westfalen ist dezentral In der Trigerschaft der Landschaftsverbinde
sollen in aufeinander abgestimmten Planungen die wesentlichen Industrie-
Zweige unseres Landes erhalten und prisentiert werden.

Insgesamt hat das Land fiir den Anfbau der beidea Industriemuseen im
Rbeinland und in Westfalen 58,0 Mio DM zur Verflignng gestellt. Bisher
wurden die AuBenstellen in Engelskirchen, Solingen und Bocholt erdffnet. Die
Realisierung aller bisher beschlossenen Standorte wird voranssichtlich Mitte
der 90er Jahre abgeschlossen sein. Dabei sollen wegen ihrer Bedeutung fir
Nordrhem-Westfalen noch die eisen- und stahlerzeugende Industrie sowie die
chemische Industrie in das Aufbaukonzept einbezogen werden.
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Die Renaissance im Weserraum ist eine kultur- und soziaigeschichtlich beson-
ders interessante Epoche, die durch das Museum der Weserrenaissance er-
forscht, dokumentiert und prisentiet werden soil.

Das Museum hat sein Zentrum in SchioB Brake in Lemgo, das zu diesem
Zweck mit einer Forderung des Landes in Hdhe von 7,7 Mio DM umgebaut
und restauriert wurde. Im April 1989 wurde das Museum mit der Ausstellung
“Renaissance im Weserraum” erdffnet. Dies war zugieich AntaB, mit einem
umfangreichen Programm kuitureller Veranstaltungen ein Jahr der Weser-
renaissance Zu gestalten, durch das Kunst und Kultur dieser Epoche stirker in
500.000 DM gefordert. Weitere 7,0 Mio DM sind in dea nichsten sicben
Jahren insbesondere fiir Forschungen des Weserrenaissance-Muscums
bestimmt.

Dic Ausschilderung ciner Strae der Weserrenaissance wurde mit 50.000 DM
gefordert.

PreuBen-Museen in Nordrhein-Westfalen

Das 1946 von der britischen Besatzungsmacht geschaffene Land Nordrhein-
Westfalen ist bis auf den spiter hinzugekommenen Landesteil Lippe geschicht-
lich vorgeformt durch die Rheinprovinz und die Provinz Westfalen, die in ihrer
PreuBen waren. Die ehemaligen Grafschaften Kleve, Mark und Raveasberg ge-
horten bereits seit dem 17. Jahrhundert zu Brandenburg-PreuBea. Kein
anderes Bundesland ist in seiner Vorgeschichte so stark durch die positiven
und negativen Entwicklungen PreuBens beeinfluBt und gepragt worden.

Um diesen wichtigen Teil der Landesgeschichte besser als bisher zu er-
forschen, zu dokumenticren und vor allem zu prisentieren, sollen auf Initiative
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des Ministers fir Stadtentwickiung, Wohnen und Verkehr in Minden cin Mu-
seum fitr PreuBische Geschichte in Westfalen und in Wesel cin Museum fiir
PreuBische Geschichte im Rheinland aufgebaut werden. Hierfir sind in Min-
den Teile der chemaligen preuBischen Bahnhofsbefestigung und in Wesel das
Umban werden vom Land aus Stadterneuerungsmitteln gefdrdert; hierflir wur-
den bisher 6,0 Mio DM zur Verfigung gestellt,

Wegen des fiberregionalen Charakaters der geplanten Muscen und der Ver-
gleichbarkeit der beiden Vorhaben hat der Minister fiir Stadtentwicklung,
Wohpen und Verkehr fiir dic Tragerschaft die Errichtung einer Stiftung
"PreuBen-Museen in Nordrhein-Westfalen” vorgeschlagen, der nebea dem
Land die beiden Landschaftsverbinde, die Kreise Mindea-Libbecke und
Wesel sowie dic Stidtc Minden und Wesel angehdren sollen, Die Verhand-
lungen hieriiber sollen noch 1989 zum Abschiu8 gebracht werden. Die muse-
umsfachlichen Konzepte liegen vor, Das PreuSlen-Museum in Minder kann
voraussichtlich 1992 erdfinet werden: der Aufbau des PrenSen-Muscums in
Wesel soll bis 1995 abgeschlossen scin.

Der Landtag hat in seiner EntschlicSung zu der Antwort der Landesregierung
auf die GroBe Anfrage 27 der Fraktion der SPD zn Denkmalschutz und Denk-
malpflege in Nordrhein-Westfalen die geziclte Forderung der geplanten
PreuBen-Museen durch das Land ansdriicklich begriiSt und besonders hervor-
gehoben.

Aus- und Fortbildung im Bereich der Denkmalpflege

In Nordrhein-Westfalen sind in den vergangenen Jahren in den Bereichen der
theoretischen und berufspraktischen Aus- und Fortbildung an Fachschulen,
Fachhochschulen und wissenschaftlichen Hochschulea wie auch bei Fortbil-
dungseinrichtungen des Handwerks fiir die Baudenkmalpflege erhebliche Fort-

£
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schritte erzielt worden. Das Land nimmt auf diesem Gebiet eine fihrende
Rolle ein.

Zur Sicherung einer ausreichenden Anzahl von Fachkriften fiir die handwerk.
liche Baudenkmalpflege wurden auf Empfehlung des Kulturausschusses des
Landtags 1985 erstmalig in der Bundesrepublik Deutschiand zwei "Fachschulen
fir Baudenkmalpflege® errichtet. Hiermit wurde der Tatsache Rechnung ge-
tragen, daf Qualitit und Wirtschaftlichkeit denkmalpflegerische MaSaahmen
in hobem MaB von den Keantnissen und Fahigkeiten der beteiligten Hand-
werker abhingig sind.

Eine Fachschule wurde mit den Schwerpunkten Farbe/Stuck, Holz, Stein und
Metall an den Berufsbildenden Schulen des Kreises Borken cingerichtet. Diose
Fachschule arbeitet mit dem Fortbildungszentrum fiir handwerkliche Denk-
malpflege SchloB Raesfeld zusammen. Die Fachschule an den Berufsbildenden
Schulen des Kreises Lippe in Detmold fithrt den Schwerpunkt Holz (Innenaus-
bau) und kooperiert mit dem Westfilischen Freilichtnmseum in Detmold des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe. Ziel der beiden Fachschulen ist es,
einschligig ausgebildeten Gesellen und Facharbeitern die erforderlichen
Restaurierungsarbeiten im Bereich der Baudenkmalpflege im jeweiligen
Schwerpunkt erforderlich sind.

Besanders hervorzuheben ist das Fortbildungszeatrum fiir handwerkliche
Denkmaipflege Schiof Raesfeld, das von den Verbinden des Handwerks in
Nordrhein-Westfalen, dem Landschafisverband Westfaien-Lippe und dem
Kreis Borken 1983 errichtet wird und seitdem 300 Handwerksmeister in cinem
berufsbegieitendem zweijahrigen Zyklus zum "Restaurator im Handwerk” fort-
gebildet hat. Fiir Restanrierungsarbeiten insbesondere an der Vorburg von
SchloB Raesfeld hat das Land 685.000 DM Denkmalmitte! bereitgestellt.

Aob
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ErschlisBung von Gewerbe- und Industriegebieten

In den Jahrea 1976 bis 1988 wurden durch dea Einsatz von Stadterncuerungs-
mitteln in H3he von rd. 798,0 Mio DM in 208 Gemeinden 388 gewerbliche Bau-
flichen mit rd. 5 560 ha gewerblicher Nutzfliche erschlossen. Aus landesweiter
und regionaler Sicht besteht cin avsreichender Vorrat an preisginstigen er-
schlossenen Flichen fiir die gewerbliche und industrielle Nutzing. Das schliefit
formen noch weiterer Bedarf besteht.

In den dicht besiedelten Gebieten Nordrhein-Westfalens nihert sich die bau-
liche Nutzung bisheriger Freiriume ciner kritischen Grenze. Es ist deshalb Ziel
der Landesregicrung, Fretriume zu erhalten, zu schonea oder in Einzelfillen
verloren gegangene Freiriume wiederherzustellen.

Die Forderung des Landes zur ErschlieBung von Gewerbe- und Industriege-
bieten wird sich in Zukunft stirker auf die Wiedernutzung brachgefallener
Flichen im Innenbercich der Stadte und Gemeinden und auf eine Qualitits-
steigerung von gewerblichen Bauflichen konzeatriersn. Um ¢in wirkungsvolles
Flichenrecycling zu erreichen, wird vor der Farderung einer Gewerbege-
bietserschlieBung geprilft, ob in der Gemeinde vorhandene Brachflichen reak-
stadtgestaiterische Qualitit sowie cine grafere Attraktivitit im Infrastruk-
turangebot zu geben. Mit dem im Jabre 1988 vorgestellten Modell "Arbeiten im
Park"” sollen zunichst an 11 Standorten neuartige Gewerbeparks eatwickelt
werden, dic als Pilotprojekte Varbildfunktion fitr die Errichtung kinftiger Ge-
werbe- und Industriegebicte erfiillen sollen.

-
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Das Land Nordrhein-Westfalen hat im Jahre 1980 dea Grundstiicksfornds Ruhr
als zentrales Instrument des Landes zur Reaktivierung von Zechen-, Industric-
und Verkehrsbrachen eingerichtet. Die positiven Erfalrungen mit dem Grund-
sticksfonds Rubr haben die Landesregicrung 1984 veraniaBt, zusitzlich einen
der Reaktivierung von Brachflichen auch in anderen Landesteilen reagieren zu
kdonen Im Rahmen der Grundstiicksfonds sind nach dem Stand vom 31.12,
1988 insgesamt 148 Brachflichen mit einer GrdSe von rd. 1700 ha erworben
worden. Nach den von dex Stidten und Gemeinden angegebenen Nutzungsab-
sichten sollen rd. 52 % einer gewerblich/industriellen Nutzung zugefiihrt, 43 %
als Griin- und Erhohingsflichen und § % als Wohnbauflichen genutzt werden.

Das Schwergewicht der Aktivititen der Grundstiicksfonds wird in Zukunft we-
niger auf den Erwerb weiterer Brachflichen als auf die Aufbereitung der von
den Grundsticksfonds gekauften Grundstiicken gerichtet sein. Dic Wieder-
nutzung der Brachflichen ist davon abhéngig, daB dic anf dem Grundstiick be-
findlichen Altlasten erfaBt und gegebenenfalls bescitigt werden, das Grund-
Grundstiicksfondsrichtfinien im Oktober 1987 die
Grundsticksfondsanfgaben wahrnimmt, auch mit der Erstellung von
Bebauungsplanentwitrfen, der ErschlicBSungsplanung und der Durchfiibrung
der ErschlieBung beauftragt werden.

ded
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Um auch kieinere Brachflichen zu mobilisieren, deren Reaktivierung stadtent-
wicklungs- und umweltpolitisch ebenso notwendig ist und fiir deren Mobilisie-
rung die Grundstiicksfonds weniger geeignet sind, hat die Landesregicrung in
den neuen Forderrichtlinien Stadterneuerung vom 16.03.1988 unter der
Zweckbestimmung "Kleinteiliges Flichenrecycling® den Gemeinden ein For-
derangebot anterbreitet. Gefdrdert wird der Ankauf von Brachflichen, Inner-
halb von drei Jahren hat dic Gemeinde die kilnftige Nutrung zan bestimmen und
cinen endgiiltigen Forderantrag zu stellen, Zu diesem Zeitpunkt wird die vor-
gezogene Férderung des Grunderwerbs auf die Forderung der beabsichtigten
Stadterneuerungsmafinahme angerechnet.

Forderkonzept zur betrieblichen Standortsicherung

Das Farderkonzept zur betrieblichen Standortsicherung ist als MaBnahme des
Umweltprogramms der Landesregierung im Jahre 1983 eingefiihrt worden. Es
ist aus der Erkenntnis erwachsen, daB die Verbesserung der Situation in Ge-
lichen Mittein erzielt werden kann, Als flankierende MaBnahme ist der Einsatz
von Stadterneuerungsmittein notwendig,

Die Standortsicherung soll bei einem zu engen Nebeneinander von Wohnen
und Arbeiten Nutzungskonfiikte schrittweise mit dem Ziel abbanen, dai

als anch zumutbare Lebensbedingungen fiir dic Bewohner in der Umgehung
erreicht werden

Das Forderkonzept schlieSt technische MaBnahmen zur Verringerung von

Immissionen und MafBnahmen an Betricbsgebiuden zum Immiissionsschutz wie
die Verbesserung der Betriebsstruktur einschlieBlich der Nutzung neuer Tech-
nologien und der Verbesserung der Arbeitsbedingungen ein. Weseatliches Ziel
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der Forderung ist dabei die Verbesserung der Wohnumfeldsituation in der
Umgebung des Betriebes.

In den Jahren 1984 bis 1988 wurden insgesamt 38 StandortsicherungsmaBnah-
men durchgefiihrt und mit 37,0 Mio DM Stadterneuerungsmitteln gefdrdert.
Hinzu kommen weitere Finanzierungshilfen aus dem Immissionsschutzfdrder-
programm.

Gewerbehofe

Nach der Neufassung der Forderrichtlinien Stadternencrung vom 16.03.1988
sind Gewerbebdfe fdrderungsfihig, wenn sie in kommunaler Trigerschaft be-
Gewerbe- und Dicnstleistungshetriebe, fiir freie Berufe und auch fitr privat er-
brachte soziale Dienste anbicten. Die Riumlichkeiten in einem Gewerbehof
werden vermictet. Bei Gewerbehdfen, die als Griinderzentren ansgestaltet sind,
sollte das Mietverhiiltnis auf wenige Jahre befristet sein, um wieder neuen Be-
triecbsgrimdungen Starthilfe leisten zu kbnnen. Fir die Herrichtung zum Ge-
werbehof bicten sich in erster Linie leerstehende Gebiude an, insbesondere
wenn diese stidtebauliche Qualitit aufweisen oder gar denkmalwert sind.

Die Stadterneuerungspolitik des Landes hat in der Vergangenheit wesentliche
bei von dem Ziel leiten lassen, fiir die Realisierung von Projekten cinen még-

lichst breiten Konsens in der Stadt und der Region zu erzielea. Dies wird auch
fiir die Zukunft geiten.

Aty
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Dieser Gedanke hat Eingang gefunden in die Strukturpolitik des Landes insge-
samt.

Zukunftsinitiative M .

Im Rahmen der Zukunftsinitiative Montanregionen haben die Stidte und Ge-
meinden der Moatanregionen cine Vielzahl von Antrigen gestellt, dic inhalt-
lich dem Bereich der Stadterneuerung zuzurechnen sind. Aus diesen Antrigen
sind von der Landesregierung 39 Projekte im Zostindigkeitsbereich des
MSWYV ausgewihit worden, dic fiir besonders fSrderungsfihig gehalten werden
und deshalb im Rahmen der Zukunfisinitiative Montanregionen gefBrdert wer-
den. Im Jahre 1988 sind fir 23 Mafoahmen finanzielle Mittel in Hhe von
239,0 Mio DM bereitgestellt worden. Die brigen MaBaahmen werden im
Jahre 1989 gefordert, Im Schwerpunkt bandelt es sich bei diesen MaSnahmen
um dea Ankauf, um die Herrichtung und die ErschlieBung von Flichen zur
Errichtung neuartiger Gewerbe- und Industricparks. Die Umsetzung dieser
MaBoahmen wird sich diber das Jahr 1990 hinaus fortsetzen.

Landesi . Zukunftsinitiative fir die Regi Nardrhein-
Westfalens

strukturwirksamer MaBaahmen im Jahre 1989 mit dem Landesinvestitionspro-
gramm auf das ganze Land Nordrhein-Westfalen ansgedehnt worden. Wie bei
der Zukunftsinitiative Nordrhein-Westfalen geiten auch fliir das Landesinvesti-
tionsprogramm folgende Aktionsfelder:

- Innovations- und Technologiefdrderung,

- Forderung der zukunftsorientierten Qualifikation der Arbeitnehmer,
- Ausbau und Modemisierung der Infrastruktur sowie

- Verbesserung der Umweit und Energiesituation
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Aus den vorliegenden Antrigen hat die Landesregicrung 20 Projekte im Zu-
stindigkeitsbereich des MSWYV ausgewdhit, die fiir besonders forderungsfihig
gehalten werden und deshalb im Rahmen des Landesinvestitionsprogrammes
gefdrdert werden sollen. Zur Finanzierung dieses Programmes stehen Mittel im
Rahmen des Strukturhilfegesetzes des Bundes 1989 zur Verfligung. Die Bewil-
ligung dieser Mittel kann erst in der 2. Jahreshilfte 1989 erfolgen, da die Zu-
stimmung des Bundes zum projektbezogenen Einsatz dieser Mittel erst im Juli
1989 erfolgte.

einer regionalen Strukturpolitik wird im Jahre 1990 mit der Zukunftsinitiative
fiir die Regionen Nordrhein-Westfalens fortgesetzt. Die Landesregierung hat
alle verantwortlichen Krifte in den einzeinen Regionen des Landes aufgerufen,
fitr das Haushaltsjahr 1990 Projektvorschlige von besonderer strukturwirk-
samer Bedeutung zu erarbeiten und bis zam 15.08.1989 bei den Regierungspri-
sidenten zur Forderung anzomelden. Die Finanzierung der vorgelegten Pro-
jektvorschlige wird vorrangig im Rahmen der bestehenden strukturwirksamen
Programme gepriift. Dariiber hinaus werden Mittel im Rahmen des Struktur-
hilfegesetzes des Bundes zur Verfigung stehen.

Planungskosten

Mit der Forderung grundlegender Untersochungen, Planungen und Wettbe-
werbe zur Vorbereitung von MaBaahmen der Stadtentwickiung und Stadter-
neuerung wird die Ansarbeitung umfassender Entscheidungsgrundlagen er-
mdglicht. Sie sind fir den kommunalen Abwigmngsproze8 sowie den effektiven
Einsatz von Mitteln der Projektfdrderung von erheblicher Bedeutung. AcuBer-
dem sind Planungskostenzuschiisse ein geeignetes Instrument, um stidtebau-
liche Innovationen auf kommunaler Ebene anzuregen. Im Vordergrund steht
dabei die Ausarbeitung von Planungskonzepten, die von integrierten Lasungs-
* ansitzen ausgehen und die inhaltliche Verkniipfung unterschiedlicher Sachbe-

reiche vornehmen.
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Anfang der 80er Jahre beschrinkte sich die Forderung von stidtebaulichen
Planungen auf die Ausarbeitung drtlicher Energieversorgungskonzepte sowie
die notwendigen Untersuchungen zur Standortsicherung von Gewerbebetrie-
Offnung der Farderrichtlinien fiir alle vorbereitenden Planungen der
Stadtentwickiung. Im Vordergrund stehen dabei folgende Schwerpunkte:

- Stidtebauliche Rahmenpianungen und Untersuchungen fir MaSnahmen
der Stadterneuerung;

- Verkehrsentwicklungspline und Gesamtverkehrspline;

- Stadtebauliche Wettbewerbe und Gutachterverfahren fir graBere Woh-
ungsbauprojekte;

- Ortliche und regionale Energieversorgungskonzepte.

Vor allem die Uberarbeitung der bestehenden Generalverkehrspline in den
Gemeinden und Kreisen ist cine wesentliche Voraussetzung fiir eine bessere
Integration von Stadternenerung und Stadtverkehr. In Anbetracht der sied-
Inngsstruldurellen Verpflichtungen sind fiir die Ansarbeitung von Verkehrs-
konzepten hiufig gemeindeiibergreifende Planumgen notwendig.

Die Mafinahmen der Stadtentwicklung und Stadterneunerung sollen ein hohes
MaB an Akzeptanz den Betroffenen und in der Birgerschaft aufweisen. Aus
diesem Grunde sollen die mit Fordermittein des Lapdes angestrebten Pla-
nungskonzepte in cinem breiten Beteilungsverfahren erarbeitet werden.

Das finanzielle Fordervolumen fiir selbstindig gewihrte Planungskostenzu-
schilsse liegt fiur die Zeit von 1980 bis 1990 bei etwa 120,0 Mio DM.
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lamnungskostenzuschiisse
Zeitraun 1980 - 1996
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Rahmenbedingungen

Die hohe Siedlungsdichte und das gute StraBennctz in Nordrhein-Westfalen
sind Rahmenbedingungen der Verkehrspolitik in Nordrhein-Westfalen die
hierzu besonders vielfiltigen Konflikten zwischen dem StraBenverkehr und den
anderen Lebensbediirfnissen der Menschen fithren, Diesen Konflikt zu verrin-
gern ist die vorrangige Aufgabe der Verkehrspolitik des Landes, die in eine
8kologisch orientierte Stadtentwicklungspolitik integriert ist.

Eine weitere Rahmenbedingung ist, daB NRW nur noch wenige groBe, unzer-
schoittene Freirdume aufweist,

Der Forschungsbericht "Unzerschnittene verkehrsarme Raume Gber 100 km?
FlichengraBe in der Bundesrepublik Deutschland® der Bundesforschungsan-
stalt fir Naturschutz und Landschaftsakologic belegt, daB Zerschneidung der
Landschaft und Verinselung der Natur trotz vielfdltiger Gegenmalnahmen
weiter zunchmen. 1977 verfigte Nordrhein-Westfalen iber 27 Flichen mit
mebhr als 100 km?, die nicht durch Verkehrsbinder zerschnitten waren. Mit nur
10,64 vH der Landesfliche war dics der geringstc Anteil von allen Flachen-

staaten.

Trotz nordrhein-westfilischem Landschaftsgesetz und Bundesnaturschutzge-
setz, trotz starker Reduzierung der StraBeaplanungen in den Bedarfs- und
Ausbauplinen von Land und Bund ist dic Anzahl dieser Flachen bis 1987 auf
19 gesunken, ihr Anteil an der Landesfliche betrigt nur noch ca. 7 vHL Diese
crnzuteAbnahmenntermdchlnachdrﬁcklich,daBandc'nBauvonStrchn
strenge Anforderungen zu stellen sind, wic sie fiir LandesstraBen im Landes-
straBenausbaugesetz verankert worden sind. Sie bestitigt auch die kritische
Haltung der Landesregierung inshesondere gegeniiber Autobahnplanungen,
die intensiv in Natur und Landschaft eingreifen.

A

/
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Dies gilt nicht nur fir groBe unzerschnittene Riume, sondern auch und gerade
fir Natur und Landschaft in den Ballungsgebieten.

Ziele der Verkehrspolitik des Landes

Aus den Rahmenbedingungen lassen sich die folgeaden Zicle der Verkehrspo-
litik des Landes ableiten:

1.  Die Verkehrsbediirfnisse der motorisierten Verkehrsteilnehmer und der
nichtmotorisierten Verkehrsteilnehmer milssen stirker als bisher mitein-
kende Organisation des Offentlichen Personennahverkehrs haben daher
insbesondere in den Ballungsriumen Vorrang. Gleichzeitig milssen die
Bedingungen fiir Radfahrer und FuBginger verbessert werden.

2. Alle Verkehrsinvestitionen miissen den Kriterien
- der Verkehrssicherheit
- der Umweltvertraglichkeit und
- der stadtcbaulichen Vertraglichkeit
genigen. Die negativen Nebeneffekte einer allein an verkehrlichen Be-
langen orientierten Verkehrspolitik kann sich das dicht besiedeite
Nordrhein-Westfalen nicht leisten.

3. Beim Ausbau des Offentlichen Nahverkehrs reicht s nicht aus, die
Biirger auf einca "Ideatzustand” in ferner Zukunft zu verweisen. Es
kommt vielmehr darauf an, in den néchsten Jahren cin moglichst fli-
chendeckendes und attraktives Netz anzubicten. Der Ausbau der Stadt-
bahn it dem finanziellen Schwerpunkt der Investitionen bei den unter-
irdischen Bauwerken wird daher durch ein Programm zur Beschieuni-
gung der StraBenbahnen und Busse sowic durch dic Anlage weiterer
Park-and-Ride-Anlagen ergiozt.

Aty
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Zur Verbesserung der Bedingungen fiir schwiichere Verkehrsteiluehmer
ist der verstirkte Bau von Rad- und Gebwegen erforderlich. Neben
einem entsprechenden Férderungsprogramm fiir die Kommunen sollten
die bestehenden Landes- und BundesstraBen weitestgehend mit Rad-
wegen bzw. kombinierten Rad- und Gebwegen ausgestattet werden.

Wie der Ministerprisident bereits in seiner Regierungserklarung vom 10,
Juni 1985 festgestellt hat, gibt es keinen nennenswerten Neubedarf an
StraBen in Nordrhein-Westfalen mehr. Zuniichst ist immer die Frage zu
stellen, ob in Abwigung aller dffentlichen und privaten Belange die Nut-
zung oder der Ausbau vorhandener Verkehrswege ausreichend ist.

Ein Schwerpunkt der Bauinvestitionen sind MaBnahmen, die zur Ver-
besscrung der dkologischen Situation in unseren Stidten fihren. Das
sind viclfach Ortsumgehungen. Dabei sind allerdings vorhandene
Strafien in die Planung mdglichst ¢inzubeziehen und Freiflichen weitge-
hend zu schonean. Ortsumgehungen missen in einer moglichst umwelt-
und stadtvertraglichen Weise ausgestaltet werden; "moderne Stadtmau-
ern" sind zu vermeiden. SchlieBlich muB der Bau von Ortsumgehungen
mit dem Riickbau oder zumindest der Umgestaltung der entlasteten
Ortsdurchfahrten gekoppelt werden.

Ein weiterer Schwerpunkt der StraBenbauinvestitionen ist der umwelt-
und stadtvertragliche Umbau des vorhandenen Netzes. Dic vorhandenen
und verbleibenden Ortsdurchfahrten miissen stadtvertriglich gestaltet,
die Wohnbezirke flichenhaft beryhigt, ehemalige DurchgangsstraBen
wohngerecht zuriickgebaut werden.

Die bauliche Ausgestaltung der StraBen in den Ortslagen muB deren in-
nerstidtischer Funktion Rechnung tragen. Die Ortsgrenze mu8 auch im
Ausbauzustand der Stralen deutlich erkennbar werden.

1
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8.  Die bereits cingefiihrte landschaftspflegerische Begleitplanung ist durch
cine stidtebauliche Begleitplanung zu erginzen. Deren Hauptaufgaben
sind die stidtebaulich vertrigliche Ausgestaltung von Ortsumgehungen,
der stadtvertrigliche Ausbau und Umbau von innerortlichen StraSen
sowie die flichenhafte Verkehrsberuhigung in den durch Ortsumgehun-
gen oder StraBenausbau entlasteten Gebieten.

Zusammenfassend heiBt dies: In cinem so dicht besiedelten Land wie
Nordrhein-Westfalen ist der weitere Flichenverbrauch an Grenzen gestoBen,
die auch fiir Verkehrsinfrastrukturbauten gelten. Dies erfordert eine stindige
kritische Uberpriifung der Bedarfsvorsteflungen. Bedarf besteht noch im we-
sentlichen beim weiteren Ausbau des OPNV sowie bei der Schieneninfra-
struktur, soweit es um schnelle Verkehre geht. Nachholbedarf besteht bei der
Umwelt- und Stadtvertraglichkeit des StraBenverkehrs. Auf diese Bereiche
miissen die vorhandenen Finanzmittel konzentriert werden.

213 Verkehrsinfrastrukturpline als Instrumente der Verkehrspolitik des Landes

Grundlage fiir dic Umsetzung der Verkehrspolitik des Landes sind die Ver-
kehrsinfrastrukturpline.
Im einzelnen sind das

- der Bedarfs- und der Ausbauplan fir den &ffentlichen Perso-
nennahverkehr (OPNV),

. die Rahmenvercinbarung zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und
der Deutschen Bundesbahn fiber deren Beitrag zur zukinftigen Gestal-
tung des offentlichen Personennahverkehrs,

. der LandesstraBenbedarfsplan und der LandesstraBenausbauplan ein-
schlieBlich Ausbauplinen fiir Radwege und den Riickbau von Ortsdurch-
fahrten,
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- das mittelfristige Programm fiir kommunale StraBen nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) und

- der Bundesverkehrswegeplan mit dem Bedarfsplan fiir die Bun-
desfernstraBen einschiieBlich 5-Jahresplan,

Mit dem Verkehrswegeprogramm Nordrhein-Westfalen liegt erstmals eine in-
tegrierte kartographische Darstellung der in Nordrhein-Westfalen geltenden
Verkehrsinfrastrukturpline vor.

Alle Infrastrukturpline missen regelmiBig iberprift und geinderten Rab-
menbedingungen und Zielvorstellungen angepaft werden.

Die schnelle Entwicklung der elektronischen Datenverarbeitung und stetig
verfeinerte Planungsverfahren haben dea Ubergang von den fritheren sektora-
len zu den heutigen integrierten Planungen ermaglicht, thuen liegen verkehrs-
zweigiibergreifende Gesamtverkehrsprognosen zugrunde, die Interdepedenzen
beriicksichtigen sowie EinfluBmoglichkeiten auf Verkehrsverlagerungen erken-
nen, bewerten und realisieren.

Gesamtverkehrsplan

Der niichste, wesentliche Schritt zu ciner integrierten verkehrszweig- und
verkehrstrageribergreifenden Verkehrspolitik ist die Integration der verschie-
denen Einzelpline in einen Gesamtverkehrsplan, der noch in dieser Legisla-

Der Gesamtverkehrsplan ist der Rahmenplan fiir die langfristige Ver-
kehrspolitik des Landes.

Der Gesamtverkehrsplan zeigt Handlungsméglichkeiten auf und informiert
iber Handlungskonsequenzen.

.(f6[
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Ein Trend-Szenario stellt dic Konsequenzen dar, die sich aus einer Fort-
schreibung der derzeitigen Verkehrspolitik der EG, des Bundes, der Lander
und der Kommunen ergeben.

Das Trend-Szenario wird flankiert durch alternative Szenarien, d.h. pro-
gnostische Abschitzungen, dic auf bestimmten Rahmenbedingungen aufbauen
und andere Entwicklungspfade aufzeigen:

Ein Okologie-Szenario stellt dar, welche Auswirkungen cine Verkehrs-
politik von Land, Bund und EG hatte, dic auf die Ziele der Schonung der
Umwelt und grdBerea Stadtvertraglichkeit ausgerichtet ist. Die Wirkun-
gen cinzeiner MaBoahmen und von MaBnahmenbéodeln werden darge-
stellt und so weit mdglich quantifiziert.

Ein Dercgulations-Szenario zeigt die Polgen cines weiteren Rickzugs
staatlicher Lenkung aus dem Verkehrsmarkt aof, wie sic sich aus ciner
Kombination von Liberalisierungsbestrcbungea der EG mit ¢atsprechen-
den MaBnahmen auch auf Bundescbene ergeben wiirden,

Die Bewertung der Szenarien-Ergebnisse zeigt:

die Richtigkeit der OPNV-Vorrangpolitik und der auf eine Minderung
der verkehrsbedingten Belastungen gerichteten StraBenbaupolitik.

betrichtliche Potentiale fiir eine noch stirker auf okologische Belange
ausgerichtete Verkehrspolitik.

die negativen Folgen einer cinscitig auf den Kraftfahrzeagverkebr orien-
tierten Politik.
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Die im Trend-Szenario berificksichtigten bisherigen Priorititen und Planungen
der EG, des Bundes, des Landes und der Gemeinden erweisen sich insgesamt
als nicht ausreichend, um die notwendigen Anderungen der Verkehrsentwick-
lung und damit die dringend bendtigte Umweitentlastung herbeizufihren. Die
OPNV-Vorrangpolitik des Landes und die Anspriiche einer stadtvertriglichen,
umweltgerechten Nahverkehrspolitik und -planung haben zwar zu erheblichen
Erfolgen gefithrt, fiir eine deutliche Senkung der verkehrsbedingten Belastun-
gen bedarf es jedoch zusatzlicher Anstrengungen.

Die Szenarien-Untersuchung hat dea Nachweis erbracht, daBl die derzeitigen
und im Trend-Szenario fortgeschrichenen Verkehrsstrukturea und Entwick-
lungstendenzen nicht unverinderbar sind. Eine Trendwende zu mehr Okologie
ist moglich und erdffnet weitreichende Verbesserungschancea.

Restriktionen einer umwelt- und stadtvertriglichen Verkehrspolitik

Die Moglichkeiten fiir eine umwelt- und stadtvertrigliche Verkehrspolitik
haben sich im Laufe der letzten Jahre verschlechtert. Die Politik der EG be-
glnstigt cinseitig den StraBengiiterverkehr und damit den Verkehrstrager, der
Mensch und Umwelt am stirksten belastet; Gesichtspunkte des Umwelt-
schutzes, der Verkehrssicherheit und selbst der Erhaltung der Verkehrsinfra-
struktur werden vernachlissigt. Die bisherige Tendenz zur Rechtsangleichung
auf Kosten der Umwelt (z.B. durch Grenzwerte fir Schadstoff-Emissionen, die
hinter dem Stand der Technik zuriickbleiben), auf Kosten der Verkehrssicher-
beit (zB. durch Verlingerung der zulissigen Lenkzeiten fir Lkw-Fahrer) und
auf Kosten der Erhaltung der Verkehrsinfrastruktur (zB. durch Erhdhung der
Achslasten) macht dies dentlich,

Leider ist es in Nordrhein-Westfalen bisher nicht gelungen, den Bund und die
Mehrheit der Bundeslinder von der einseitig wirtschaftlichen Betrachtung der
EG-Verkehrspolitik abzubringen.
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Der BeschluB des Rates der EG-Verkehrsminister am 20/21. Juni 1988 hat
hierfiir Fakten geschaffen. Ab dem 1. Januar 1993 werden danach fiir Trans-
portunternehmen der Gemeinschaft dic Gemeinschaftskontingente, die bilate-
ralen Kontingente zwischen Mitgliedsstaaten sowic die Kontingente filr den
Transitverkehr nach oder aus Drittlindern aufgeboben.

Der cinzige substantielle Fortschritt in Richtung der Angieichung der Wettbe-
werbsbedingungen ist die Einigung auf einheitliche Kontrollverfahren bei den
Leck- und Ruhezeiten der Lkw-Fabrer. Das zentrale Problem - der Ausgleich
der unterschiedlichen Steuerbelastungen durch Einfihrung von StraBengebiih-
ren fiir den Schwerlastverkehr - wurde bis heate nicht geldst. Wenn iberhaupt
Fortschritte auf diesem Gebiet zu erwarten sind, dann nur durch der Druck ¢i-
ner deutschen Schwerverkehrsabgabe.

Nordrhein-Westfalen muB in viclen Fillen dic Konsequenzen der verfehlten
Verkehrspolitik der EG tragen - etwa durch bereits mittelfristig hdbere Erhal-
tungs- und Unterhaltungskosten an Straen wegen der hdheren Gewichte von
Lkw’s. Wo allerdings cine Anpassung nicht unumgingfich ist, werden die - frei-
lich begrenzten - Moglichkeiten des Landes zum Gegensteuern ausgeschapft
werden.

m und V.

Nordrhein-Westfalen bemiiht sich im Rahmen einer koordinierten Verkehrs-
und Umweltpolitik seit Jahren darum, die Belange des Verkehrs und des Um-
weltschutzes miteinander zu verbinden. Hierbei geht s cinmal um dic Schaf-
fung existenzerhaltender bzw. -fordernder Rahmenbedingungen fiir den 3ffent-
lichen Personennahverkehr und den nichtmotorisierten Indivitualverkehr;
zugleich soll mdglichen Fehlentwickiungen sowic den negativen dkologischen
Auswirkungen des motorisierten Individualverkehrs begegnet werden.

ALl
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Wichtigste Merkmale der am MaBstab der Umweltvertraglichkeit aus-

gerichteten StraBenbaupolitik des Landes sind die Einschrinkungen des Fli-

chenverbrauchs, die Uberpritfung der an den StraBenraum zis stellenden Nut-

zungsanspriiche sowie verstirkte Bemithungen hinsichtlich des Immissions und
Naturschutzes.

Umweltvertriglicher Stralenbau

Die Feststellung in der Regierungserklarung des Ministerprisidenten, daB es
nennenswerten Neubedarf im iiberdrtlichen Straflennetz nicht mehr gibt, macht
bereits deutlich, daB die Schwerpunkte kinftigen StraBenbaus nicht in der Er-
weiterung des Netzes, sondern in der Bewiltigung der mit dem motorisierten
Verkehr verbundenen Belastungen und Gefahren liegen. "Umweltvertraglicher
StraBenbau” bedeutet insoweit nicht nur, Einzelprojekte mit umweltfreundl-
chen Auflagen zu versehen, sondern beinhaltet die stindige kritische Priifung,

- ob auf i StraBenbauvorhaben vbllig verzichtet werdean kann, etwa durch in-
teasivere Nutzung vorhandener StraBen (z.B. durch das Konzept der "intelli-
geaten StraBe”) oder durch bessere Zuordnung der Verkehrsaufgaben auf
andere Verkehrstrager,

- ob ¢in Vorhaben durch weniger aufwendige Alternativen ersetzt werden kann,

- ob und wie dic mit einem Vorhaben ggfs. verbundenen Umweltbelastungen
vermieden bzw. verringert werden konnen und

- ob und wie bei einem Vorhaben neben verkehslichem auch &kologischer Nut-

zen erreicht werden kann.

Dieser grundlegende Wandel der verkebrs- und straBenbaupolitischen Zielset-
zung beruht vornchmlick auf der Erkenntnis, '

- daB das iberartliche StraBennetz trotz ortlich und zeitlich begrenzter Eng-
passe cine insgesamt ausreichende Leistungsfahigkeit mit z.T. erheblichen
Kapantitsreserven besitzt (die durchschnittliche Verkehrsbelastung ciner
LandesstraBe betrigt lediglich 3.000 bis 4.000 Kfz/Tag) und
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- daB die mit dem StraBenbau cinhergehenden Umweltbelastungen durch Fla-
chenverbrauch, Versiegelung, Zerschneidung, Verlirmung und Schadstoff-
cintrag inzwischen ¢in Ausma8 angenommen haben, das ohne die Befirch-
tung ernsthafter Gefahren und Nachteile fir die natfirliche und bebaute Um-
welt kiinftig nicht mehr hingenommen werden kann.

Hiervon ausgehend orientiert sich "umweltvertraglicher Straenbau” in NRW
an folgenden Grundsitzen und Zielen:

1 Bau necuer StraBen in den Fillen, in denen nach Abwigung aller offentli-
chen und privaten Belange die Nutzung oder der Ausbau vorhandener
StraBen nicht vertretbar ist.

2. Bau von Ortsumgehungen in den Fillen, in denen in Abstimmung mit
stidtebaulichen Planungen ein ausreichender Entlastungseffekt und ins-
gesamt cine Verbesserung der Umwelt- und Lebensbedingungen er-

reicht werden kdnnen.

3.  Ausbau vorhandener StraBen in den Fillen, in denen dic angestrebten
Verbesserungen mit dem Ausbau verbundene Nachteile insbesondere
fir Natur und Landschaft oder die vorhandene Bebauung wesentlich
iberwiegen.

4.  Stadtvertrigliche Umgestaltung vorhandener Ortsdurchfahrten zur Ver-
besserung der Lebeasbedingungen der dort lebenden Menschen.

5.  Umgestaltung hochbelasteter StraBen - etwa durch nachtragliche Ein-
tunnelung - in dicht besiedelten Bereichen, um die Eingriffe in das
stidtebauliche Gefige (Zerschneidung) und damit verbundenc Bela-
stungen durch Lirm und Schadstoffe zo mindern und ggfs. wieder auf-
zubeben.
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6.  Riickbau und Entsiegelung nicht mehr bendtigter Verkehrsflichen.
7. Anlage von Rad- uad Gehwegen.

8. Punktuelle MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit, etwa
durch die Beseitigung von Bahniibergingen.

Diese Ziele und Grundsitze wurden mit breiter Mehrheit des Landtags im
LandesstraBenausbaugesetz verankert. Auf threr Grundlage wurden bei der
Fortschreibung des LandesstraBenbedarfsplans die Bedarfsvorstellungen einer
kritischen Uberpriifung unterzogen.

Auch die Vorschlige des Landes zur Fortschreibung des Bedarfsplans fiir die
BundesfernstraBen von 1985 orientierten sich bereits an diesen Grundsitzen
und Ziclen. Wegen der Mehrheitsverhiltnisse im Bund gelang es allerdings nur
zum Teil, die Vorschiige des Landes durchzusetzen. So sind im Bedarfsplan
des Bundes okologisch bedenkliche Planungen wie die A 44 (Diibodo) und die
A 33 zwischen der A 2 und der Landesgrenze enthalten, wihrend vom Land
angeregte dkologische UmbaumaBnahmen an bestehenden Bundesautobahnen

nicht aufgenommen wurden,

In den der Aufstellung der Bedarfsplane folgenden PlanungsprozeB sowie beim
Bau und bei der Unterhaltung von StraBen sorgen ein differenziertes Planungs-
recht mit umfassendem Abwagungsgebot ebenso wie eine Fiille um-
weltspezifischer Rechtsvorschriften dafiir, daB den Belangen des Umwelt-
schutzes in angemessener Weise entsprochen werden kann. Naturschutz und
Landschaftspflege, Gewdsserschutz und Immissionsschutz entscheiden in maB-
geblicher Weise Giber die Durchsetzbarkeit von Planungen, iiber Baustoffe und
Bauverfahren; sie bestimmen dariiber hinaus zunchmend auch iber Art, Um-
fang und Organisation des StraBenunterhaltungs- und -betriebsdienstes.

1974
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Damit wird generell den Anforderungen der Richtlinic des Rates der Euro-
piischen Gemeinschaften iiber dic Umweltvertraglichkeitspritfung bei be-
stimmten dffentlichen und privaten Projekten” vom 27.06.1985 und des zu deren
Umsetzung vorgelegten Gesetzeatwurfs der Bundesregicrung im Bereich des
StraBenbaus inhaltlich und verfahrensmiBig bereits weitgehend entsprochen.
Die gleichwohl notwendige Weiterentwickhung sollte vor allem dem Erfordernis
einer integralen - d.h. gesamtheitlichen und Wechselwirkungen zwischen cin-
zelnen Umweltfaktoren beriicksichtigenden - Betrachtungsweise sowie einer
verbesserten Transparenz und Nachvollziehbarkeit Rechnung tragen. Anséatze
dazu liefern die von der StraBenbauverwaltung in zunehmendem Umfang be-
reits durchgefihrten "Umweltvertraglichkeitsstudien”.

Ein groBes Problem stellen sog. "Altplanungen® dar, d.h. Placungen, deren
Konzeption wic Linienfihrung, Querschnitt und Verkniipfung bereits vor viclen
Jahren - ohne die inzwischen eingefiihrten strengeren Umweltbestimmungen -
festgelegt wurden, die aber erst jetzt zur Planfeststellungsreife gebracht werden
sollen. Derartige MaBnahmen bediirfen in jedem Einzelfalle ciner schr sorgfal-
tigen Pritfung, ob sie mit den heutigen Umweltanforderungen noch in Einklang
gebracht werden kénnen oder, ggfs unter Inkaufnahme erheblicher zeitlicher
Verzdgerungen, korrigiert werden milssen.

Immissionsschutz

Die verkehrsbedingten [mmissionen umfassen im wesentlichea den Larm und
die Verunreinigung der Luft und des Bodens mit Schadstoffen. Der dringend

notwendige Schutz gegen diese Immissionen erfordert vor allem MaBnahmen

an der Quelle, - d.b. am Fahrzeug - zur Senkung der Emissionen, dariiber hin-
aus auch straBenbauliche und straBenverkehrliche Maﬂnahmcl;.
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Schutz gegen verkehrsbedingte Schadstoffe

f;f

Schadstoffemissioncn des Verkehrs setzea sich im wesentlichen zusammen aus
Abgasen, Feinstiuben, Bremsscheiben-, Ol- und Benzinrickstinden sowie
Reifen- und Fahrbahnabricb. Ihre nachhaitige Minderung ist seit Jahren Ge-
genstand politischer Forderungen.

Aus der Verbrennung fossiler Energietrager erwichst ein in den vergangenen
Jahrzehnten nicht erkanntes Problem von weltweiter erheblicher Bedeutung:
Die Verinderung des Klimas aufgrund der Emission an Kohlendioxid (€COy) .
Diese Emission kann nicht durch Abgasreinigungstechnik reduziert werden,
sondern allein durch cine Verminderung des Kraftstoffverbrauches. Der
Kraﬁfahtmugvcrkehristmitc&ﬁ%andmCOrAnssmBinduBundw
republik beteiligt, er muB auch scinen Beitrag zur Verminderung des Aus-
stoBes in den kommenden Jahren und Jahrzehnten leisten,

Bei den gegenwirtig nicdrigen Kraftstoffpreisen wird das Gebot der Energie-
einsparung von den Automobilherstellern vernachlissigt. Das Land bereitet zur
Zeit eine Bundesratsinitiative vor mit dem Ziel, den durchschnittlichen Kraft-
stoffverbrauch der neu zugelassenen PKW bis zum Jahr 2000 auf die Hilfte zu
senken. Dies bildet die Voraussetzung dafiir, daB die von Wissenschaftlern fiir
notwendig erachtete Reduzierung des CO,-AusstoBes des gesamten Verkehrs-
scktors innerhalb der nichsten 20 Jahre erreicht werden kann.

Im Hinblick auf die bereits begrenzten Schadschoffemissionen miissen die
MaBnahmen zur Verbreitung schadstoffarmer Kraftfahrzeuge verstirke wer-
den. Die geltenden Regelwerke schopfen die technischen Maglichkeiten zur
Emissionsminderung bei weitem nicht aus.

Zuletzt hat die Verkehrsministerkonferenz ein Gesamtkonzept vorgelegt, das
dem Bundesminister fiir Verkehr Lasungsméglichkeiten zur Minderung ver-
kehrsbedingter Emissionen im Pkw- und Nutzungsfahrzeugbereich aufzeigt.
Mit ciner Umsetzung auf EG-Ebene wiirde ein entscheidender Schritt zu mehr
Umweltqualitat getan.
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Wegen der Zustandigkeit des Bundes fiir die erforderlichen Regelungen, der
restriktiven Haltung der EG und der Dauer der Umsetzung technischer Ande-
rungen im Fahrzeugpark ist eine nachhaltige Minderung der Schadstoffemis-
sionen pur mittel- bis langfristig zu erwarten. Dementsprechend muB im Ein-
zeifall gepriift werden, inwieweit durch straBenverkehrsrechtliche und straBen-
bauliche Mafinahmen Eatlastungswirkungen fir Betroffene erzielt werden
konnen. Beispiele fir derartige Mafinahmen sind:

- MaBnahmen zur Verkehrsbeeinflussung (insbesondere Geschwindigkeitsbe-
grenzungen, aber auch z.B. verkehrsabhiingige Signalsteuerung),

- Bau von Ortsumgehungen wenn die Schadstoffimmission in dicht besiedelten
Ortskernen kritische Werte erreicht

- gafs. eatsprechende Trassenfiihrung
und

- gecignete Bepflanzung der StraBeardinder.

Als besonderes Problem verkehrsbedingter Schadstoffbelastung erweisen sich
derzeit in NRW die Stickoxide, deren Konzentration mit steigender Verkehrs-
menge, steigender Geschwindigkeit und steigendem LKW-Anteil zunimmt.

Da sowohl bei den Berechnungsverfahren als auch bzgl. der zugrundezulegen-
den Richt- oder Grenzwerte in Ermangelung cinheitlicher Vorgaben seitens
des Bundes erhebliche Unsicherheiten die Planungspraxis bestimmen, besteht
hier im Interesse der vom Ausbau unmitteibar Betroffenen ¢in dringender
Handlungsbedarf.

Die Handlungsméglichkeiten des Landes sind begrenzt. Eine Méglichkeit be-
steht darin, sich im Planfeststellungsbeschlufl an der NO,-Richtlinie der EG
und den Werten der TA-Luft zu arienticren.



127

MMV10/2393 7

Fiir den Bau des ersten Teilabschnitts der Ortsumgehung Miinster (B 51)
wurde angeordnet, daB die zulissige Hochstgeschwindigkeit gleichzeitig mit
der Verkehrsfreigabe auf 70 km/h zu beschriinken ist, um die zu erwartende
Zunahme der Stickstoffdioxid-Belastung zu verringern.

2222 Larmschutz an Straen

Beim Lirmschutz an StraBen war und bleibt NRW im Bundesgebiet immer
Vorreiter.

Dies gilt zunachst fiir den Neubau und dic wesentliche Anderung von StraSen:

- Bereits 1978 wurden in NRW Greazwerte von 55/45 dB(A) tags/ nachts zum
Schutz unvorbelasteter Wohngebiete eingefiibrt. Diese Werte fandea 9 Jahre
spiiter durch hchstrichterliche Rechtsprechung Bestitigung fanden
(BVerwGUrteil vom 22.5.1987). In mehr als 10 Jahren konnte durch die Pra-
xis nachgewiesen werden, dafl Larmschutz mit niedrigen Grenzwerten tech-
nisch mdglich und finanzierbar ist.

- Nachdem der Bundesminister far Verkehr im Jahre 1983 Richtlinien mit we-
sentlich unglinstigeren Grenzwerten (62/52 dB(A) tags/nachts fiir reine und
allgemeine Wohngebiete) herausgab, war das Land bei BundesfernstraBen
zwar hieran gebunden, behielt jedoch fiir LandesstraBen die vorherige, fiir
die Betroffenen giinstigere Regelung bei

- Seit Bekanntwerden des v.g. BVerwG-Urteils findet in NRW eine sog. "Uber-
gangsregelung” Anwendung, bei der - einzelfallbezogen - im Rahmen des
Planfeststellungsverfahrens der Larmschutz auf der Grundlage dieses Urteils
fiberpriift wird. Damit soll bis zu der vom Bund angek.ﬁndigtcn Neuregelung
des Lirmschutzes einer Verunsicherung von Lirmbetroffenen vorgebeugt

werden.

Auch beim Lirmschutz an bestehenden LandesstraBen ist Nordrhein-Westfa-
len fihrend. 1985 wurden die Grenzwerte von 75 dB(A) tags bzw. 65 dB(A)
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nachts auf 70/60 dB(A) gesenkt und eine Hartefallregelung eingefiihrt, nach
der an bestimmten ilteren Strafen dic gimstigeren Lirmschutzwerte fiir Neu-
bauten zugrunde gelegt werden kdnnen. Beide Anderungen hat der Bund in-
zwischen nachvollzogen, die Grenzwertabsenkung allerdings nach den betrof-
fenen Gebieten differenziert. Auf Grund der Hartefallregelung sah sich der
Bundesverkehrsminister auch dazu in der Lage, an der Lirmsanicrung der A
46 in Wuppertal mit 170 Mio DM bei 220 Mio DM Gesamtkosten zu beteiligen.
Unter Zugrundelegung der Grenzwerte von 70/60 dB(A) wire ¢in dhnlich
wirksamer Schutz der Bevdlkerung nicht méglich gewesen.

Anzumerken bleibt, daB der Bundesverkehrsminister den Erla8 einer Larm-
schutzverordnung beabsichtigt, um cine bundesweite Anwendung der vom
Bundesverwaltungsgericht bestitigten Larmschutzgrenzwerte von 55/45 dB(A)
zu verhindern. Die geplante Verordnung bitte zur Folge, dab in durch Larm
nicht vorbelasteten Gebieten der Schutz der Brger gegeafiber den Anforde-
rungen der Rechisprechung und der langjahrigen Praxis in Nordrhein-Westfa-
len wesentlich verschlechtert wiirde.

Die bisherigen Bemithungen des Landes um mehr und besseren Lirmschutz an

1%

[
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StraBen und Gebauden verdeutlicht die folgende Tabelle:

1981 59,7 14,8 22 76,7
1982 48,2 26 0,7 515
1983 39,6 14,1 14 35,1
1984 314 335 26 67,5
1985 80,6 7.2 02 88,0
1986 893 2.8 34 102,5
1987 395 15,5 85 63,5
1988 80,1 153 2,7 98,1
Gesamt 6249 132,7 320 789,6

Mit rd. 98 Mio DM wurden im Jahre 1988 - wie in den Vorjahrea - wiederum
erhebliche Mittel fir den Bau von Larmschutzaniagen (rd. 72 km) eingesetzt;
hinzu kamen rd. 6 Mio DM fiir Schutzvorkehrungen an Gebiuden. Der Auf-
wand fiir Lirmschutz an Bundesfern- und LandesstraBen ist damit insgesamt
auf rd. 790 Mio DM (rd. 659 km Lirmschutzanlagen) gestiegen; an Gebauden
betragt der Gesamtumfang des Lirmschutzes rd. 51 Mio DM. Im Durchschnitt
der letzten fiunf Jahre waren ctwa 84 Mio DM pro Jahr aufzuwenden.

Nach Schatzungen der beiden Landschaftsverbande wird diese Ausgabenent-
wicklung auch in den nichsten Jahren anhaiten - eher noch zuinehmen -, da al-
lein fiir den Larmschutz an bestehenden Bundesfcmsu:a.Bcn auf der Grundlage
der z. Z. giiltigen Larmschutzrichtlinien rd. 600 bis 800 Mio DM bendtigt wer-
den.
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Die Umsetzung eines derartigen MaBaahmenvolumeos stellt die StraBenbau-
verwaltung vor betrichtliche personelle und finanzielle Probleme. Daher hat
der MSWYV den Landschaftsverbinden zusitzliche Planungsmitte! in Hohe von
rd. 12 Mio DM fiir den Zeitraum 1988-1991 zweckgebunden zur Verfilgung
gestellt. Inzwischen zeichnet sich der angestrebte Beschleunigungseffekt schon
deutlich ab. Von insgesamt rd. 290 Planungen sind bereits rd. 120 abgeschlos-
sen bzw. in Bearbeitung sind.

Trotz aller Fortschritte bei der Ausgestaltung des Larmschutzes an der StraBie
bleibt allerdings festzusteilen, daB nach wie vor der Verkehrslirm - dies besta-
tigen immer wieder Untersuchungen - als maBgeblicher StreBfaktor und wich-
tigste Lirmquelle angeschen wird. Einer Reprisentativamfrage des Umwelt-
bundesamtes zufolge werden bundesweit 9 % aller Birger (rd. 5,5 Mio Men-
schen) durch cinen Lirmpegel von mebr als 65 dB(A) belastigt. Bei der standig
steigenden Zahl der Kraftfahrzeuge kommt daher der Minderung des Ver-
kehrslirms an der Quelle - d.h, insbesondere am Motor, aber auch z.B, an den
Reifen - cine hobe Bedeutung zu. Bisher geht die Exntwicklung allerdings cher
in dic umgekehrte Richtung: Die stindige Leistungssteigerung der Fahrzeuge,
die Erhdhung der durchschnittlichen Geschwindigkeit und der Modetrend zn
breiteren Autoreifen haben dazu gefiihrt, daB dic Larmbelastung bei gleicher
Verkehrsbelastung heute ca. 2 dB(A) hoher hegt als noch vor zehn Jahren
Hier sind u.a. dic EG und der Bund gefordert, die entsprechenden Rechtsvor-
schriften zu erlassen.

Die Entwicklung und Prifung lirmarmer Fahrbahnbelige als eine weitere
Maoglichkeit zur Verbesserung des Lirmschutzes an StraBen ist noch nicht ab-
geschlossen. Die z. Zt. laufenden Untersuchungen sollen vor allem den Nach-
weis erbringen, ob die erreichten Pegelminderungen - sie l.icge;: je nach Bau-
weise zwischen 2,5 und 4 dB(A) - auch auf Dauer gewahrleistet werden kon-
nen, Dariiber hinaus bleibt zu priifen, ob derartige Belige auch sonstigen an sie
zu stellenden Anforderungen (z.B. Stabilitit, Winterdienst) gerecht werden.
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Besondere Probleme wirft der Lirmschutz innerhalb bebauter Gebiete auf.
Liarmschutzwille und -winde kommen aus stadtebaulichen Griinden (insbeson-
dere weitere Zerstorung stidtebaulicher Zusammenhinge, Beeintrichtigung
des Stadtbildes) nur selten in Betracht. Aufwendige MaBnahmen, wie zB. die
Tieferlegung von StraBen, werden wegen der hohen Kosten ebenfalls Ausnah-
men bleiben. In der Regel ist damit aur der Larmschutz am Gebaude méglich,
insbesondere der Einbau von Lirmschutzfenstern.

Ferner sei noch darauf hingewiesen, daB im Innerortsbereich spiirbare Minde-
rungen der Geriuschbelastung (Reduzierung der Mittelungspegel um wenig-
stens 3 dB(A)) durch sorgfiltig aufeinander abgestimmte Verkehrsberuhi-
gungsmabBnahmen, ggfls. auch durch verkchrsbeschrinkende MaBnahmen
(Nachtfahrverbot fiir Lkw, Motorrader) erreicht werden kdnnen. Die rechtli-
chen Méaglichkeiten fiir derartige MaBnahmen missen in Zukunft stirker ge-
nutzt und - soweit erforderlich - erweitert werden.

Naturschutz und Landschaftspflege

Der StraBlenbau ist seit jeher ciner der Hauptverursacher von Eingriffen in
Natur und Landschaft. Zu den schwerwiegendsten Eingriffen gehort die Ver-
siegelung des Bodens, zu der der StraBenbau in Nordrhein-Westfalen seit 1985
mit insgesamt rd. 866 ha neu versiegelter Fliche beigetragen hat; die Zahien
beziehen sich auf den Neu- und Ausbau von BundesfernstraSen und Landes-
straBen (ohne kommunale Baulast).

Das nordrhein-westfalische Landschaftsgesetz tragt dieser Bedeutung des
StraBenbaus fir Natur und Landschaft Rechaung: Jede Errichtung oder we-
sentliche Umgestaltung von StraBen gilt seit 1980 als Eingriff in Natur und
Landschaft. Der Verursacher des Eingriffs ist zu verpflichten, vermeidbare Be-
cintrichtigungen zu unterlassen und unvermeidbare Becintrichtigungen aus-
zugleichen. Ist ein Ausgleich nicht moglich und soll das Vorhaben dennoch re-
alisiert werden, weil andere Belange den Belangen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege im Range vorgehen, so kann der Verursacher des Eingriffs

T T
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zur Durchfithrung von Ersatzmafinahmen verpflichtet werden, dic geeignet
sind, dic durch den Eingriff gestdrten Funktionea wiederherzustellen.

Soweit die Versiegelung von Flachen nicht vermeidbar ist, muB sic bei der Be-
stimmung der erforderlichen Ausgleichs- und ggfls. Ersatzmafnahmen beriick-
sichtigt werden, wobei ein Ausgleich durch Entsiegelung nicht mehr bendtigter
Verkehrsflichen nur in Grenzen maglich ist.

Stelit man den Flichen der Neuversiegelung entsiegelte Flichen (infolge Rick-
bau und Rekultivierung) und dic Flichen fiir Ausgieichs- und ErsatzmaBnah-
men (insbesondere Wiederaufforstungen/Feuchtbiotope) gegeniiber, so ergibt
sich folgendes Bild:

Jahr Neuversiegelung (ha) Entsiegelung (ha) Flachen far
Aus-
BAB B L  Gesamt gleichs-Ersatz-
maBnahmen (ha)
1985 1422 39,1 885 269,8 20,0 245
1986 993 520 96,5 2478 20,0 329
1987 683 404 352 1439 143 310
1988 722 9,7 403 204,2 19,2 95,0
865,7 7,5 1834

(BAB: Bundesautobahnen; B: BundesstraBen; L: LandesstraBen)

Der Grund fiir dieses Ungleichgewicht ist vor allem darin zu schen, dafl das
Landschaftsgesetz (1980) sich aufgrund der relativ langen Planungs- und Bau-
zeiten von StraBen erst allmihlich auswirkt. Hierauf deutet auch der spruhg-
hafte Anstieg der Flichea fiir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen im Jahre
1988 hin. Seit etwa 1985 wird bei StraBeaplanungen konsequent darauf geach-
tet, daB die Versiegelungsflichen im Verhiltnis 1 : 1 ausgeglichen werden.



133

MM ‘-’10/2393

Die finanzicllen Aufwendungen seit 1985 fir MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege ergeben sich aus nachfolgender Ubersicht:

1985 1986 1987 1988

(Mio DM)

- Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen :

(Biotope, Aufforstungen) 23 36 1,0 21
- Bepflanzung (cinschlieBlich Anlage-

und Eatwicklungspflege) 20 1950 270 263
- Gewasserschutz (Regenrickhaltebecken,

Olabscheider, Versickerungsanlagen,

MaBnahmen an StraBen in Wassergewinnungs-

gebieten) 40 70 60 304
- Amphibienschutz - 04 10 02

Summe: 283 300 350 3590

Nicht enthalten in diesen Kosten sind die Mehraufwendungen bei den Bauko-
sten infolge zunehmender Bestrebungen, StraBenprojekte durch aufwendigere
Trassierung und Gestaltung umweltvertriglich in Natur und Landschaft einzu-
fagen. Fir entsprechende dkologische Untersuchungen wurden

1985: 0,3 Mio DM
1986: 0,84 Mio DM
1987 0,84 Mio DM
1988: 0,74 Mio DM

msitzlich aufgewendet.

Eine Arbeitsgruppe unter Beteiligung des Ministeriums fiir Umweltschutz,
Raumordnung und Landesplanung, der Landesanstalt fir Okologie, Land-
schaftsentwicklung und Forstplanung und der Landschaftsverbande priift zZt.,
ob die mit der Anlage von Ausgleichs- und Ersatzflichen angestrebten Ziele -
Ausgleich dkologischer Funktionsvertuste - in der Praxis auch tatsichlich er-

/55
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reicht wurden. Die dazu durchgefiihrten ortlichen Erhebungen werden z.Zt.
ausgewertet; es ist vorgesehen, auf dieser Grundlage Handlungsempfehlungen
fir die Anlage und Pflege derartiger Biotope herauszugeben.

Stadtdkologie und Verkehr

Der landschafts- und stadtvertraglichen Aus- und Umbau hochbelasteter
StraBen ist ein Schwerpunkt der Verkehrspolitik des Landes. Zur StraBenbau-
last gehoren nicht nur MaBnahmen zur Kapazitatserweiterung, sondern auch
MaBnahmen zur Reintegration stark belasteter Autobahnabschnitte in stadti-
sche Bereiche.

Der Bund nimmt allerdings bisher se¢ine finanzielle Verantwortung fur diese
Aufgabe nicht wahr. Bei bestehenden BundesfernstraBen ibernimmt der BMV
nur die Kosten fiir MaBnahmen, die aus Lirmschutzgriinden erforderlich sind.
Bei Vorhaben, die neben dem Lirmschutz auch stidtebaulichen Zielen (w.a.
Aufgebung von Zerschnecidungen) dienea sollen, werden nur die anteiligen Ko-

sten fibernommen.

Das Land wird sich weiter darum bemiihen, diese restriktive Einstellung des
BMYV zu indern.

Der MSWYV hat sich bei "Pilotprojekten” ausnahmsweise bereit erklirt, gemein-
sam mit der jeweils betroffencn Stadt einen Finanzierungsbeitrag zu leisten.

Bei diesen MaBnahmen handelt es sich um den bereits fertiggestellten Deckel
auf der Autobahn A 430 in Bochum-Grumme.Weiterhin ist die stadtvertragli-
che Umgestaltung der A 46 in Wuppertal geplant. Die durch eine exponierte
Lage der Autobahn im Stadtgebiet, durch raumliche Enge und begrenzte Mog-
lichkeiten stadtischer Entwicklung, hobes Verkehrsaufkommea und konzen-
trierte Bebanung entstandene Problemsituation soll mit adiquaten MaBaah-
men - hier Abdeckung der A 46 in mehreren Teilbereichen - im nachhinein ge-
lindert bzw. beseitigt werden. Wie in Bochum soll auch in Wuppertal den dort
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lebenden Menschen wicder cine zumutbare Wohn- und Lebensqualitit ermog-
licht werden.

Auch die Abdeckung im Bereich der siidlichen Verlingerung der A 57 in Kdln
Ehrenfeld wird mit Landesmitteln gefdrdert.

Verwendung von Abfallstoffen und Nebenprodukten im Verkehrswegebau

Die Wiederverwendung von Abfallprodukten wic Miillverbrennungsasche und
die Verwendung industrieller Nebenprodukte wie Bergematerial, Hochofen-
und Stahlwerksschlacken und Steinkohleflugaschen sowie die ermeute Verwen-
dung aufbereiteter Altbaustoffe wic Hochbauschutt, StraBenaufbruch und Alt-
asphalt im Verkehrswegebau sind ein wichtiger Teil einer Politik des voraus-
schauenden Umweltschutzes.

Die Verknappung des fiir die Abfallbeseitigung und fiir Deponie- und Halden-
flAchen verfiigharen Bodens und dic mengenmiBige Zunahme der Abfille ma-
chen MaBnahmen zur sinnvollen Verwendung von Abfall- und Nebenproduk-
ten gerade im dichtbesiedelten und hochindustrialisierten Nordrhein-Westfalen
zu einer Notwendigkeit.

Natiirliche Rohstoffe wie Sand und Xies kdnnen geschont werden; Eingriffe in
Naturhaushalt ynd Landschaftsbild durch den Rohstoffabbau werden redu-

Zert.

Bei der Umsetzung dieser landespolitischen Zielsetzung bestehen allerdings
noch Vollzugsdefizite, da die Anforderungen an diec Umweltvertraglichkeit die-
ser Baustoffe - insbesondere im Hinblick auf den Grundwasserschutz - stindig
steigen. Das Ergebnis der Abstimmung mit dem Minister fir Umwelt, Raum-
ordnung und Landwirtschaft iber Grenzwerte, Einbaumethoden und Verfah-
rensfragen bei der Verwendung von Recyclingbaustoffen im Verkehrswegebau
ist 1990 zu erwarten.
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Offentlicher Personennahverkehr
Vorrangpolitik

Der &ffentliche Personennahverkehr ist unter zwei Aspekien unverzichtbar:
Fir groBe Teile der Bevlkerung ist er zur Erhaltung ihrer Mobilitit unent-
behrlich. Fiir dic Bewiltigung des Verkehrs in den Ballungsraumen ist er zur
Erhaltung der Lebensfihigkeit notwendig.

Dic Vorrangpolitik fir den dffentlichen Personcnnahverkehr wird verwirklicht
in der Stadtentwicklungsplanung, durch den Ausbau der Infrastruktur und
durch die Starkung der Verkehrsunternchmen.

Konzept der Landesregierung

Zur Umsetzung der Vorrangpolitik fiir dea 6ffentlichen Personennahverkehr
hat die Landesregicrung zu Beginn der 70cr Jahre ein Konzept fir den Ausbau
und die Forderung des dffentlichen Personennahverkehrs entwickelt, das im
Grundsatz aus drei Bausteinen besteht

- Ausbau der Infrastruktur des offentlichen Personcnnahverkehrs

- Verbesserung der Organisation der Verkehrsunternchmen

- Starkung der Leistungsfahigkeit der Unternehmen.

Dieses Konzept, das grundsitzlich auch heute noch Giltigkeit besitzt, wurde
insbesondere jedoch in der ablaufenden Legislaturperiode fortentwickelt, Da-
bei hat sich gezeigt: nur wenn ¢s gelingt die Abwanderung von Kunden des
dffentlichen Personennahverkehrs zut bremsen und neue Kunden zu gewinnen,
also dic cigenen Einnahmen als origindrer Finanzquelle der Verkehrsunter-
nchmen alsbald zu verbessern, kann eine Vorrangpolitik fiir den dffentlichen
Personennahverkehr auf Dauer erfolgreich durchgehalten werden. Aus dicsem
Grunde wurden bei dem Ausbau der Infrastruktur die bisherigen Schwer-
punkte des Baues der S- und Stadtbahn und ihrer Umsteigeanlagen erginzt
durch ein Beschleunigungsprogramm fiir StraBenbahnen, den verstirktem Bau
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von zenfralen Omnibusanlagen von Park- and Ride-, Bike- and Ride-Anlagen
sowie von behindertengerechten Aufziigen an Schienenschnellbahnen.

Weiterhin wurden Vorschlige der Landesregicrung zur Verbesserung der
Organisation der Verkehrsunternehmen crarbeitet. Fiir den Verkehrsverbund
Rhein-Rubr wurde ein grundlegend neues System fiir dic Finanzierung des
Offentlichen Personennahverkehrs entwickelt. Nach diesem System iiber-
nchmen kilnftig dic kommunalen Gebietskdrperschaften und das Land
Nordrhein-Westfalen die Vorhaltekosten des offentlichen Personennahver-
kehrs. Die in ihrer unternchmerischen Entscheidung gestirkten Verkehrsun-
ternehmen haben die Koster des Betriebes zu erwirtschaften.

Ausbau der Infrastruktur in Ballungsraumen

In den Verdichtungsgebieten ist die Infrastruktur fir den dffentlichen Perso-
nennahverkehr weiter auszubauen. Das Riickgrat dieser Infrastruktur bildet
dabei cin Nahverkehrsnetz des Schieneaschnellverkehrs, das sowohl kreu-
zungsfreie als auch beschleunigte oberirdische Schienenstrecken umfaft und
durch cin darauf abgestimmtes Omnibusnetz ergiinzt wird, das die Er-
schlieBungs- und Zubringerfunktion erfillt. Die Netzverkniipfung wird durch
cine unterschiedliche Ausgestaltung von Umsteigeanlagen unter Einbezichung
des Individualverkehrs (Park-and Ride, Bike-and Ride) sichergestelit.

Diec intensiven Verflechtungen zwischen Ballungskernen und Ballungsrand-
zonen werden bei der Planung und beim Ausbau der OPNV-Verbindungen be-
riicksichtigt. Bei den stark belasteten Verbindungen zu den Ballungskernen hat
deshalb der Ausbau des schienengebundenen Vcrkchr§ (einschlieBlich Park-
and Ride und Bike- and Ride-Anlagen) Vorrang vor der Verbesserung der
StraBeninfrastruktur.

!577
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S-Bahn-Bau

Fiir die verkehrliche ErschlicBung der Ballungsriume im &ffentlichen Perso-
nennahverkehr, insbesondere fir die Stidteverbindungen kommt den S-Bahn-
Linien der Deutschen Bundesbabn hervorragende Bedeutung zu.

Deshalb haben Bund und Land dem S-Bahn-Bau in NRW mit hohem fman-
ziellen Aufwand gefdrdert. Sic haben von 1980 bis 1989 fir den S-Bahn-Bau
2,33 Mrd. DM ausgegeben; der Anteil des Landes NRW daran betrug 1,02
Mrd. DM.

Im Jahr 1989 wurden Landesmittel in Héhe von 120 Mio DM bereitgestellt; der
Ansatz fiir die Forderung des S-Bahn-Baues betragt 1990 111 Mio DM.

In den letzten 10 Jahren wurden zwei Vertrage iiber den Bau von S-Bahnen
(Weiterbau der S-Bahn Bergisch-Gladbach - Kdln-Chorweiler nach Kdln-Wor-
ringen und 3. Bavstufe der S-Bakn Kdin) sowic zwei Vertrige iber den Bau
von Park-and-Ride-Plitzen mit der Deutschen Bundesbahn abgeschlossen.

Im gleichen Zeitraum wurden die S-Bahn-Strecken bzw. Teilstrecken

87 Diisseldorf Flughafen - Diisseldorf Hbf - Solingen-Ohligs {1980)

S1 Dortmund Hbf - Bochum Hbf (1983)

S4 Dortmund-Litgendortmund - Dortmund-Dorstfeld - Unna
(1984)

S11 Koln-Chorweiler Nord - Koln-Worringen - (N'cuss) {1985)

83 Hattingen - Hattingen Mitte (1987)

38 Hagen - Wuppertal - Diisseldorf - Neuss - Mdnchengladbach

(1988)

MMV10/2333
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in Betrieb genommen. (s. Karte 1)

Auflerdem sind aufgrund von Einzelregelungea sowohl an bestehenden S-
Bahn-Strecken zusitzliche - urspriingich nicht vereinbarte - Haltepunkte, als
auch im Vorgriff auf angestrebte S-Bahn-Vertrige ncue Haltepunkte gefordert
worden, die zu einer erheblichen Verbesserung der VerkehrserschlieBung bei-
getragen haben. Es handelt sich hierbei um die Haltepunkte und Bahnhafe

Essen-Horst an der S 3 (in Betricb genommen: 1986)

Essen-Borbeck Siid an der geplanten § 9 (in Betrieb genommen:1982)
Essen-Holthausen (in Betricb genommen: 1986)
Diisseldorf-Hellerhof an der S 6 (in Betrieb genommen: 1982)

Der Bauumfang der vergangenen Jahre wird sich 1990 gegeniiber den Vorjah-
ren nicht unerheblich vermindern. Dies ist wa. darauf zuriickzufithren, daB fir
die 1988 fertiggestellte Ost-West-S-Bahn noch kein Nachfolgevorhaben ver-
gleichbarer GroBenordnung begonnen werden konnte.

Der graBte Teil der BaumaBnahmen im Ruhrgebiet erstreckt sich auf den
Ausbau der Linie S 2 von Dortmund Hbf nach Dortmund-Mengede mit der
Verlingerung fiber Gelsenkirchen, Essen-Altenessen, Oberhausen nach Duis-
burg (voraus. Inbetricbnahme 1991), der Linie S 4 von Dortmund-Litgendort-
mund iiber Castrop-Rauxel Siid nach Herne sowie auf den endgiiltigen Ausbau
der Strecken Diisseldorf-Unterrath - Duisburg Hbf (Inbetricbnahme 1991) und
Dissseldorf-Unterrath - Diisseldorf Flughafen einschlieSlich der "Nordkurve*
(Fertigstellung Mai 1990) zur uomittelbaren Verbindung zwischen dem Rubhr-
gebiet und dem Flughafen (Linien S 1 und S 7). '

In der Region Kdin wird der Bau der S-Bahn mit dem Ausbau der Stamm-
strecke zwischen Kdln-Nippes und Kdln-Miilheim, einschlieBlich der Erweite-
rung der Hohenzollernbriicke, und den Streckenisten nach Neuss und Lan-
genfeld fortgefiihrt. Mit der Aufnabme des S-Bahn-Betricbes - Verlagerung der
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Linie § 6 von Langenfeld bis Kdln Hansaring - ist zum Fahrplanwechsel im Mai
1991 zu rechnen,

Einbezogen in die 3. Baustufe der S-Bahn Kdln wurde inzwischen der Ab-
schnitt der S 12 Kaln - Siegburg - Hennef - Au. Auf dieser Strecke wird voraus-
sichtlich 1991 ein S-Bahn-Vorlaufbetricb aufgenommen.

Der Ausbau der $-Bahn-Linie § 5 Dortmund - Witten - Hagen wird im Rah-
men des 2. Ausfilhrungsvertrages zur S-Bahn Rubr erfoigen.

Uber den Ausbau der Strecken

-$9 Haltern - Bottrop - Essen - Wuppertal
-8 12 Horrem - Kdln

und dea AbschluBl catsprechender S-Bahn-Bau- und Finanzierungsvertrige
sind Verhandlungen zwischen dem Land, der Deutschen Bundesbahn und dem
Bund im Gang. Weiterhin gilt jedoch dic Forderung des Bundes, daB dic Deut-
sche Bundesbahn ncuc S-Bahnen nur dann banen und betreiben darf, wenn
Bundesbahn und Bund hierdurch keine neuen Foigekosten entstehen, Linder

Nicht zuletzt, um das groBe Interesse an dem Ausbau der genanaten drei
Strecken deutlich zu machen, zahlt das Land der Deutschen Bundesbahn die
Planungskosten, die durch den Einsatz von Ingenieurbitros entstehen, im Vor-
griff auf die in den S-Bahn-Vertrigen vereinbarten Zahlungen von 7 vH der
zuwendungsfihigen Kosten fir Planung und Bauaufsicht.

Die Landesregierung verfolgt die Ausriistung der S-Bahn-Stationen mit behin-
dertengerechten Zugingen. Im Rahmen des S-Bahn-Vertrages iiber die Ost-
West-Bahn (8 8) wurden bzw. werden in Schwelm, Wuppertal-Elberfeld und
Disseldorf Hbf. Aufzuganlagen eingebaut. Auf Dringen der Landesregicrung
wurde der Nachbau von behindertengerechten Rampen und Aufziigen an be-
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stehenden S-Bahn-Streckea in das OPNV-Programm des Bundes aufgenom-
men. Mit der Bundesbahndirektion Kéln konnte 1988 eine entsprechende Ver-
einbarung abgeschlossen werden. Eir gleicher Vertrag mit der Bundesbahn-
direktion Essen wurde im Sommer 1989 abgeschlossen. Es ist zunachst fiir die
Ausriistung von etwa 50 S-Bahn-Stationen, fiir die eine besondere Dringlichkeit
besteht (vgl. Tabelle 1), von zuwendungsfihigen Kosten in Hohe von 50 Mio
DM auszugehen.

Stadtbahnbau

Die Stadtbahnkonzeption des Landes Nordrhein-Westfalen kann nur in einem
langeren Zeitranm verwirklicht werden. Das macht sowohl einen stufenweisen
Ausbau als auch eine stindige Uberpriifung und Anpassung dieser Konzeption
an sich indernde planerische, technische, verkehrliche und finanzielle Rah-
menbedingungen notwendig. Bei dem stufenweisen Aufbau lag s nahe, den
Stadtbahnban mit sginen fiberwiegend innerdrtlichen Funktionen von den
Zentren der GroBstadte her zu beginnen, da dort die Verkehrsprobleme am
dringlichsten sind. Das macht zugleich verstindlich, daB gerade der Stadt-
bahnbau in den Inneastidten erhebliche Investitionen erfordert, weil die in der
Regel notwendigen Tunnelbauwerke besonders hohe Kosten verursachen.

Dies wird auch bei einem finanziellen Riickblick auf die letzten zehn Jahre
deutlich (s. Tabelle 2); in diesem Zeitraum sind von Bund und Land insgesamt
rd. 5,8 Mrd. DM fir den Stadtbahnbau aufgewendet wordea. Hinzu kamen
weitere 248 Mio DM an Landeszuschiissen zu den Planungs- und Vorberei-
tungskosten sowie Zuschiisse des Landes zu den Kosten der Unterhaltung und
Instandsetzung von ortsfesten Anlagen der Stadtbahnstrecken in Hohe von rd.
56 Mio DM.

Der vorliegende Haushaltsentwurf 1990 sicht fiir die Forderung von kommu-
nalen OPNV-InfrastrukturmaBnahmen 311,58 Mio DM originire Bundesfi-
nanzhilfen und 193,64 Mio DM komplementire Landesmittel vor. Der Ansatz

oy
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fiir die freiwilligen Landeszuschiisse an dic Gemeinden und dffentlichen Un-
ternchmen zu den von thnen zu tragenden Planungs- und Vorbereitungskosten
fiir MaBnahmen zur Verbesserung des dffentlichen Nahverkehrs ist gegeniiber
dem Haushaltsjahr 1989 mit 17,02 Mio DM mverindert geblicben.

Bis Ende 1989 werden rd. 8,4 Mrd. DM Bundes- und Landesmittel fizr den
Stadtbahobau gewihrt worden und 183,8 Strecken-km kreuzungsfrei ausgebaut
sein, Weitere 71,3 km sind dann fir den Einsatz des Stadtbahnwagens umge-
riistet. Damit ergeben sich insgesamt 255,1 km ausgebauter Stadtbahnstrecken.

Im Bau befinden sich dic in Tabelle 3 aufgefihrten Stadtbahnabschnitte bzw. -
mafnahmen. 1990 wird mit dem Ausbau des Stadtbahnbahnhofs Klemensplatz
in Disseldorf und mit dem Bau des Abschnittes Rampe Rathaus - Rampe
Jéllenbecker Str; Rampe Schildesche StraBe in Bielefeld begonnen,

Nach dem OPNV-Ausbauplan sollen bis Ende 1992 Stadtbahnstrecken mit
ciner Gesamtiinge von rd. 271 km fertiggestellt sein. In Verbindung mit dem S-
Bahnbau ist somit ein groBer Schritt getan, den OPNV zu einer leistungsfahi-
gen, attraktiven und im Wettbewerb zum vermeidbaren Individualverkehr be-
hauptungsfahigen Alternative zu entwickeln.

Auch im Stadtbahnbau wird dariiber hinaus verstirkt den besonderen Anfor-
derungen der Behinderten Rechnung getragen und Haltestelien der Stadtbahn
mit Aufziigen nachgeriistet. 1990 sollen im Verkehrsverbund Rhein-Ruhr 27
und im Verkehrsverbund Rhein-Sicg 4 Aufruganlagen gebaut werden.

Beschleunigungsmanahmen
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Die Forderung des Landes beschrinkt sich nicht auf verhaltnismaBig wenige,
schr kostspiclige und zeitaufwendige Projekte. Der Stadtbahnbau mit seinen
aufwendigen Tunnelbanwerken in den Innenstidten wird daher durch ein um-
fangreiches Beschleunigungsprogramm fiir das oberirdische Schicnennetz er-
ginzt.

Ziel dieses Beschieunigungsprogramms ist ¢s, alle oberirdisch gefiihrten Schie-
nenstrecken, die nicht stadtbahnmiBig ausgebaut werden, kurz- bis mittelfristig
kostengimstig schneller und attraktiver zu gestalten. Die offentlichen Ver-
kehrsmittel sollen an jeder Haltestelle pinktlich eintreffen und den Fahrgast
schnell an sein Ziel bringen. Die Haltestellen sollen wettergeschiitzt, vom Indi-
vidualverkehr weitgehend abgesichert und der jeweiligen stadtebaulichen
Situation angepaBit werden.

Hierzu haben die Stadte und Verkehrsunternchmen auf Initiative des Landes
fir kommunale Schienenstrecken Beschieunigungskonzepte erarbeitet, Die
Mechrzahl dizser Schienenstrecken soll bis 1992 umgerfistet sein, Die Konzepte
umfassen nach akmalisiertem Stand zuwendungsfahige Kosten in Hohe von
vorliufig rund 470 Mio DM. Hiervon sind bereits TeilmaBnahmen mit zuwen-
dungsfihigen Kosten in Hohe von rand 245 Mio DM, das sind 52 Prozent des
Gesamtprogramms, vom Bundesminister fiir Verkehr in das mittelfristige For-
derprogramm nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz aufgenommen
worden. Die einzelnen MaBnabmen sind der Tabelle 4 zu entnehmen.

Ein Schwerpunkt zur Beschleunigung des dffentlichen Personennahverkehrs
sind rechnergesteuerte Betriebsleitsysteme. Diese Systeme sind fiir Diisseldorf,
Aachen und Oberhausen bereits endgiiltiger Bestandteil des OPNV-Pro-
gramms. Weitere Anmeldungen fiir den Einsatz dieser Systeme in Bielefeld,
Bochum, Bonn, Essen, Gelsenkirchen, Leverkusen, Remscheid, Siegen und
Wuppertal sind angekiindigt (vgh. Tabelle 5).

MMV10/2383
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Fiir die BeschleunigungsmaBnahmen einschlicBlich der Aufwendungen fiir
rechnergesteuerte Betriebsleitsysteme mufl insgesamt von einem Kosten-
volumen in der GroBenordnung von etwa 750 Mio DM ausgegangen werden.

Anhand der bisherigen Bezuschussung mit Bundes- und Landesmittein 136t
sich die Intensitt erkennen, mit der das Beschleunigungsprogramm verwirk-
licht wird.: Wurden im Anlaufjabr 1985 lediglich 0,15 Mio DM Bundes- und
Landesmittel fiir BeschleunigungsmaBnahmen gewihrt, so ist hierfiir im Jahre
1989 bereits mit einer Ausgabe von rd. 65 Mio DM zu rechnen. 1990 sind fir
BeschleunigungsmaBinahmen 63,8 Mio DM Landesmittel vorgesehen.

Park-and-Ride-Anlagen

Als Bindeglied zwischen dem Individualverkebr und dem OPNV haben Park-
and-Ride-Anlagen an Haltestellen des OPNV erhebliche verkehrliche Bedeu-
tung, da sic dem privaten Verkehrsteilnchmer an gecigneten Stellen - vorrangig
im Umland - der groSen Stidte cin Umsteigen auf dffentliche Verkehrsmittel
und somit die Verkniipfung des flichenhaft erschlicBenden Autos mit dem lini-
enbezogenen OPNV ermdglichen.

Trotz seines unbestreitharen verkehrlichen Nutzens hatte dieses Verkniipfungs-
system in Nordrhein-Westfalen bis etwa 1980 vergicichsweise noch wenig Be-
deutung erlangt. Im Jahre 1981 hat die Landesregicrung daher besondere
Initiativen fiir das P + R-System ergriffen; ua. wurde dadurch ermagticht, auch
kleine Anlagen mit zuwendungsfahigen Kosten bis 200.000,~ DM (sogenannte
Bagatellgrenze) aus Landesmitteln zu fordern.

[m Bereich des kommunalen OPNV und im Rahmen Vt;l:l S-Bahn-Vertriagen
sind in den Jahren 1980 bis 1989 fiir den Bau von Park-and-Ride-Anlagen rd.
73 Mio DM Bundes- und Landesmittel gewahrt worden. 1990 sind fir den Bau
von Park-and Ride-Anlagen Landesmittel in Hohe von 12,4 Mio DM vorgese-

hen.
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Ende 1989 werden insgesamt 155 Park-and-Ride-Anlagen mit rd. 12.000 Pkw-
Stellplitzen zur Verfligung stehen. Bis 1992 sollen auf der Grundlage vorlie-
gender Anmeldungen und Planungen sowie der abgeschlossenen S-Bahn-Ver-
trige weitere rd. 6.000 Stellplitze gebaut werden.Die cinzelnen MaBnahmen
sind in Tabefle 6 genannt.

Ausbau der Verkehrsinfrastruktur in der Fliche

In den Gebieten mit iberwiegend landlicher Siedlungsstruktur soll eine ange-
messene Verkehrsbedienung durch koordinierte Bus/Schiene-Konzepte der
Verkehrsgemeinschaften sichergestelit werden. Notwendig ist cin Grundnetz
von Schienenverbindungen, auf das dic Omnibusnetze mit dem Ziel ausge-
richtet sind, Verbindungen zwischen den Gemeinden entsprechend ihrer zen-
traldrtlichen Verflechtung sicherzustelien.

Rahmenvereinbarung mit der Deutschen Bundesbahn

Nach mehrjihrigen Verhandlungen wurde am 13. Juni 1988 dic "Rahmenver-
cinbarung zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und der Deutschen Bun-
desbahn Gber deren Beitrag zur Gestaltung des difentlichen Personennabver-
kehrs" unterzeichnet, dem die Landesregierung am 5. Juli 1988 zugestimmt hat.

Die Vereinbarung zielt darauf ab, die Aufgabenstellung des Schicnenperso-
nennah- und -regionalverkehrs und des regionalen Busverkehrs innerhalb und
zwischen den Kooperationsriumen des Landes so weiterzuentwickeln, daB
deren jeweilige systembedingte Vorteile noch besser zum Tragen kommen. Sie
bildet zudem die Grundlage fir Investitionsentscheidungen.

Dementsprechend wurden in der Vereinbarung unter Abgabe von Absichtser-
klirungen allgemeiner Art die Wege zu diesem Ziel umschrieben. Es wird fest-
gelegt, welche Strecken kiinftig noch fiir den Schienenpersonennabverkebr in
Betracht kommen,

Aley
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In diesem Zusammenhang werden im cinzelnen Strecken genannt,

'y

- fiir die das Verfahren nach Bundesbahngesetz zur Umstellung des
cingeleitet werden kann ("Umstellungsstrecken®),

- fur die dic DB zwar mittel- bis lingerfristig keine Garantie fir den Wei-
terbetrieb geben kann, die aber daraufhin zu untersuchen sind, welche
Reisendenpotentiale durch eine Verbesserung des Angebots gewonnen
werden kdnnen ("Untersuchungsstrecken”),

- fir die die DB zusichert, den Schienenpersonennah- und -regionalver-
kehr bis 1997 aufrechtzuerhalten und gleichzeitig in Zusammenarbeit mit
dem Land, den Verkehrsverbiinden und -gemeinschaften sowie den Ge-
bietskérperschaften Einzelplanungen zur Erhdhung der Attraktivitit
durchzufithren ("Garantiestrecken™).

Das Verhandlungsergebnis vom 13. Juni 1988 bedeutet cine ganz erhebliche

Verbesserung gegenliber dem - ersten - Vertragsentwurf, mit dem die DB an-
strebte,

- auf 30 Strecken den Schienenpersonennahverkehr auf Busbedienung um-

Zustellen und
- 13 Strecken zu untersuchen.
Aufgrund des am 13. Juni 1988 unterzeichneten Vertrages

- sollen nur noch 6 Strecken/Teilstrecken auf Busbedienung umgestellt

werden,

- wurde fiir jet2t 34 Strecken dic Maglichkeit erdffnet, durch attraktivitits-
steigernde MaBnshmen den Schienenpersonennahverkehr zu erhalten.
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Bei der Wertung dieses Verhandlungsergebnisses muB geschen werden, daB
von der Gesetzesiage her (§ 44 Bundesbahngesetz) dic DB bei Streckenstille-
gungen nur auf die Zostimmung des Bundesministers fir Verkehr angewiesen
ist und das Land lediglich ein AnhBrungsrecht hat (§ 44 Bundeshahngesetz),
Nunmehr ist die DB vertraglich auf die Vorhaltung eines bestimmten Netzes
verpflichtet.

Der Vertrag begriindet keine finanziellen Verpflichtungen des Landes. Er wird
dazu beitragen, den dffentlichen Personcnnahverkehr attraktiver zu gestalten.
Durch ibn ist eine Versachlichung der Diskussion bei Streckenstillegungen zu
erwarten.

Die Umsetzung dieser Planungen durch die DB steht unter den Primissen ei-
ner Verbesserung des Wirtschafisergebnisses der DB, einer Erhdhung des
volkswirtschaftlichen Nutzens sowie der finanziellen Moglichkeiten der DB.

Es zeichoet sich schon jetzt ab, daB zur Realisierung von attraktiven verkehrs-
steigernden Angebotsverbesserungen Investitionen in betrichtlichem Umfang
(= B. Streckenausbau, Fahrzeuge, Beseitigung von Bahniibergiingen) erforder-
lich sind, dic die DB angesichts ihrer suBerst prekiren Finanzsituation nicht
alleine aufbringen kann. Sie fordert daher die Hilfe Dritter.

Der nach der Rahmenvereinbarung zur Koordinierung und Steuerung der
Untersuchungen zu bildende Gemeinsame AusschuB (GA) hat sich am 14,
September 1989 konstituiert; es haben inzwischen zwei weitere Sitzungen statt-
gefunden.

Bei allen Regierungsprisidenten sind Regionalausschiisse (RA) gebildet
worden, die thre Arbeit augenommen haben unter Einschaltung von inzwischen
53 Arbeitskreisen (RAK) auf regionaler, streckenbezogener Ebene.
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Der GA hat in einem crsten MaBinahmenpaket die Strecken festgelegt, mit
denen die RA und RAK sick zuniichst befassen sollen. Es ist wie folgt geglie-
dert:

1. Strecken, auf denen das Angebot in den letzten Jahren schon verbessert
wurde (Garantiestrecken).

2. Strecken, fir die Planungen fiir Angebotsverbesserungen durchgefihrt

werden sollen {Garantiestrecken).

3. Strecken, die auf ihre Erhaltungswiirdigkeit untersucht werden sollen
(Untersuchungsstrecken).

4. Strecken, fur dic fiir das weitere Verfahren in der Rahmenvereinbarung
Fristen festgelegt werden (Untersuchungsstrecken mit Fristen).

5. Strecken, fir die dic DB das Umstellungsverfabren von Bakn auf Bus
cinleiten kann (Umstellungsstrecken).

Die Untersuchungen fiir die 0. a. Strecken werden in der Regel durch die be-
troffenen Kommunen unter Beteiligang der DB und der Verkehrsverbiinde/-
gemeinschaften durchgefiihrt, Hicrzu werden die einzelnen Strecken auch be-
reist, um vor Ort mogliche Verbesscrungsmafinahmen zu erkunden. In Einzel-
fallen, das gilt insbesondere fiir Untersuchungsstrecken mit Sonderfristen wur-
den und werden auch Gutachter eingeschaltet.

Bei realistischer Einschitzung ist nicht damit zu rechnen, dafl vor Ende 1989
entscheidungsreife Ergebnisse fiir die Strecken 1. MaBnahmenpakets vorliegen.

Auch im Zusammenhang mit der OPNV-Rahmenvereinbarung zwischen dem
Land Nordrhein-Westfalen und der DB wurde erneut gepriift, welche finan-
Ziellen Leistungen des Landes zur Aufrechterhaltung des Schienenpersonen-
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nahverkehrs als verkehrlich begriindet und rechtlich vertretbar angesehen wer-
den konnen, und zwar mit folgendem Ergebnis:

31

32

33

331

332

Die Zahl von Betriebskostenzuschiissen an die DB wird weiterkin ent-
schieden abgelehnt.

Von einer Forderung der Fahrzeugheschaffung und der Umriistung von
Fahrzeugen der DB wird abgeschen.

Mit den im Landeshaushalt zur Verfiigung stehenden Mitteln kdnnen
bezuschult werden:

der Ausbau von Verkehrswegen der DB in Verdichtungsraumen
oder den zugehdrigen Randgebieten, wenn es sich um Projekte
handelt, die mit Mitteln des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG) vom Bund gefordert wer-
den,

Mafnahmen zur Beseitigung von Bahniibergiingen an stille-
gungsgefihrdeten Strecken, soweit die OPNV-Rahmenvereinba-
rung eine Kostenbeteiligung der DB ausschlieft,

anl#Blich der Uberpahme von DB-Strecken durch kommunale
oder private Verkehrsunternchmen,

der Ausbau des Schienenweges aus GVFG-Mitteln fiir investive
MaBnahmen des OPNV (ggf. iiber den fiblichen Fordersatz von
80 % hinaus),

die Beschaffung von Schienenfahrzeugen aus Mitteln des Inve-
stitionshilfeprogramms (ggf. iber die iiblichen Fordersitze hin-

aus).
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Ob und in welchem Umfang die Kommunen bereit sind, sich an Investitionen
der DB zu beteiligen, 40t sich noch nicht dibersehen.

Zeatrale Omnibusbahnhfe in den Mittel- und Unterzentren der lndlichen
Réume kommt der Aunsgestaltung von Verkniipfungspunkten zwischen der
Deutschen Bundesbahn und Omnibuslinien und zwischen den Busverkehren
untereinander wachsende Bedeutung zu.

In der Zeit von 1980 - 1989 hat daher die Landesregierung den Bau von 45
zentralen Omnibusbahnhdfen mit einem Bauvolumen von ca. 60 Mio DM
gefordert, der Landesanteil betrug ca. 25 Mio DM.

1990 sind hierfiir ca. 10 Mio DM Landesmittel vorgesehen. Dies entspricht

cinem Bauvolumen von ca. 16,7 Mio DM.

Vo den in der Tabelle 7 genannten 40 zeatralen Omnibusbahnhdfen, die bis
etwa 1993 hergestellt sein werden, entfallen 29 auf Stidte und Gemeinden der
landlichen Regionen.

Park-and-Ride

Park-and-Ride-Anlagen sind nicht nur an Verkniipfengspunkten des Indivi-
dualverkehrs mit dem dffentlichen Personennahverkebr in den Ballungsriumen
sinavoll. Sie sind auch in den Mittel- und Unterzentren der lindlichen Regio-
aea erforderlich, dies gilt insbesondere fiir die Verkniipfung von Indivi-
dualverkehr mit der Deutschen Bundesbahn.

Bis 1993 sollen in folgenden Stidten und Gemeinden in lindlichen Regionen
Park-and-Ride-Anlagen fertiggestellt sein (vgl Tabellen 5 und 6):
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Altenbeken Bocholt, Coesfeld, Dinslaken, Detmold-Pioitshesde, Eitorf,

. Engelskirchen, Eschweiler, Geilenkirchen, Geldern, Grevenbroich,

Hovelhoven, Iserlohn-Lethmathe, Lemgo, Lippstadt, Minden, Miinster, Rees-
Empel, Soest und Stolberg.

tadt u und euni nahmen

Die Stads Biclefeld nimmt an den Programmen als einziges Oberzentrum im
lindlichen Raum teil (vgl. Tabellen 3 und 4).

Zusammenarbeit der Verkehrsunternechmen

Mit der Forderung von Verkehrsgemeinschaften und Verkehrsverbiinden wird
cine regionale Verkehrskonzeption zur Zusammenarbeit aller Verkehrsunter-
nehmen in den Verkehrsregionen verwirklicht.

In Nordrhein-Westfalen gibt ¢s 1989 inzwischen landesweit groBflichige Ver-
kehrsverbinde und Verkehrsgemeinschaften. Sicben von neun Verkehrsregio-
nen werden flichendeckend durch Verkehrsverbiinde bzw. Verkehrsgemein-
schaften bedient: Rhein-Ruhr, Rhein-Sieg (ohne Kreis Euskirchen), Nieder-
rhein, Aachen, Minsterland, Paderborn und Westfalen-Siid. Zwei Kooperati-
onsriume - Rubr-Lippe und Ostwestfalen - werden z.Zt. noch durch Teilver-
kehrsgemeinschaften als Vorstufen bedicat. Im Raum Ruhr-Lippe sind die
Verhandlungen ober die Zusammenfassung der drei Teilgemeinschaften durch
cinen Rahmenvertrag abgeschlossen; zum 01.01.1990 wird der flachendeckende
Gemeinschaftsverkehr aufgenommen (Karte 2).

Mit diesem Organisationsrahmen sind dem 6ffentlichen Personennahverkehr in
Nordrhein-Westfalen Qptionen und Chancen cingerdumt worden:
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- auf Verwirklichung regionaler, an Nachfrage und Bedarfsstrukturen aus-
gerichteter Nahverkehrskonzepte,

- auf verstirkte und verbesserte Zusammenarbeit aller regional titigen
Anbieter von Personenverkehrsicistungen,

- zur Reduzierung der Kosten des Verkehrsangebotes und zur Erhdhung
der Effizienz der Leistungserstellung und

- zur Neugestaltung ciner neuen organisatorischen finanzwirtschaftlichen
Verantwortungsstroktur,

Diese Moglichkeiten haben die Verkehrsunternehmen auf Teilgebieten ge-
nutzt.

Die Verkehrsverbiinde, an denen die Deutsche Bundesbahn mit ihrem
Schienenverkehrsnetz beteiligt ist, und die Verkehrsgemeinschaften haben in
den von ihnen bedienten Verkehrsregionen Gemeinschaftstarife und einheit-
liche Verkaufs- und Informationssysteme geschaffen. Sie betreiben gemeinsame
Werbung und Offentlichkeitsarbeit und geben gemeinsame Fahrplane heraus.
Fortschritte sind auch bei der Abstimmung und Neuordnung des Leistungsan-
gebotes der Verkehrsverbiinde und Verkehrsgemeinschaften erreicht worden.

1989 ist damit die Griindungsphase nach rd. 20 Jahren zu einem gewissen Ab-
schluBl gekommen. Bereits 1970 (im Nordrhein-Westfalen-Programm 1975)
hatte di¢ Landesregierung die Notwendigkeit der Bildung regionaler Verkehrs-
verbiinde betont. 1974 erhielt die politische Programmanssage mit dem § 28
Abs. 5 Buchstabe ¢ des Landesentwicklungsprogrammes vom 19. Mirz 1974
(GV S. 96 ff) ihre gesetzliche Grundlage und verabschiedete dic Landesregie-
rung das Programm zur finanziellen Forderung der Verkehrsverbiinde und
Verkehrsgemeinschaften. '

Anfang 1980 waren rd. 48 % der Fliche und rd. 70 % der Einwohner des Lan-
des Nordrhein-Westfalen mit dem Angebot der Kooperationen des Nahver-
kehrs zu erreichen. Dazu trug wesentlich der Verkehrsverbund Rhein-Rubr bei

-

.

15
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Infolgedessen wurden im vergangenen Jahrzehnt die Bemithungen zur Griin-
dung von Kooperationen fortgesetzt - mit dem cingangs geschilderten Ergebnis.

Das Land Nordrhein-Westfalen setzte zur Erreichung dieser Ziele in den Jah-
ren 1980 - 1989 mit insgesamt rd. 770 Mig DM betrichtliche Fordermittel cin.
Damit wurden den Verkehrsunternehmea die verbundbedingten Belastungen
(Mindererldse und Kosten der Gemeinschaftszentrale) ausgeglichen. 1990 be-
tragt der Gesamtansatz fir dic Forderung der Verkehrsverbiinde und Ver- ‘
kebrsgemeinschaften 158,4 Mio DM.

Verkehrsverbiinde

Am 01.01.1980 nahm der Verkehrsverbund Rhein-Rubr den Verbundverkehr
auf, Seine Organisation war dadurch geprigt, daB der Zweckverband Ver-
kehrsverbund Rhein-Rubr, der ZusammenschiuB der Eigentiimer der Ver-
kehrsunternehmen unter Beteiligung weniger mitbedienter Kreise, auf die Vor-
gabe verkehrspolitischer Leitlinien und auf den Ausgleich der Defizite der
Verkehrsunternehimen beschrinkt war. Die konkreten Verbundplanungen
waren Aufgabe der Verkehrsunternchmen und der von ihnen gesteuerten Ver-
kehrsverbund Rhein-Ruhr GmbH.

Bereits bei der Griindung des Verkehrsverbundes Rhein-Sieg konnten im or-
ganisatorischen Bereich Fortschritte erziclt werden. Der EinfluB der kommu-
nalen Gebietskdrperschaften wurde dadurch gestirkt, daB sie das Recht anf
Genehmigung des Leistungsangebotes und des Tarifes erhielten. Der Ver-
kehrsverbund Rhein-Sieg wurde am 08.12.1986 gegriindet und nahm den Ver-
bundverkehr am 01.09.1987 auf.

Der allgemeine Anstieg der OPNV-Defizite hat an Rhein und Rubhr eine kriti-
sche Uberpriifung der Organisationsstruktur und der Finanzierungsmoglich-
keiten notig gemacht. Aus diesem Grunde wurde cine Kommission aus Ver-
tretern der kommunalen Gebietskdrperschaften, der Verkehrsunternehmen
und der Gewerkschaften berufen, die Vorschlige fir ein System zur Steuerung
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und Finanzierung des offentlichen Personennahverkehrs in Nordrhein-Westfa-
len erarbeiten sollten. Fiir eine Reorganisation des Verkehrsverbundes Rhein-
Rubr (VRR) und scine kiinftige Finanzierung wurden Kommissionsvorschlige
vorgelegt. Dea auf dieser Grundlage vom Zweckverband Verkehrsverbund
Rhein-Rubr mit Unterstiitzung des Landes entwickelten neuen Verbundvertri-
gen haben im Laufe der Manate Mai und Juni 1989 die beteiligten Stidte und
Kreise sowie dic DB zugestimmt, so daB die neue Verbundorganisation am

1. Januar 1990 ihre Titigkeit aufnehmen kann.

Ziel der Reform der Verbundvertrige ist, die Verkehrsunternehmen des VRR
zu mehr eigenwirtschaftlichem Verhalten zu bewegen. Die drei Kernpunkte der
Reformvorschlage sind daher:

- Die Einnahmen aus dem Verbundverkehr verbleiben bei dem
Verkehrsunternehmen, das sie erzielt.

- Es wird cine Trennungsrechnung eingefiihrt, aufgruad derer
die Kosten der Vorhaltung des OPNV und die variablen
Kosten gesondert ermittelt werden.

- Die Infrastrukturkosten, die sogenannten Vorhaltekosten
ibernimmt die difentliche Hand. Die variablen Kosten
sollen von den Verkehrsunternehmen selbst erwirtschaftet
werden.

Die Hauptpunkte der Neuorganisation, mit der diese Ziele erreicht werdea
sollen, sind:



MMV10/2383

1 Zusammenfiihrung von heutigem Zweckverband und Kooperationsge-
selischaft Mittlerer Niederrhein (KMN).

2.  Umgrindung der VRR-GmbH vor einer Tochtergesellschaft der Ver-
kehrsunternehmen in eine des erweiterten Zweckverbandes unter Ein-
bezichung der Stadtbahngescllschaft (SRR).

3.  Ausstattung der Zweckverbandstochter mit den notwendigen zentralen
Kompetenzen insbesondere bei der Tarifgestaltung und bei einem wirk-
samen Coatrolling,

4.  Regelung der Bezichung zur Deutschen Bundesbahn Gber cinen Koope-
rationsvertrag.

5.  Anderung des Einnahmenaufteilungsvertrages.

6.  Einfihrung ciner Infrastrukturkostenhilfe des Landes und eines An-
spruchs der Verkehrsunternchmen auf Erstattung der Infrastrukturko-
sten nach Mittelwerten,

7.  Aufschlisselung der Zweckverbandsumilage nach gefahrenen
Zug/Wagen-Kilometern.

Das Land beteiligt sich an dem Infrastruksurkostenausgleich durch den Zweck-
verband Verkehrsverbund Rhen-Rubr mit einer Infrastrukturhilfe. Der Ver-
trag sieht hierfiir ab 1990 Aufwendungen des Landes in Hohe von 119 Mio DM
pro Jahr vor. Die Infrastrukturhilfe 1ost fur die Verbundunternechmen des VRR
die bisherige Verbundférderung und die nach dem Investitionshilfeprogramm -
IHP - ab.

Auf die Infrastrukturhilfe wird die gleichfalls vertraglich zugesagte Ubergangs-
hilfe fiar diejenmigen Verkehrsunternehmen angerechnet, die durch die Umstel-

Ag‘(
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lung der Einnahmenaufteilung ihr Wirtschaftsergebnis gegeniiber dem bisheri-
gen Vertragszustand verschlechtern wiirden.

Die Ubergangshilfe wird jahrlich um 5 % abgebaut, die Infrastrukturhilfe steigt
entsprechend.

Verkehrsgemeinschaften

AuBerhalb der Ballungszentren haben die Verkehrsunternchmen ihre Zusam-
menparbeit zur Zeit in Verkehrsgemeinschaften, Gesellschaften des biirger-
lichen Rechtes, organisiert.

Zwar gelang es auch hier dic Organisation schrittweise fortzuentwickeln. Bei
Griindung der Verkehrsgemeinschaft Miinsterland gelang es zum Beispicl zum
ersten Mal, auch cine Zusammenarbeit der Kreise und der Stadt Miinster auf
offentlich-rechtlicher Ebene zu erreichen. Im OPNV-Versuch Lippe erhilt
erstmals ein Kreis den entscheidenden EinfluB auf die Planung des Verkehrs-
angebotes im Kreisgebiet.

Zwar haben dic Verkehrsgemeinschaften in dea jeweiligen Verkehrsregionen
cinen Gemeinschaftstarif emgefithrt, gemeinsame Verkehrsplanung ist jedoch
erst in den Anfingen. Ein gemeinsames Marketing liegt noch in der Zukunft,
Die Deutsche Bundesbahn ist nur im Kreis Lippe in eine Verkehrsgemein-
schaft vertreten. .

Nachdem die Arbeiten an der Reform des Verkehrsverbundes Rhein-Ruhr
weitgehend abgeschlossen sind, wird diec Kommission zur "Steuerung und Fi-
nanzierung des offentlichen Personen-Nahverkehrs in Nordrhein-Westfalen”
sich der Organisation des Verkehrs in der Fliche zuwenden. Ausgenommen
von diesen Untersuchungen bleibt der Verkehrsverbund Rhein-Sieg.

Aufgabe der Kommission wird es sein, Vorschlige fiir die Zusammenarbeit der
Verkehrsunternehmen unter Einschluf der Deutschen Bundesbahn zu erar-
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beiten und zu pritfen, wic Trennungsrechnungsiiberlegungen auf die Flache
ibertragbar sind. Mit Avsnahme der Stadtwerke Biclefeld gibt s aur reine
Busunternchmen, wobei die besondere Situation der privaten Omnibusunter-
nehmer zu beriicksichtigen sein wird.

Fiir das Angebot des offentlichen Personennahverkehrs in der Fliche wird es
auBerdem erforderlich sein, daB diec Kommission Anregungen fiir cin abge-
stuftes, gegliedertes Angebot macht, das die notwendige Grundversorgung si-
cherstellt und der Nachfrage Rechnung trigt. In Grundziigen umfaBt das An-
gebot

- die Deutsche Bundesbahn mit ihren Angeboten Regional-
schnellbabn und Regionalbahn und

- die Busunternechmen mit einem Angebot aus Regionalschnell-
bus, Regionalbus und bedarfsorienticrten Systemen wie Ruf-
bussen und Anrufsammeitaxen.

Fiir den verbleibenden Bedarf kommen schlieBlich Biirgerbusse in Selbsthilfe
in Frage, wie ¢s sic bereits in fiinf nordrhein-westfilischen Gemeinden (Heek-
Legden, Vreden, Emmerich, Heimbach und Schalksmiihie) gibt.

Im Mirz 1989 hat der Bundesminister fiir Verkehr sein Konzept fir die zu-
kiinftige Ausgestaltung des 5ffentlichen Personcnnahverkehrs in der Flache
vorgelegt. Dieses Konzept enthalt zwar bemerkenswerte Ansitze, ist insgesamt
jedoch enttiuschend.

Es geht nur unzureichend auf die differenzierte Stellungnahme der Verkehrs-
ministerkonferenz vom April des Jahres 1988 ¢in und bieibt hinter den Vor-
schlagen seines cigenen "Werkstattkonzeptes® zuriick.

Aus der Sicht des Landes, das sich darin mit den anderen Bundesiandern einig
weiB, ist daher zu fordern:
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1. eine Regelung iiber die Finanzierung des OPNV sowie eine Klirung der
Aufgaben- und Ausgabenverantwortung fiir den OPNV zwischen Bund,
Lindern und Kommunen durch eine Anderung des Finanzausgleichs
zwischen Bund, Lindern und Kommunen.

2. cine Wiedereinfiihrung der Gasolbetriebsbeihilfe fiir den OPNV, die
Aufhebung der Plafondicrung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
sctzes und dic bedarfsgerechte Anpassung des GVFG-Finanzierungsvo-
lumens vor allem im Hinblick auf den unter Umweltgesichtspunkten
notwendigen weiteren Ausbau der OPNV-Infrastruktur,

3. eine Anpassung des Ordnungsrahmens fir den QPNV an die verinder-
ten Verhiltnisse, insbesondere durch Relativierung der unternchmeri-
schen Besitzstandsrechte und die Einrdumung eines hoheren Gestal-
tungsspiclraumes der Genehmigungsbehorde nach dem Personenbefor-

derungsgesetz.

Forderung der Verkehrsunternchmen
Ausgleichszahlungen

Fiir die gesetzdiche Ausgleichsverpflichtung des Landes nach § 45a Personen-
beforderungsgesetz sind im Entwurf des Haushaltsplans 203 Mio DM veran-
schiagt. Damit sollen den 84 offentlichen und privaten Linienverkehrsunter-
nehmen im Lande 50 % der nach pauschalen Grundsatzen ermittelten Kosten-
unterdeckung im Ausbildungsverkehr erstattet werden.

Seit 1980 bis einschlieBlich 1989 wurden den Linieaverkehrsunternehmen
hierfiir insgesamt rd. 1,8 Mrd. DM zur Verfiigung gestellt, mit denen ihr Wirt-
schaftsergebuis spirbar verbessert werden konnte.
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Der fiar 1990 kalkulierte Mittelbedarf unterstellt, entsprechend der Prognose
des Kultusministers, eine Stagnation der Schilerzahl; die Berechnungsbasis
(Nachfrage und Fahrgeldeinnahmen) bleibt also im wesentlichen unverdndert.

Die zuletzt ermitteiten Kosten- und Leistungsdaten werden allerdings durch
ein vom Bundesminister fiir Verkehr zu vergebendes Gutachten in naker
Zukunft auf der Basis des Jahres 1989 aktualisiert werden. Nach dessen
Erstellung wird iiber eine Anpassung der Kostensitze zu entscheiden sein.

Investitionshilfeprogramm

Mit den Landeszuschiissen fiir moderne Fahrzeuge des Linienverkehrs soll die
Investitionskraft der Verkehrsunternehmen gezielt gestirkt werden, um die
Qualitat des Leistungsangebotes zu steigern. Dariiber hinaus wird das IHP als
verkehrspolitisches Steuerungsinstrument zur Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen den Verkehrsunternchmen eingesetzt.

In der Zeit von 1980 bis 1988 wurden THP-Mittel in Hohe von 661 Mio DM
bewilli

Schwerpunkt der Frderung waren Schienenfahrzeuge eatsprechend dem Aus-
bau des Schienennetzes, Busse - auch als Beitrag zur Verbesserung der Ver-
kehrshedienung in der Fliche - sowie die Ausriistung der Unternehmen mit
verbundgerechten Abfertigungsgeriten.

In 1989 wurden bisher u.a. Zuwendungen fir dic Beschaffung weiterer 53
Stadt- und StraBenbahnwagen mit cinem Fordervolumea von 41,2 Mio DM zu
Lasten der Haushaltsjahre 1989 - 1993 bewilligt.

Seit 1988 werden dic THP-Landesmittel jahrlichk um 25,7 Mio DM aufgestockt,
die dem Land aus Bundesfinanzhilfen zur Verbesserung der Verkehrsverhalt-
nisse der Gemeinden nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz zu-

A6
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flieBen und zweckgebunden sind fiir die Beschaffung von Omnibussen fiir den
Einsatz im Linieaverkehr.

Ab 1990 wird die [HP-Forderung der Unternchmen des VRR auf Infrastruk-
turhilfe umgestellt. Die Unternchmen auBerhalb des VRR erhalten nach den
unverdnderten Grundsitzen des [HP weiterhin Zuschilsse fiir die Beschaffung
vor allem moderner, umweltfreundlicher Fahrzeuge des Linienverkehrs, die
Voraussctzung fiir ein leistungsfihiges attraktives Verkehrsangebot sind. Hier-
fitr betriigt der Haushaltsansatz 24 Mio DM - cinschlieBlich der Mittel nach
dem Strukturhilfegesetz - zuziiglich 25,73 Mio DM GVFG-Mittel, insgesamt als
rd. 50 Mio DM.

Etwa 20 Mio DM des Ansatzes 1990 sind durch Verpflichtungsermichtigungen
aus Vorjahren gebunden, die sich aus dem mehrjihrigen Finanzierungspro-
gramm fiir die Schicnenfahrzeuge ergeben. Fiir neue MaBnahmen konnea da-
nach an die Unternchmer auBlerhalb des VRR rd. 30 Mic DM bereitgestelit
werden. Dicser Betrag entspricht in ctwa dem langjihrigen Bedarfsmittel und
diirfte daher ausreichen, das zu erwartende Auftragsvolumen abzudecken.

24 Eisenba} Bi hiffal
241 Neu- uad Ausbaustrecken der Deutschen Bundesbahn
Fiir das Land Nordrhein-Westfalen hat der Schienenverkehr besondere Be-
deutyng. Der Neu- bzw. Ansbau der Hauptmagistralen des Eisenbahnnetzes

fir den Hochgeschwindigkeitsverkehr (ICE) in NRW ist daher zu begriBen.

Bereits abgeschlossen werden konnte der Ausbau der Strecken Hamburg -
Bremen - Miinster (1986) und Dortmund - Minden - Braunschweig (1988).

Beide Strecken werden jetzt mit der Hochstgeschwindigkeit von 200 km/h be-
fahren.
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Bei den Projekten, derer Aufnahme in den Bundesverkehrswegeplan 1985 er-
reicht werden konnte (Ausbaustrecke (ABS) Miinster - Koln, ABS Dortmund -
Paderborn - Kassel, ABS Aachen - Koin und Neubaustrecke (NBS) Koln -
Rhein/Main)}, zeigt sich folgender Sachstand:

An der ABS Miingter - Kdln, die allerdings auch das problemloseste Projekt
ist, weil sie neben einigen Linienverbesserungen nur Anderungen bei der Si-
gnalisierung und der Fahrleitung erfordert, verlaufen die Arbeiten planmaBig.
Der Abschnitt Dortmund - Langenfeld wird voraussichtlich 1991 fertiggestelit
sein. Im Abschnitt Langenfeld - Koln bestehen noch Schwierigkeiten bei der
Beseitigung von Bahnébergangen; daher ist hier kaum vor 1993 mit der Auf-
nahme des Schnellfahrbetriebes zu rechnen. Fiir den Abschritt Minster -
Dortmund priift die DB noch, ob und inwieweit aus betrieblichen Griinden der
cingleisige Abschnitt Miinster - Linen zweigleisig ausgebaut werden muB; eine
Realisierung des Abschnittes ist nicht vor 1995 zu erwarten. Aus der Sicht des
Landes ist der zweigleisige Ausbau nicht zuletzt auch fiir die Gestaltung des
Fahrplans der iiber die Strecke verkehrendea Nahverkehrsziige mittelfristig
unertiBlich. Fir die ABS Dortmund - Paderborn - Kassel konnte 1989 endlich
der beziiglich des Abschnittes Paderborn - Kassel im Bundesverkehrswegeplan
1985 enthaltene Vorbehalt "des Nachweises einer ausreichenden Wirtschaft-
lichkeit unter Berficksichtigung der Netzwirkungen" ausgeriumt werden. Auf
den Abschnitt Dortmund - Paderborn trifft dies seit 1987 zu.

Das urspringlich mit Gesamtkosten in Hohe von 1,8 Mrd. DM veranschlagte
Projekt wurde auf ein [nvestitionsvolumen von 690 Mio DM reduziert. Dafor
muB in Kauf genommen werden, daB durch dic AusbaumaBnahmen die Fahr-
zeit zwischen Dortmund und Kassel nicht mehr um 50 Minuten, sondern um 37
Minuten verkiirzt wird. In der Finanzplanung der DB ist far die zigige Ab-
wicklung des Projektes vorgesorgt. Ob der von der DB angestrebte Fertigstel-
lungstermin 1996/97 erreicht wird, hingt entscheidend davon ab, wie schnell die
Bahniiberginge beseitigt werden konnen.

445
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Fiir dic ABS Aachen - Kdln, dea deutschen Teil der Hochge-
schwindigkeitsverbindung Paris - Briissel - Koln, sind die Planungen angelau-
fen. Mit einem termingerechten AbschluB (Mai 1993) der hier erforderlichen
MaBnahmen (einige Linienverbesserungen, Anpassung der Signal- und
Oberlettungsanlagen, Beseitigung von Bahniibergingen sowie Bau cines Tun-
nels bei Eschweiler) kann gerechnet werden.

Von besonderem Interesse fiir das Land Nordrhein-Westfalen ist die NBS Kain
- Rhein/Main, die durch BeschiuB der Verkehrsminister Frankreichs, Belgiens,
der Bundesrepublik Deutschland und der Niederlande vom 11.4.1988 in das
Schoellbahnprojekt Paris - Briissel - Koln/Amsterdam einbezogen worden ist.

Lange Zeit war die Fithrung dieser Strecke umstritten, da Rheinland-Pfalz -
zuniichst auch die Bundeshauptstadt Bonn - auf der linksrheinischen Fithrung
der NBS beharrte, Hessen und die DB hingegen sich fiur die rechtsrheinische
Fithrung aussprachen, wahrend NRW die Trasse favorisierte, die am schnell-

sten 7u realisieren sei.

Insbesondere Kostengriinde, Bauzeiten, Wirtschaftsergebnis und Umweltge-
sichtspunkte sprachen nach den Ergebnissen der von der DB veranlafiten - und
inzwischen von dritter Seite iiberpriften - Gutachten eindeutig fir die rechts-
rheinische Fiihrung der NBS.

Am 19.7.1989 hat der Bundesminister fiir Verkehr dem Bundeskabinett mitge-
teilt, daBl die NBS rechtsrheinisch verlaufen soll. Vorgesehen ist eine Fithrung
mit AnschiuB des Flughafens Koln-Bonn und der Bundeshauptstadt Bonn im
Bereich des Stadtteils Vilich. Rheinland-Pfalz ist zwar von seiner Forderung
nach einer linksrheinischen Fihrung abgeriicke, besteht allerdings auf einem
AnschluB von Koblenz. Die Bundesregierung hat zugesagt, daB der rheinland-
pfalzische Vorschlag - Ausschwenkung von der rechtsrheinischen Fithrung - im
weiteren Verfahren einer vertieften Priifung unterzogen wird.
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Es bleibt zu hoffen, daB diese Untersuchungen schnell abgeschlossen werden,
damit noch im nichsten Jahrzehnt der Schnellbahnbetrieb zwischen Koln und

dem Rhein-Main-Gebiet aufgenommen werden kaan.

So erfreulich die aus dem Neubau- und Ausbaustreckenprogramm zu er-
wartenden Verbesscrungen zu wertea sind, es darf nicht Gberschen werden,
daB die auBerhalb der IC- bzw. der kitnftigen ICE- sowie Interregio-Strecken
liegenden Riume an den Vorteilen des schnellen Reiseverkehrs nicht in glei-
chem Umfang teilhaben. Deshalb wird darauf zu achten sein, daBl das Angebot
im Regionalnetz gute Anschliisse an das Fernnetz der DB bietet. Dazu gehort
cin attraktives Fahrplanangebot (Vertaktung, modernisiertes Wagenmaterial).
Dazu gehért aber auch, daB die DB auch in der Fliche ausreichend prisent
bleibt.

Zu diesem Zweck wurde am 13. Juni 1988 die "Rahmenvereinbarung zwischen
dem Land Nordrhein-Westfalen und der Deutschen Bundesbahn iiber deren
Beitrag zur Gestaltung des offentlichen Personennahverkehrs”, unterzeichknet,
dem dic Landesregierung am 5 Juli 1988 zugestirmmt hat (vgl. Nr. 2.34).

Schnellbahnprojekt Paris - Briissel - Kiln - Frankfurt/Amsterdam

1983 verdichteten sich Uberlegungen, ein europiisches Hoch-
geschwindigkeitsverkehrsnetz im Rad-/Schienensystem aufzubauen. Ausgangs-
punkt waren die in Frankreich mit dem TGV erreichten Ergebnisse. Die er-
kennbare Notwendigkeit, den StraBenverkehr und den Luftverkehr entlasten zu
miissen, verstarkt das Erfordernis einer Renovierung des internationalen Ei-
senbahnverkehrs, der als cinziges Verkehrssystem in die Lage versetzt werden
kann, umweltvertraglich und schnell Giter und Personen zu befordern. Die
Landesregierung hat sich bereits 1983, also von Anfang an, darum bemiiht,
Nordrhein-Westfalen - und hier insbesondere den Ballungsraum Rhein-Ruhr -
in diese internationale Planung einzubeziehen. Die Landesregierung hat die
Planung der Verbindung der groBen Ballungsriume im Zentrum der Europii-
schen Gemeinschaft, Paris, London und Rhein-Rubhr, gefordert und auf jede

erdenkliche Weise unterstiitzt. Es wurde erreicht, daBl das Projekt Bestandteil
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der am 24.2.1988 mit dem Bundeskanzler in der Rubrkonferenz verabredeten
MaBnahmen wurde. Mit den Beschlissen der beteiligten europiischen Ver-
kehrsminister vom 20.10.1988 ist der Ubergang von der Planung in die Phase
der Realisierung festzustellen. Dic Landesregierung hat den BeschluB begriifit,
daB gleichzeitig mit der Erdffnung des Kanaltunnels im Mai 1993 auch die
Verbindung Paris - Briissel - Kln und Paris - Briissel - Amsterdam mit reuen
Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen - teilweise unter Nutzung von vorhandenen
Strecken - erdffnet werden soll. Dann verkiirzt sich die Fahrzeit Kéln - Paris
von heute bis zu 6 Stunden bereits auf 3 3/4 Stunden. Eine weitere Verkiirzung
der Fahrzeit wird sich dann ergeben, wenn der nach derzeitigem BeschluBstand
in einer spiteren Phase zu realisierende Abschnitt Britssel - Liege - Bun-
desgrenze in Betrieb genommen werden kann, Voraussichtlich wird das im
Herbst d.J. stattfindende Treffer der beteiligten europdischen Verkehrsmini-
ster hierzu neue Ergebnisse bringen. Die Landesregierung wird sich u.a. bei
den im Rahmen der Ruhrgebietskonferenz vereinbarten Kontakte mit der
Bundesregierung sowic in bilat¢ralen Kontakten mit den belgischen Regional-
regierungen fiir weitere Fortschritte einsetzen; dabei scheinen die Probleme in
Belgien nach letztem Kenntnisstand weniger in der Finanzierung (Belgien und
die EG wollen sich beteiligen; die SNCB hat Vorschlige vorgelegt, die u.a.
auch eine Mitfinanzicrung der DB vorsehen) als in der Durchsetzbarkeit der

Trassen zu liegen.
Nichtbundescigene Eisenbahnen

Von verkehrs- und strukturpolitischer Bedeutung fiir die regionale Er-
schlieBung - besonders in den Randzonen der Ballungsgebiete - sind auch die
nichtbundeseigenen Eisenbahnen (NE). Das Land wird - wie in der Vorjahren
- die NE im Rahmen seiner finanziellen Maglichkeiten weiterhin unterstitzen,
Hier sind im wesentlichen Finanzhilfen zur Aufrechterhaltung der Betriebs-
sicherheit des Schienenweges (Oberbauzuschiisse), zur Durchfithrung von
Rationalisierungsmafinahmen und zur Verbesserung der Sicherheit an Bahn-
iibergingen vorgesehen. Nur mit diesen Hilfen ist es den NE in der Vergan-

genheit moglich gewesen und wird es in Zukunft méglich sein, den aus ver-
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kehrs- und strukturpolitischen Griinden notwendigen Schienenverkehr auf-
rechtzuerhalten.

Daneben erhalten die NE des offentlichen Verkehrs nach dem Allgemeinen
Eisenbahngesetz Ausgleichszahlungen zur Abgeliung betriebsfremder Lasten -
im wesentlichen Betriebskosten von Kreuzungsanlagen sowie Aufwendungen
fiar Ruhegehalter und Renten.

Im Haushaltsjahr 1990 sind fiir diesen Bereich 21,2 Mio DM vorgesehen.
244 Transrapid

Dic mit Kabinettbeschlufl vom 3. Mai 1988 gebildete "Interministerielle Ar-
beitsgruppe Transrapid” hat sich unter Hinzuziehung externer Berater mit den
Grundlagen, Bedingungen und Aussichten fiir cinc Realisierung der Magnet-
bahn Transrapid Essen - Flughafen Diisseldorf - Flughafen Koln/Boun - Bonn
befalt.

Der zusammenfassende Ergebnisbericht der Arbeitsgruppe wurde von der
Landesregierung am 20.6.1989 zustimmend zur Kenntnis genommen. Die Lan-
desregierung bekriftigte dabei noch einmal ihr Interesse daran, daB die ge-
plante Referenzstrecke fir die Magnetbahn Transrapid in Nordrhein-West-
falen realisiert wird. Die nordrhein-westfilische Strecke

- demonstriert im exportstirksten bevolkerungsreichsten Bundesland die
Vorziige der Magnetbahntechnik in vielfaltiger Weise und fordert damit die
Exportchancen dieses Systems am besten;

- verbindet verkehrliche Schwerpunkte mit hohem Anteil des Internationalen
Geschiftsreise- und diplomatischen Verkehrs;
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- ist mit einer Fahrzeit von unter 20 Minuten geeignet, die sich abzeichnende
Uberlastung des Flughafens Disseldorf zugunsten der nicht ausgeschopften
Leistungsreserven des Flughafens Koln/Bonn langfristig abzubauen;

- istals eine Verbesserung der Verbindung zwischen den beiden Flughifen
Diisseldorf und Koln/Bonn anzusehen, fiir die der Bundeskanzler in der
Rubrgebietskonferenz am 24. Februar 1988 seine Unterstiitzung zugesagt
hat;

- ist nicht als Konkurrenz zu Schienenschneilstrecken der Deutschen
Bundesbahn anzusehen.,

Di¢ Landesregierung beauftragte am 20.06.1989 die Landesplanungsbehorde,
die erforderlichen Anderungsverfahren zu den Gebietsentwicklungsplinen cin-
zuleiten. Sie wies zugleich darauf hin, daBl dic GEP-Anderungsverfahren nicht
ohne Vorlage der Larmwerte durchgefiihrt werden konnen.

Der Bericht des von der Bundesregierung mit einer Wirt-schaftlichkeitsunter-
suchung beauftragten Konsortiums "Anschubgruppe Transrapid” lafit erkennen,
daB der verkehrliche und wirtschafiliche Nutzen der Transrapid-Strecke Essen
- Bonn deutlich iiber dem der gleichzeitig untersuchten Alternative Hamburg -
Hannover liegt. Die Entscheidung der Bundesregierung wird nach der

Sommerpause erwartet.

245 Binnenschiffahrt
BinnenowasserstraBen

Ein Sechstel der Wasserstraen der Bundesrepublik Deutschland liegt in
Nordrhein-Westfalen. Auf diesem Streckennetz wird jedoch fast die Hilfte der
von der Binnenschiffahrt transportierten Giitermenge befordert. Die Ver-

kehrsbelastung der Wasserstraflen im Landesbereich ist vergleichsweise groB.
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Fiir die Schwer- und Grundstoffindustrie sind sie nach wie vor als preisgiinsti-
ger Transportweg unentbehrlich.

Der Ausbau der rheinisch-westfilischen Kanale, der 1965 begann und an dem
sich das Land ncben dem Bund finanziell beteiligt, war zunichst auf den Ver-
kehr mit Europaschiffen ausgerichtet. Die schoclle Modernisierung der
Binnenschiffsflotte, besonders die Entwickiung der Schubschiffahrt seit Anfang
der letzten zwei Jahrzehnte, fihrte zu Erginzungen des Ausbauprogramms in
den Jahren 1972 und 1984. Soweit wie moglich wird heute die umweltfreund-
liche Baschungsbauweise der Spundwandbauweise vorgezogen. Landschafts-
pflegerische Begleitpline sorgen dafiir, daB sich die Baumafinahmen in Natur
und Landschaft einfilgen.

Am Rhein-Herne-Kanal wurde in den letzten Jahren die Schieusengruppe
Oberhausen durch zwei Schleusenneubauten ersetzt und der Wasserspiegel-
ausgleich zwischen Oberhausen und Gelsenkirchen durch Beseitigung der
Schleusengruppe Essen-Dellwig erreicht; in Gelsenkirchen wurden zwei neue
Schleusen in Betrieb genommen, Seit 1983 kdnnen Schubverbande ued GroB-
motorschiffe den Stadthafen Gelsenkirchen anlaufen. [n Herne wurde 1986 mit
der Errichtung neuer Schleusen begonnen; sie werden 1990 und 1992 dem Ver-
kehr iibergeben werden.

Am Wesel-Datteln-Kanal wurde schon 1970 die zweite Schleusenkette dem
Verkehr iibergeben. Seither wurde der Kanal auf seiner gesamten Linge ver-
breitert und vertieft. 1983 konnte der Hafen Dorsten und 1986 der Hafen
Auguste Viktoria in Marl-Hiils fiir die GroBschiffahrt freigegeben werden.
Nachdem die Bauarbeiten 1989 abgeschlossen werden, kann der Wesel-
Datteln-Kanal von Schubverbinden mit zwei Leichtern und C.iroBmotorschiffen
ohne Einschrinkungen befahren werden.

Am Dortmund-Ems-Kanal ist nach vierjdhriger Bauzeit die schubverbandsge-
rechte neue Schleuse Henrichenburg/Waltrop am 11. August 1989 dem Ver-
kehr iibergeben worden. Mit Inbetriebnahme dieser Schleuse hat das ostliche
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Rubrgebiet cincn weiteren leistungsfahigen Verkehrsweg erhalten, der die

Standortqualitat der Region verbessern wird.

Die Arbeiten am Dattela-Hamm-Kanal zielen darauf ab, diese Wasserstralie
fir Schubverbinde und GroBmotorschiffe befahrbar zu machen, Um einea un-
gehinderten Verkehr auf diesem Schiffahrtsweg zu ermoglichen, sind jedoch
weitere BaumaBnahmen notwendig. Uberlegungen hierzu sind im Bundesver-
kehrsministerium noch nicht abgeschlossen.

Am Mittellandkanal sind die Bauarbeiten im Streckenabschnitt zwischen dem
Dortmund-Ems-Kanal und der Weser weitgehend abgeschlossen. 1987 wurde
nach sechsjahriger Bauzeit der Durchstich Horstel vollendet und damit eine
drei Kilometer lange neue Kanalstrecke geschaffen. Der Durchstich ersetzt
einen Streckenabschnitt, in dem sich zwei sehr enge Kriimmungen befanden.

Ende 1989 werden seit dem Beginn der Bauarbeiten im Jahr 1965 in die
WasserstraBen 802,5 Mio DM an Landesmitteln investiert sein, davon
425,1 Mio DM seit 1980.

Fiir das Jahr 1990 sind Ausgaben des Landes fiir den Ausbau der rheinisch-
westfalischen Kanale und der Weststrecke des Mittellandkanals in Hohe von
57,5 Mio DM vorgesehen. Weseatliche BaumaBnahmen im kommenden Jahr
sind im Bereich der rheinisch-westfilischen Kanile

- die Fertigstellung einer neuen Schleuse und die Fortsetzung der Arbeiten

zur Einrichtung ciner zweiten neuen Schleuse in Herne sowie

- Streckenausbauarbeiten am Rhein-Heme-Kanal, vor aliem in Herne, und
am Dortmund-Ems-Kanal, vor allem in Dor[munc'i, Waltrop und
Ladbergen und

am Mittellankanal Streckenausbauarbeiten im Kanalabschnite

Horstel/Osnabrick, im Bereich Biickeburg und bei Hannover.

i
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Kombinterter Verkehr und Giiterverkehrszentren

Die Binnenschiffahrt hat durch Einbezichung in Transportketten (unterstiitzt
durch die moderne Telekommunikation) und die Ubernahme neuer Trans-
porttechniken {Container-, Roll-on/Roll-off-, Spezialtransporte} heute und
kiinftig eine wichtige Stellung im Verkehrsmarkt. In der Eatwicklung des kom-
binierten Verkehrs und in der Errichtung von Giiterverkehrszentren (Giiter-
verteilzentren, logistische Dienstleistungszentren) wird cin geeigneter Weg ge-
sehen, eine ausgewogene Arbeitsteilung der Verkehrstriger zu erreichen.
Durch die Nutzung rechnergestiitzter Logistikmethoden konnen im Giiterver-
kehr Transportketten gebildet sowie Skologisch vertrigliche Transportmittel
eingesetzt werden. Die dadurch zu erzielende Entlastung der stark bean-
spruchten StraBeninfrastruktur korrespondiert mit einer verbesserten Aus-
lastung der Verkehrstriger Schiene und WasserstraBe, die sich auf diesec Weise
- nach dem Riickgang im Massengutaufkommen - am Transport hochwertiger
Stiickgiiter beteiligen konnen. Diese Entwicklung wird durch den zunehmenden
Einsatz von Containern auch in der Binnenschiffahrt gefordert.

Durch die Aufgabe der Giiterverkehrszeatren, Beratungsdienstleistungen auf
dem Gebiet der Telekommunikation zu erbringen und ein jedermann zur Ver-
fiigung stehendes Datenkommunikationssystem zu schaffen und zu betreiben,
werden auch kleine und mittelstindische Unternchmen in die Lage versetzt,
die nachgefragten logistischen Leistungen anzubieten. Sie konnen so am Wett-
bewerb chancengleich teilnehmen - ein Vorteil, der insbesondere im Hinblick
auf die verschérfte Konkurrenz, die sich aus der Vollendung des europiischen
Binnenmarktes ab 1993 ergeben wird, an Bedeutung gewinnt.

Kombinierter Verkehr und Giiterverkehrszentren erfiillen daher die Gkonomi-
schen und dkologischen Forderungen einer ressourcenbewuBten Wirtschafts-
und Verkehrspolitik. Die Errichtung von Gitterverkehrszentren ist ebenso wie
Jie Entwicklung des kombinierten Verkehrs eine Angelegenheit der Verkehrs-
wirtschaft.

e
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Freihafen Duisburg

Impulse fiir die wirtschaftliche Entwicklung von Stadt und Region Duisburg
wird die Errichtung eines Freihafens innerhalb des Rhein-Rubr-Hafens
Duisburg geben. Mit dem Status einer Freizone, die erstmals einem Hafen im
Binnenland gewahrt wird, solt die zollfreic Lagerung und Behandlung von
Giitern erméglicht werden; deren Umschlag wird dadurch wesentlich erleich-
tert. Dic Wettbewerbsfihigkeit des Hafenstandortes Duisburg wird insbeson-
dere gegeniiber den Hifen Rotterdam, Amsterdam und Antwerpen erhoht.

Das fiir den Frethafen ausgewiesene Areal - der Bereich des Nordhafens in
Duisburg-Ruhrort - wird der Verkehrswirtschaft voraussichtlich Mitte 1990 zur
Verfiigung stehen. Kaianlagen und Lagerflichen des Freihafens erhalten Gleis-
anschlilsse mit Verbindung zum nahegelegenen Giiterbahnhof Duisburg-Ruhr-
ort Hafen, der Knotenpunkt des kombinierten Ladungsverkehbrs ist. Im
StraBenverkehr bestcht iber die Autobahn A 59 eine unmittelbare Anbindung
an das Autobahnnetz.

Mit der Einrichtung des Freihafens sind Infrastrukturaufwendungen in Hohe
von 15 Mio DM und Suprastrukturkosten in Hohe von schitzungsweise 100
Mio DM verbunden. Ein wesentlicher, wenngleich gegenwirtig noch nicht
ndher quantifizierbarer Teil der Finanzierungsmittel ist im Jahre 1990 auf-
zubringen. Das Land bezuschuBt die Investitionen im Rahmen des Regionalen
Wirtschaftsforderungsprogramms.
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Stadtbahnbau MMV10/239

Stadt Mapnahme im Beginn voraus-
Bau 1990 sichtl.
Fertigst.
Bielefeld Rampe Rathaus-Rampe J&llen-
becker Str., Rampe Schild-
esche Strafe X 1991
Stadtbahnverlingerung
Linie 4 (Sieker-Stieghorst) b 4 1994
Bochum Hbf.-Hustadt X 1992
Alleestr.-Hbf.-Rampe
Wittener Str. p 1996/97
Bonn Wurzer Str.-Bahnhof Bad
Godesberg-Stadthalle x 1994/95

Umriistung Stadtbahnlinie 66
Bonn-Siegburg

- oberird. bis Zange X 1592
- unterird. Verkniipfung
mit der DB 1996

Bauabschnitt Bad Honnef X 1993

Tieferlegung der Linie 61

im Bereich des Hbf. X 1995
Dortmund Westfalenhalle-Stadtgarten-

Grevel _ X 1992

Rampe Schiitzenstr.-Huckarde-

Westerfilde b ¢ ' 1592

Betriebswerkstatt Dorstfeld X 1594

H-Bahn-Verldngerung X 1993
Diisseldortf Hbf.-Erkrather Str. x 1995

Anschlufi der Universitdt X 1992

Ausbau des Stadtbahn-
Bahnhofs Klemensplatz u.
zentraler Omnibusbahnhof X 1991



Stadt MafBnahme im Beginn voraus-
Bau 1990 sichtl.
Fertigst.
Duisburg Diisseldorfer Str.-Rampe
Heerstr.-Innenstadt-Rampe
Milheimer Str., Duissern x 1992
Essen Altenessen
- 1. Bauabschnitt X 1994
- 2. Bauabschnitt 1997
Ost-West-Spange X 1991
Gelsenkirchen Musiktheater-Ruhrzoo X 1993
Hattingen Bahnhofstr.-Verkniipfungs-
punkt mit zentr. Omnibus-
bahnhof und $-Bahn b4 1993
K&ln Betriebshof Merheim X 1995
Venloer Str. (Ehrenfeld) X 1992
Unmriistung der rechtsrhein.
Strecken der Linien 3 u. 4
Schlebusch-Wiener Platz-
Severinsbriicke x 1982
Umbau der Hauptwerkstatt
Weidenpesch der KVB,
1. u. 2. Bauabschnitt x 1993
Amsterdamer Strafe X 1993
Meerbusch Verkniipfungspunkt "Alte
Ziegelei" und P+R-Anlage X 1991
Milheim a.d.R. Hbf.-Schlop Broich X 1995

gl
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P2ozlls o
Beschleunigungsmafnahmen oberirdischer Schienenstrecken /3%
Stadt Mafnahme im Beginn voraus-
Bau 1990 sichtl.
Fertigst.
Bielefeld Linie 1: Senne/Innenstadt
-Schildesche und Linie 2:
Sieker/Innenstadt-Milse X 1991
Bochum *Linie 308/318: Gerthe-Hbf.
-Linden x 1991
Linie 302/310: Bochum/Gelsen-
kirchen-Innenstadt-Laer-Stadt-
grenze Witten x 1993
Bonn Linie 61: Quirinusplatz-Innen-
stadt-Grau-Rheindorf X 1993
Linie 61: Verldngerung Grau-
Rheindorf - Auerberg X 1994
Dortmund Linie U 47: Brambauer-Innen-
stadt-Aplerbeck x 1992
Linie 403: Marten-Dorstfeld-
Innenstadt-Brackel-Wickede X 1993
Diisseldorf Linie 705: Heerdter Landstr. x 1990
Linie 701: Rath-Innenstadt-
Benrath X 1992
Linie 712: Ratingen-Innen- .
stadt-Volmerswerther Str. X 1990
Linie 717: QOberkassel-Holt-
hausen X 1993
Linie 703: Gerresheim-Holt-
hausen X 1992

Linie 707: Unterrath-Venn-
hauser Allee und x 1989/90
Immermannstrafe X 1991
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Stadt Mafnahme im Beginn voraus-
Bau 1990 sichtl.
Fertigst.
Duisburg Linie 902/904: Hochfeld-
Hiittenheinm x 1992
Essen Linie 107/127: Innenstadt-
Katernberg-Stadtgrenze
Gelsenkirchen X 1990
Linie 106: Ringlinie b 1994
Linie 105: Altendorf-Frintrop x 1993

Linie 103/109: Varnhorststr.-
Steele X 1993

Gelsenkirchen Linie 127: Stadtgrenze Essen-
Musiktheater b 4 1990

Linie 302: Innenstadt-Stadt-
grenze Bochum und Musiktheater

- Buer/Rathaus X 1990
Kéln Linien 1 und 2: Aachener Str. x 1990
und Neumarkt-Heumarkt X 1993
Linien 6 und 9: Neusser Str. x 1992

Linie 13 (Giirtellinie):

Nufbaumerstr.-Siilzburggiirtel x 1993

Linie 7: Ziilpicher Str. und

Siegburger Str. b4 1993
Milheim Linie 102: Uhlenhorst-

Kirchstr. und Buchenberg-

M&llhofstr. X 1991

Linie 112: Innenstadt-Land-
wehr X 1993



Rechnergesteuerte Betriebsleitsysteme (RBL)
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Stadt MafBnahme im Beginn voraus-
. Bau 1990 sichtl.
Fertigst.
Aachen fir Bussé der Aachener
Strafenbahn u. Energiever-
sorgungs AG (ASEAG) X 1993
Bielefeld fir Stadtbahn, StraBenbahn
und Busse der Stadtwerke X 1995
Bochum fiir Stadtbahn, StrapBenbahn
und Busse der Bochum-Gelsen-
kirchener Strafenbahn AG
(BOGESTRA) x 1994/95
Diisseldorf fiir Stadtbahn, Strapfenbahn
und Busse der Rheinische Bahn-
gesellschaft AG X 1990/91
Essen fiir Stadtbahn, Strafenbahn
und Busse der Essener-Ver-
kehrs AG (EVAG) X 1995
Oberhausen fiir Busse der Stadtwerke
Oberhausen AG (STOAG) X 1994
Siegen fir Busse der Verkehrs-
betriebe Westfalen-Siid AG
(VWS) X 1993
Wuppertal fir Busse der Stadtwerke
Wuppertal AG X 1994

L
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Park- and Ride-Anlagen (P+R) M M V 1 0 / 23 q 3

Stadt MafBnahme im Beginn voraus-
Bau 1990 sichtl.
Fertigst.
Altenbeken DB-Anlage (43 Stellpl.) X 1989
Bochum-
Ehrenfeld DB-Anlage {100 Stellpl.) X 1990
Borken DB-Anlage (85 Stellpl.) X 1990
Briihl-
Badorf Stadtbahn-Anlage (25 Stellpl.) X 1890
Dinslaken DBE-Anlage (47 Stellpl.) x 1990
Diisseldorf-
Benrath DB-Anlage (85 Stellpl.) X 1991
Eitorf DB-Anlage (185 Stellpl.) x 1992
Ehgelskirchen DB-Anlage (74 Stellpl.) X 1991
Eschweiler DB-Anlage (126 Stellpl.) X 1990
Essen-
Frohnhausen DB-Anlage (50 Stellpl.) X 1989
Essen-
Steele-0Ost DB-Anlage (110 Stellpl.) X 1990
Geilenkirchen DB-Anlage (90 Stellpl.) x | 1989
Hamm/Hbf . DB-Anlage (114 Stellpl.) X 1992
Hattingen DB-Anlage (49 Stellpl.) x 1989
Hilden DB-Anlage (101 Stellpl.) X ' 1991
Hbvelhoven DB-Anlage (8 Stellpl.) X 1989
Hiirth Stadtbahn-Anlage Kiebitzweqg
1. Bauabschn. (121 Stellpl.) x 1990
Iserlohn-
Letmathe DB-Anlage (39 Stellpl.) X 1991
Kamen-

Methler DB~-Anlage (39 Stellpl.) p 4 1989
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Mafinahme im Beginn voraus-

Stadt
Bau 1990 sichtl.
Fertigst.
KS1ln-Godorf Stadtbahn-Anlage (32 Stellpl.) X 1990
R&1ln-
Dellbriick DB-Anlage (101 Stellpl.) b 1991
Kéln-~
Thielenbruch Stadtbahn-Anlage (83 Stellpl.) X 1992
Krefeld-
Fischeln Stadtbahn-Anlage (21 Stellpl.) b 4 1991
Leverkusen-
Opladen DB-Anlage (141 Stellpl.) x 1992
Lippstadt DB-Anlage (58 Stellpl.) x 1991 -
Lohmar-
Honrath DB-Anlage (52 Stellpl.) X 1989
Meerbusch- Stadtbahn-Anlage "Alte
Biiderich Ziegelei" (471 Stellpl.) b4 1991
Minden DB-Anlage (191 Stellpl.) X 1993
Miinster Regionalverkehr-Anlage
Steinfurter Str. (50 Stellp.). x 1990
Regionalverkehr-Anlage
Weseler Str. (135 Stellpl.) X 1990
Overath DB-Anlage (82 Stellpl.)
2. Bauabschnitt X 1991
Rees-Empel DB-Anlage (70 Stellpl.) X 1991
Stolberg DB-Anlage (145 Stellpl.) pd 1990
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Zentrale Omnibusbahnhéfe (ZOB)

Stadt Mafnahme im Beginn voraus-
Bau 1990 sichtl.
Fertigst.
Altenbeken ZOB mit P+R-Anlage x 198%/9%0
Anrdéchte ZOB X 1989
Arnsberg ZOB X 1989
'Bergheim ZOB mit P+R-Anlage x 1989
Bocholt ZOB mit P+R-Anlage x 1991
Borken ZOB mit P+R-Anlage p 4 1990
Coesfeld Z0B mit P+R-Anlage b4 1990
Detmold- Omnibushalte~ und
Pivitsheide Umsteigeanlage X 1989
Daorsten Z0B X 1990
Dortmund Z0B am S-Bahn-Haltepunkt
Germania x 1991
Diisseldorf-
Benrath Z0B mit P+R-Anlage x 1991
Diisseldorf-
Kaiserswerth ZOB am Klemensplatz b 4 1992
Erkelenz Z0OB X 1993
Essen-Borbeck ZOB x 1993
Fréndenberg ZOB X 1989
Geldern ZOB mit P+R-Anlage X ' 1993
Gevelsberg Z0B x 1989
Grevenbroich ZOB mit P+R-Anlage X 1993
Gummersbach 20B b4 1992
Hagen ZOB mit P+R-Anlage b 1993
Hamm Z0B mit P+R-Anlage p 4 1992
Heinsberg Z0B X 1992
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Stadt Mapnahme im Beginn voraus-
Bau 1990 sichtl.
Fertigst.
Iserlohn-
Letmathe ZOB mit P+R-Anlage X 1993
Kierspe ZOB x 1992
Lage 20B mit P+R-Anlage b¢ 1993
Langenfeld 20B X 1992
Lemgo ZOB mit P+R-Anlage x | 1993
Leopoldsh&he Z0B x 1992
Leverkusen-
Opladen ZOB mit P+R-Anlage X 1992
Lindlar ZOB x 1991
Lippstadt ZOB mit P+R-Anlage X 1991
Liidinghausen Z0B x 1989
Minden Z0B mit P+R-Anlage X 1993
Morsbach Z20B X 1991
Miinster Z0B mit P+R-Anlage X 1992
Overath Z0B X 1992
Plettenberg Z0B X 1989
Soest Z0B mit P+R-~Anlage x 1990
Unna ZOB x 1991
Wilnsdorf Z0B X 1990
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StraBenverkehr
Bundesfern- und LandesstraBenbau

BundesfernstraBenbau

Nordrhein-Westfalen verwaltet die BundesfernstraBen auf seinem Gebiet in
Bundesauftragsverwaltung.

Bedarfsvorstellungen und mittelfristige Investitionsplanung

Die Beratungen bei der Fortschreibung des Bedarfsplans fiir die Bundesfern-
strafien in den Jahren 1980 und 1987 sowic bei der Aufstellung der entspre-
chenden Finfjahresplane 1981 - 1985 und 1986 - 1990 haben gezeigt, dabB es
eine breite Ubercinstimmung im Grundsitzlichen gibt. Das StraBennetz ist
weitgehend komplett, Neubauvorhaben sind in der Regel Liickenschliisse. Die
Investitionstitigkeit ist von Neuban und Erweiterung des StraBennetzes auf
MaBnahmen zur Qualititsverbesserung, Substanzerhaltung und Erginzung des
vorhandenen Netzes verlagert worden.

Schon bei der Fortschreibung des Bedarfsplanes fiir die BundesfernstraBen im
Jahr 1980 sind nach einer kritischen Uberpriifung der Bedarfsplanprojekte ins-
besondere vor dem Hintergrund eines geinderten UmweltbewuBtseins und
einer starkeren Bericksichtigung der Belange des Landschafts- und Natur-
schutzes auf Vorschlag des Landes NRW iiber 900 km Autobahnplanungen
und rd. 300 km BundesstraBenplanungen - zum iiberwiegenden Teil ersatzlos -
aufgegeben worden, u.a. die

AS Landesgrenze NRW/Niedersachsen - Landesgrenze NRW/Hessen
A3l Bottrop - Landesgrenze NRW/Rheinland-Pfalz

A35 Lage - Landesgrenze NRW/Niedersachsen

A4 Dinslaken - Beckum

A 41/A 43 Gelsenkirchen - Leverkusen

A4l Dortmund - Unnna

A 43 Miinster - Rheda/Wiedenbriick

A4 Dortmund - Unna
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Adb Willebadessen - Landesgrenze NRW/Niedersachsen
A7 Rheda/Wiedenbriick - Erwitte

ASl Geilenkirchen - Krefeld

A 54 Bundesgrenze D/NL - NiederauBem

AS54 Langenfeld - Werdohl

ASS Kevelaer - Kdln

A 56 Dambroich - Waldbral

Dic Fortschreibung des Bedarfsplans fiir die Bundesfernstraflen im Jahre 1985
hat im Ergebnis zu ciner weiteren Reduzierung des Ausbaubedarfs gefiihrt.
Aufgegeben zugunsten von kleineren Losungen wurden u.a. die Planungen der

Ad Krombach - Landesgrenze NRW/Hessen
AS6 Bundesgrenze D/NL - Swisttal

B55n Meschede - Olpe

B67n Miinster - Rheda/Wicdenbriick

B226a  Witten - Hagen

B256n Wermelskirchen - Bergneustadt
B 4740 Gronau - Legden
B514n Lhoe - Hille,

Trotz der festzustellenden weitgehenden Ubereinstimmung im Grundsitzlichen
gibt es bei wichtigen Einzelprojckten Meinungsunterschiede zwischen der Lan-
des- und der Bundesregicrung. Hier zeigt sich der BMV und mit ihm die Bua-
destagsmehrheit viclfach zu unflexibel, auf die spezifischen Erfordernisse beim
FernstraBenbau in einer der dichtbesiedeltsten Regionen der Welt zu reagie-
ren. So ist der Bundestag den Vorschligen des Landes, die A 33 (Bielefeld -
Landesgrenze NRW/Niedersachsen) und die A 44 (Esseh-Bochum) aufzuge-
bea, nicht gefolgt. Ebenso abgelehnt wurde die Forderung, hochbelastete Bun-
desfernstraBenabschnitte durch nachtragliche Eintunnelung oder Einhausung
umwelt- und stadtvertriglicher zu gestalten.

Der Bedarfsplan fiir die BundesfernstraBen miite turnusmaBig zum 01.01.1990
fortgeschrieben werden. Diese Aktualisicrung ist in die nichste Legislaturperi-
ode des Deutschen Bundestages verschoben worden; der genaue Zeitpunkt der
Fortschreibung liegt allerdings noch nicht fest.
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Der Bundesminister fiir Verkehr hat diese zeitliche Verschiebung im wesentli-
chen damit begriindet, daB er aktuelle Daten (u. a. Ergebnisse der Volkszih-
lung) in die vorlaufenden Untersuchungen cinbeziehen mochte. Dariiber hin-
aus sei das finanzielle Volumen durch die restlichen Projekte des "Vor-
dringlichen Bedarfs” voraussichtlich bis zum Jahre 2008 ausgeschopft, so dal
auch aus dieser Sicht - bei einem Projektvorrat von ca. 20 Jahren - eine Ver-
schiebung vertretbar sei. Das Land hat dieser Vorgehensweise zugestimmt un-
ter der Voraussetzung, daB die im FernstraBenausbaugesetz enthaltenen Aus-
nahmeregelungen flexibel gehandhabt werden.

Bilanz der Bauieistungen

Fiir 1990 erhiilt das Land Zuweisungen aus dem Bundeshaushalt fir die MaB-
nahmen der Hauptbautitel - BAB-Erneuerung, BAB-Neubau und Bundes-
straBenneubau sowie Ortsumgehungen - von 754,5 Mio DM (Soll).

Unter Einbeziehung dieses Betrages hat das Land NRW fiir die MaBnahmen

der Hauptbautitel in den Jahren 1980 - 1990 folgende Gesamtsumme in

Bauleistungen umsetzen kdnnen:
1980: 812,6 Mio DM

3. Fiinfjahresplan 1981-1985
4.178,6 Mio DM

4. Finfjahresplan 1986-1990 )
einschl. Soil 1985/90 3.588,2 Mio DM

Daneben hat das Land in den genannten Zeitriumen fiir den tibrigen Bundes-

fernstraBenbau

/fﬁ‘{
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1980: B 581,1 Mio DM,
3. Fiinfjahresplan 1981-1985  2.844,1 Mio DM
4. Fiinfjahresplan 1986-1990  3.040,2 Mio DM
erhalten,

Fiir den Bereich der sogenannten Hauptbautitel, die den BAB-Neubau, den
BAB-Ausbau und den Bundesstraflenneubau betreffen, ist fiir die bisherige
Laufzeit des 4. Finfjahresplanes festzustellen, daB} eine Beschleunigung dieser
MabBnahmen durch den Einsatz zusitzlicher Mittel nicht méglich gewesen
wire. Der Baufortschritt dieser MaBnahmen hat sich ausschlieBlich am Stand
der Planung, Bauvorbereitung und Baudurchfilhrung orientiert.

In der mittelfristigen Finanzplanung hat der Bund fiir die Jahre 1991 bis 1993
die Betrage eingestellt, die im Entwurf des Bundeshaushalts 1990 fir den
BundesfernstraBenbau vorgesehen hat und zwar 6.615 Mio DM. Im einzelnen
wird das Land NRW nach Verabschiedung des vorliegenden Entwurfs fiir
MafBnahmea der Hauptbautitel 754,5 Mio DM und fiir der ibrigen Bundes-
fernstrallenbau 593,0 Mio DM erhalten.

Derzeitige Schwerpunkte

Die Landesregicrung ist bemiiht, ihre Handlungsméglichkeiten bei der Umset-
zung der Ziele des 4. Finfjahresplans 1986-1990 voll auszuschdpfen. Dabei
werden insbesondere folgende Schwerpunktbereiche gesehen:

- Lirmschutz an bestehenden BundesfernstraBen,

- Beseitigung von Unfallschwerpunkten und hohengleichen Bahniibergingen,
- stadtvertraglicher Umbau von Ortsdurchfahrten,

- Bau von Radwegen,

- Sanierung von Fahrbahndecken und Bricken,

- Bau von Verkehrsbeeinflussungsanlagen.

64
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Fiir diese Bereiche testent 2.T. ein erheblicher finanzieller Mehrbedarf. Der
Bundesminister fiir Verkehr war in den vergangenen Jahren nicht bereit, dafiir
Haushaltsmittel in dem vom Land gewiinschten Umfang - auch nicht durch
Umschichtung - zur Verfiigung zu stellen. Daher muBten leider dringliche

Projekte zuriickgestelll werden,

Eine besondere SchwerpunkimaBinahme im Bereich der Hauptbautitel ist der
6-streifige Ausbau der Bundesautobahnen im Bereich des Ruhrgebietsdreiecks
und des Kélner Rings, die zu den am starksten belasteten Autobahnen in der
Bundesrepublik Deutschiand zihlen. Dieses Projekt umfafit den Ausbau von
rd. 260 km Bundesautobahnen und beliuft sich nack dem derzeitigen Kosten-
stand auf rd. 3 Mrd. DM. Der Ausbau soll, sofern die erforderlichen Mittel
vom Bund bereitgestellt werden, im wesentlichen bis 1995 abgeschlossen wer-
den. Rund 50 % sind bereits fertiggestellt.

NeubaumaBnahmen bei Bundesautobahnen beschrinken sich auf einige
Lickenschliisse, u. a. A 31 im Bereich Dorsten/Ochtrup, A 33 zwischen A 44
(Dortmund-Kassel) und A 2 im Bereich Biclefeld/Stukenbrock, A 42 Rhein-
querung bei Duisburg sowie A 44 zwischen Diusseldorf und A 3 (Koln-Ober-
hausen). Nach den derzeitigen Dispositionen sollen diese MaBnahmen bis zum
Jahre 1992 fertiggestellt sein.

Fiir den weiteren Planungsfortschritt beim Neu- und Ausbau von Buadesauto-
bahnen ware viel gewonnen, wenn der Bundesminister far Verkehr - stirker als
bisher - akzeptieren wiirde, daB StraBenbau in Verdichtungsgebicten, wenn
iiberhaupt, nur noch unter besonderer Berficksichtigung der stadtebaulichen
und dkologischen Belange moglich ist. Den damit verbundenen héheren Bau-
kosten steht ein vielfiltiger Nutzen nimiich

- Schutz vor Lirm und Schadstoffen,

- Vermeidung der Eingriffe in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild,

- Vermeidung der Dusrchschneidung von Freirdumen oder gewachsener Stadt-
strukturen

MMV10/2333

194
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gegeniiber. Soweit der Bund seine finanziellen Dispositionen fiir die kommen-
den Jahre darauf nicht entsprechend abstelit, wird sich - auch angesichts des
wachsenden Erhaltungsaufwands fiir das Autobahnnetz - die Erfiillung des Be-
darfsplans fiir Mafinahmen des "Vordringlichen Bedarfs" erheblich verzégern.

Umstrittene StraBenbaumaBnahmen

Die Entwicklung der letzten zehn Jahre ist auch dadurch gekennzeichnet, da
der Widerstand gegen StraBenbaumaBnahmen erheblich zugenommen hat -
weit iiber den Kreis der unmittelbar Betroffenen hinaus. Es gibt daher heute
nur noch ganz wenige Stralenplanungen, die nicht zumindest auch Widerstand

mobilisieren und damit umstritten sind.

Es geht hier daher nicht um diesen "Normalfall”, sondern um Planungen, an
denen die Probleme heutigen StraBenbaus und die unterschiedlichen verkehrs-
politischen Grundauffassungen besonders deutlich werden.

A 33 nordlich der A 2 bis zur Grenze Niedersachsen/Nordrhein-Westfalen

Im Gegensatz zum Bund halt das Land die Fortfithrung der A 33 von Bielefeld
bis zur Landesgrenze Niedersachsen wegen der erheblichen Eingriffe in Natur
und Landschaft und der Belastung wichtiger Erholungsriume fiar nicht vertret-
bar. Im Rahmen der Fortschreibung des BundesfernstraBenbedarfsplans hat
sich die Landesregicrung daher gegen die Aufnahme der A 33 von Bielefeld bis
zur Landesgrenze in die Kategorie "Vordringlicher Bedarf" ausgesprochen. Die
Bundesregierung und der Deutsche Bundestag sind dem ablehnenden Votum
nicht gefolgt. Der seit 1. Januar 1986 in Kraft befindliche Bedarfsplan weist die
A 33 in dem betreffenden Streckenabschnitt als 4-streifige Autobahn im "Vor-
dringlichen Bedarf® aus.

Das Land Nordrhein-Westfalen fiihrt im Rabhmen der Auftragsverwaltung fiir
die BundesfernstraBen den fiir die A 33 erteilten Planungsauftrag des Bundes
nach Recht und Gesetz durch. Auf den damit verbundenen Planungsaufwand,
zu dem auch die umfassende Priifung der Umweltvertriglichkeit von Bundes-
fernstraBlenplanungen gehort, kann im Interesse der erforderlichen Abwigung

I4/4
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allcrvondemVorhabenberﬁhncnéﬂmﬂichenundpﬁvatenBchngc nicht ver-
zichtet werden.

Die Linienbestimmung erfolgte durch den Bundesminister fiir Verkehr bereits
im Jahre 1968 mit eincr geringfigigen Anderung im Jahre 1976, Fin umfassen-
der Planungsbeitrag zur Umweltvertragtichkeit, wie er auch in den Hinweisen
des Bundesministers fiir Verkehr zur Beriicksichtigung des Naturschutzes und
der Landschaftspflege gefordert wird, licgt nicht vor. Die derzeit laufenden
bzw. veranlaBten Untersuchungen zor Priffung der Umweltvertriglichkeit der
A 33 sollen dieses Defizit abdecken.

Der Landschaftsverband Westfalea-Lippe wurde am 10.09.1987 gebeten, fiir

den Teil der A 33 in dem ca. 26 km langen Abschnitt nordlich der A 2, dessen
Kosten auf rd. 213 Mio DM veranschlagt wurde, dic Planfeststellung fiir den

AbschnittAZ-Bﬂszuberciten.ZmEntcﬂtmgdchlanfutsteﬂungmn—

terlagen werden zur Zeit umfangreiche verkehrliche und landschaftspflegeri-

sche Untersuchungen durchgefithrt. Nach den derzeitigen Dispositionen des

Landschafisverbandes kann 1990 mit der Einleitung der Planfeststellungsver-
fahren zwischen der A 2 und der B 476 gerechnet werdea.

Fiir den Abschnitt B 476 bis Landesgrenze licgen dem MSWYV als Planfeststel-
lungsbehdrde die Planfeststellungsunteriagen zur BeschluBfassung vor. Mit der
Bearbeitung der Unterlagen ist begonnen worden. Dic StraBenbauverwaltung
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe ist vom MSWYV gebeten worden,
das bislang unvollstindige Abwagungsmaterial entsprechend den im Planfest-
stellungsrecht geltenden Vorschriften zu erginzen. Insbesondere fehit der
landschafispflegerische Planungsbeitrag zur lecnﬁndung

Das Ergebnis der Untersuchungen und Planfeststellungsverfahren ist - wie bei
jeder StraBcnplanung - offen und bleibt abzuwarten. Nach alien Erfahrungen
mismﬂenplmmistmchunterdumesazun&daBdieVerfahrenpo-
sitiv fiir den Bau der A 33 ausgehen sollten, nicht zu erwarten, daB dic Auto-
bahnzwischendcrA2unddcrIandeegemvordemJahr2(ll)dmdrgchmd
befahren werden konnte.
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A 44 Rhei bei Iiveric}

Die Planung der Rheinquerung bei Meerbusch-Iiverich im Zuge der A 44 ist
seif lingerem Gegenstand umfassender Untersuchungen und Erdrterungen.
Im giiltigen Bedarfsplan ist dic Rheinquerung in der nachrangigen Kategoric
"Planungen” (6-streifig) enthalten, jedoch mit der MaBgabe des Deutschen
Bundestages, daB sie ohne jeden Verzug planerisch und baurechtlich vorange-
tricben wird.

Dic Landesregicrung ist dieser Vorgabe gefolgt. Zur Vorbereitung der Ent-
scheidung iiber die Gradientenfihrung der A 44 wurde nach Abstimmung mit
den Stidten Disseldorf und Meerbusch sowic dem Bundesminister fiir Ver-
kehr am 09.04.1987 cine Durchfihrbarkeitsstudic in Auftrag gegeben.

Diese Studic hat die Einschitzung bestitigt, da8 die Volluntertunnelung in
kologischer Hinsicht optimal ist und frilhere Befiirchtungen beseitigt, wonach
Tunnelbauweisen wegen der besonderen Boden- und Grundwasserverhiltnisse
nicht realisierbar wiren. Sie hat aber anch festgestelt, daB dic Volluntertun-
nclung 1,6 Mrd DM kosten wiirde, und daB cine Rbeinbriicke und cin links-
rheinischer Vorlandtunnel von 2400 m Linge cinen tragbaren KompromiB der
berithrten Belange darstellen konnte.

Die Ergebnissc dieses Gutachtens und die daraus zu zichenden Konsequenzen
sind am 18. Mirz 1988 mit den Reprisentanten der Stidte Disseldorf, Krefeld
und Meerbusch sowic Mandatstrigern der Region crortert worden. Die Eror-
terungen fiihrten zu dem Vorschlag des Landes, der weiteren Planung der A 44
nicht - wie urspriinglich vom Land und den betroffenen Kommunen gefordert -
die Volluntertunneiung, sondern die Variante fiir ca. 800 Mio DM zugrunde zu
legen.

Der Bundesminister fiir Verkehr hat sich, insbesondere unter Kostengesichts-
punkten, gegen den Vorschlag des Landes ausgesprochen und das Land v.a.
gebetcn,imﬁnksrhein'uchana‘cichcincGradicmwﬁhrungderAMmég-
lichst iber dem Grundwasser, d.h. ctwa in Gelindehdhe, zu untersuchen.
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Dic angeregten zusatzlichen Untersuchungen sind zwischenzeitlich durchge-
fidhrt worden. Kernpunkt der Untersuchungen war cine Variante mit einer ho-
her liegenden Gradiente und Kiirzungen der bisher vorgeschenen Tunnel-
s&eckcn(Kostcnm.S&JmoDM).DicPrage,wiceincderarﬁchariamzein-
mschitzcnist,wurdevomMSWVam%.AprﬂwmitdcmMinisterfﬁx
Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft sowiec den beteiligten Kommunen
und Mandatstrigern der Region erortert. Dabei wurde ginerseits die Notwea-
digkeit cines schnellen Liickenschlusses im Zuge der A 44 nachdriscklich be-
tont, andererseits aber auch deutlich gemacht, daB aus Griinden des Lirm-
schutzes sowie der Vermeidung wan Eingriffen in Natur und Landschaft nur die
800 Mio DM-Lisung als KompromiB zwischen den okologischen und 5konomi-
schen Belangen akzeptiert wird. Andere Lisungen, wie z.B. die untersuchte
Variante fiir 580 Mio DM mit weiter reduziertem Umwelitstandard fanden
keine Zustimmung,

Im Hinblick auf den BeschluB des Deutschen Bundestages zur Fortschreibung
dﬁBedarfsplansfﬁrdicBundesfmstmﬁm,dasErpbnisduRuhrgc-
bietskonferenz Anfang vergangenen Jahres und insbesondere angesichts des
eindeutigen Votums der Region wurde der Bundesverkehrsminister mit
Schreiben vom 18.05.1989 gebeten, nunmehr die Planung der Rheinquerung
der A 44 als Briicke mit Vorlandtunnel ohne jeden Verzug voran zu bringen.
Fiir die Realisierung dieser MaBnahme fordert das Land vom Bund keine zu-
sétzlichen Mittel, sondern ist bereit, das Projekt durch Umschichtung dem
Land zustchender BundesfernstraBenmittel zu finanzieren.

Dic Riickantwort zcigt wiederum, daB der Bundesverkchrsminister die grund-
satzliche Position der Landesregierung teilt, jedoch nicht bereit ist, die hohen
Aufwendungen fiir die Reduzierung der oOkologischen Auswirkungen aus Fern-
straenbaumitteln zu tragen.

A430/B 1 und A 44

Zur Verbesserung der verkehrlichen Situation im Zuge der Ost-West-Achse
A 430/B 1 (Ruhrschnellweg) zwischen Duisburg und Dortmund werden ver-
schiedene MaBnahmen erwogen, die z.Zt. vorbereitet bzw. niher untersucht

werden:
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- Installierung einer Verkehrsbeeinflussungsaniage zwischen Duisburg-Kaiser-
berg und dem Autobahnkreuz Dortmund West. Die Entwiirfe fiir die Ge-
samtstrecke werden z.Zt. von den Landschaftsverbanden aufgestellt.

- 6-streifiger Ausbau der A 430/B 1, insbesondere auf den iiberlasteten Ab-
schnitten zwischen Essen und Dortmund unter besonderer Beriicksichtigung
dkologischer und stadtebaulicher Belange. Die Entwurfsbearbeitung fiir den
Abschnitt zwischen dem Autobahnkreuz Dortmund/West und der Orts-
durchfahrt Dortmund (L 660) steht kurz vor dem Abschtu8}; die Planung fiir
dic iibrigen Streckenabschnitte soll nach Abstimmung der Konzeption mit
den betroffenen Stidten aufgenommen werden.

- Bau der A 44 zwischen Velbert und Bochum (A 43). Durch eine bereits in
Auftrag gegebene Studic soll gepriift werden, ob sich eine stadtvertrigiiche
und &kologisch vertretbare Planung im o.g. Abschnitt realisieren 138¢t, und
wenn ja, mit welchen technischen Mitteln, mit welchen Kosten und in wel-
chem Zeitraum. Die bereits vorliegenden Untersuchungen belegen, daB der
Bau der A 44 zwischen Velbert und Bochum die A 430/B 1 nicht nennenswert
catlasten kann.

LandesstraBenbau

Auch im LandesstraBenbau sind bereits Anfang der 80-er Jahre im Zusam-
menhang mit der erstmaligen Aufstellung des LandesstraBenbedarfsplanes in
Gesetzesform die Bedarfsvorstellungen der Landschaftsverbande ciner kriti-
schen Priifung unterzogen worden_Die Landséhafisverbinde hatten seinerzeit
MaBnahmen mit einem Kostenvolumen von mehr als 11 Mrd. DM fiir die Auf-
nahme in den Bedarfsplan vorgeschlagen.

Letztlich ist der 1982 vom Landtag verabschiedete LandesstraBenbedarfsplan
auf einen iberschaubaren Zeitraum von zwei Jahszehnten ausgerichtet und auf
ein MaBnahmenpaket mit cinem Gesamtkostenumfang von rd. 5 Mrd. DM be-
schrankt worden. Die Fortschreibung dieses Planes im Jahre 1987 fihrte zu
ciner weiteren Reduzierung auf ca. 3,6 Mrd. DM (Kosten ab 1988).
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Gieichzeitig wurde das LandesstraBenausbaugesctz aus dem Jahr 1980 novel-
liert und den fortentwickelten verkehrs- und straBenbaupolitischen Ziclsetzun-
gen angepaBit. Die in § 3 des LandesstraBenausbaugesetzes formulierten Zicle
und Grundsitze machen dic Schwerpunkte der StraBenbaupolitik des Landes
deutlich und setzen dariiber hinaus strenge BeurteilungsmaBetibe, wenn es um
dic Inanspruchnahme von Flichzn zu StraBenbauzwecken geht.

Obwohl der LandesstraBenbedarfsplan noch ¢in erhebliches MaBnahmenvolu-
men ausweist, zeigt eine Analyse der MaBnahmenstruktur, daB rd. 88 % der
Vorhaben auf Ortsumgehungen, AasbaumaBnahmen und MaBnahmen zur Be-
seitigung von Bahniibergingen entfallen. Der Anteil der Neubauvorhaben be-
tragt lediglich d. 12 %.

Das auf der Grundlage des LandesstraBenbedarfsplans aufgestellte mittelfri-
stige Programm, der LandesstraBenausbauplan 1988 - 1992, enthilt 201 Einzel-
projekte, die im Programmzeitraum aus- bzw. ncugebaut werden bzw. in Ban
gehen solien. Es war beabsichtigt, fiir diesen Investitionsbereich jahrtich 150
Mio. DM bereitzustellen.

Das Landesstraienbauprogramm umfaBt auch 1990 wieder die 3 Schwerpunkte

- Umsetzung des LandesstraBenausbauplans 1988 - 1992,
- Verbesserung des LandesstraBennetzes durch MaBnahmen auBerhalb des
Ausbauplans

und

- Erhaltungsinvestitionen.

Eine Bilanzierung des LandesstraBenbaues wihrend der letzten 10 Jahre zeigt,
daB mit cinem Mitteleinsatz von rd. 4 Mrd. DM in die genannten drei MaB-
nahmenkomplexe ¢in Netz fiir den iiberdrtfichen Verkehr geschaffen und er-
halten wurde, das in qualitativer Ausstattung und bautechnischem Zustand er-
heblich Gber dem Bundesdurchschnitt liegt. Ein Riackblick auf diesen Zeitraum
macht aber auch deutlich, wic sich dic gewandelten 6kologischen Verhiltnisse
und entsprechend dic Wertvorstellungen in Gesellschaft und Politik auch im
StraBenbau des Landes ausgewirkt haben. Erinnert sei in diesem Zusammen-
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hang insbesondere an dic parlameatarischen Diskussionen bei der Neufassung
des StraBen- und Wegegesetzes im Jahre 1983 sowie bei der Anderung des
LandesstraBenausbaugesetzes im Jahre 1987, Auch hat sich die Finanzierung
der Ausgaben fiir den LandesstraBenbau in den letzten Jahren dem Zwang zur

Da aber sowohl zur Dﬁnglichkeit der MaBnahmen des LandesstraBenausbau-
plans als auch zu den Projekten zur Umgestaltung von Ortsdurchfahrten sowie
zum Radwegebau cin breiter Konsens besteht, sollen hierfiir in 1990 - wie in
1989 - iiber die Ansitze der mitteffristigen Finanzplanung hinaus wiederum 22
Mio. DM eingesetzt werden. Diese Verstirkung erfolgt aus den Mitteln des
Strukturhilfegesetzes,

Dic Forderungen der Gemeinden und ihrer Biirger nach Umgestaltung der
Ortsdurchfahrten nehmen stindig zu. Nach Durchfiihrung des NRW-GroBver-
suchs "Geschwindigkeitsreduzierung auf Ortsdurchfahrten” und den Erfahrun-
gea mit zwischenzeitlich umgebauten Ortsdurchfahrten ist iberall deutlich ge-
worden, welcher Gewinn an Sicherheit, aber auch an stidtebaulicher Attrak-
tion durch diesc MaBaahmen bewirkt wird. Das Land ist daher bemiiht, kiinftig
mindesteas 30 Mio. DM jihrlich for diese Projekte den Landschaftsverbinden
zur Verfiigung zu stellen. Es fordert dariiber hinaus durch die Bewilligung zu-
satzlicher Planungsmittel die ziigige und stidtebaulich qualititsvolle Erarbei-
tung der Entwurfsunterlagen.

Der Radwegebau, ein weiterer Schwerpunkt bei den MaBnahmen zur Verbes-
serung des LandesstraBennetzes, bat gegeniiber der Umgestaltung von Orts-
durchfahrten in NRW eine deutlich lingere Geschichte. Im Zeitraum der letz-
ten 10 Jahre konnten daher mit eimem Aufwand von 215 Mio. DM immerhin
rd. 940 km Radwege an Landesstrafen angelegt werden. Damit ist die Satti-
gungsgrenze aber noch lange nicht errcicht. Unter dem Gesichtspunkt der
Akttraktivitatssteigerung des Radverkehrs wird das Land auch kiinftig versu-
chen, das Radwegenetz entlang den LandesstraBen - wo irgend sinnvoll - mog-
lichst zu schlicBen. Auch hierfiir sollen jahrlich 30 Mio. DM den Landschafts-
verbinden zur Verfiigung gestellt werden.
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Ein weiterer Schwerpunkt, der mindestens gleichgewichtig ncben den genann-
ten steht, sind die MaBnahmen zur Bestandserhaltung. Die LandesstraBen mit
ihrer Linge von rd. 12.400 km (cinschl. Ortsdurchfahrten in Gemeindebaulast)
bilden in NRW ¢in Infrastruktursystem, das - zusammen mit den fiir den
weitrdumigen Verkehr bestimmten Netz der BundesfernstraBen - der regiona-
len Verteilung der Personen- und Giiterstrome dient. Dieses Anlagenkapital in
cinem funktionstiichtigen Zustand zu erhalten, ist cine der hervorragenden
Aufgaben der StraBenbaulasttrager. Nachhaltige Versaumnisse in der Gegen-
wart zeigen sich iiberproportional in der Zukunft.

Wenn auch die Belastungen des LandesstraSennetzes in NRW mit denen der
Autobahnmagistralen nicht zu vergleichen sind, so werden sich doch auch hier
dic Erhohung der Achstasten des Schwerverkehrs und die Liberalisierung des
Gitterverkehrs innerhalb der EG problemverschirfend answirken.

Die im Eigentum und in der Baulast der Landschaftsverbande stehenden Lan-
desstraBen werden vom Land NRW finanziert. Das Land hat fir

- Planung, Entwurf und Bauaufsicht,
- Neu-, Um- und Ausbau und

- Unterhaltung und Instandsetzang von LandesstraBen
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in den Jahren seit 1980 folgende Mittel zur Verfiigung gestellt:

Planung, Entwurf  Neu-, Um- und Unterhaltung
Jahr und Bauaufsicht Ausbau von Lan- und Instand-

von LandesstraBen  desstraBen setzung der Lan-
desstraBen

Mio DM Mio DM Mio DM
1980 (Ist) 54,5 5450 106,1
1981 (Ist) 49,8 43 1124
1982 (Ist) 455 4545 9.8
1983 (Ist) 44,6 _ 4457 9.9
1984 (Ist) 42,8 4270 120,0
1985 (Ist) 37,6 375,7 1244
1986 (Ist) 324 324,1 123,7
1987 (Ist) 31,2 3115 125,5
1988(Soll) 29,1 2909 1259
1989(Soll) 3100 3100 128,0
1990(Soll) 332 3322 1353

(cinschl. Mittel aus der Strukturhilfe des Bundes)

Im Verlauf des 10-Jahreszeitraumes von 1980 bis Ende 1989 verringert sich das
Jabresvolumen fir BaumaBnabmen von 545 Mio DM auf nunmehbr noch 310
Mio DM im Jahre 1990. In Anlehnung an das geringere Bauvolumen sinkt auch
der Gesamtbetrag der Landesmittel fiir die Entwiirfe und Planungen von Lan-
desstraBen, der unverdndert auf 10 v.H. des jhrlichen Bauvolumens in den
Haushaltsplan eingestellt wird.

Fiir den Unterhalt des Landesstralennetzes ergibt sich trotz der Rationalisie-
rungsmafinahmen cine Steigerung von 106,1 Mio DM in 1980 auf 128,0 Mio
DM in 1990. Die Steigerung ist begriindet in dem Personalkostenanstieg sowie
in der Erweiterung des StraBennetzes seit 1980.

AuBerdem gewiahrt das Land den Landschaftsverbanden - ebenfalls in Fortset-
Zung einer langjahrigen Praxis - auch seit 1980 Finanzierungshilfen fiir Kosten
der Entwurfsbearbeitung, Planung und Bauaufsicht an Bundesfernstraen, Bis
1990 sind dafir insgesamt 941,9 Mio DM geleistet worden.
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Im Entwurf des Landeshaushalts 1990 sind fiir die Verbesserung und Erhaltung

des Landesstraflennetzes vorgesehen:

Zuweisungen im Rahmen des Kraftfahr-
zeugsteuerverbundes
MaBnahmen nach dem Strukturhilfegesetz

Gesamt
Diese Investitionen entfallen auf folgende Ausgabegruppen:
- Erhaltungsinvestitionen an LandesstraBen

- Um- und Ausbau von LandesstraBen bis
5,0 Mio DM Gesamtkosten je MaBnahme

- Baumainahmen des Landesstraenausbauplans

Gesamt

Im Entwurf des Landeshaushalts 1990 sind fiir sonstige Aufgaben vorgesehen:

- Entwurf-, Planung und Bauaufsicht (UA 1)
- Unterhaltung und Instandsetzung
- SicherheitsmaBinahmen im StraBenverkehr

- Verkehrszahlungen an KreisstraBen zur StraBen-
bestandsaufnahme 1990

In der mittelfristigen Finanzplanung bis 1993 schen im wesentlichen Ansitze

Mio. DM

290,000
42,225

332,225

Mio. DM
80,000

92,995
159,230

332,225

Mio. DM
129,000

135,300
5,945

1,335

vor, dic auch im Entwurf des Landeshaushalts 1990 ausgewiesen sind.

StraBenverkehrssicherheit

Unfallentwicklung

Aus der nachstehenden Tabelle 1 geht kervor, daB in den Jahren 1980 bis 1988
die Unfalle in NRW und im Bundesgebiet insgesamt - also einschlieBlich der
Sachschiden als Unfallfolgen - gestiegen sind. Hingegea sind die Unfille mit
Personenschaden insgesamt tendenziell zurickgegangen, und zwar im dichtbe-

LY



103 d

Lot
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i darunter: Unfidlle mit Personenschaden!

| insgesamt [ e |

Jahr ' !  insgesamt {darunter auf BAB d

| e v e  ————— — — ——— ) e e ———— l ___________________ :

! Anzahl 1980=100! Anzahl 1980=100! Anzahl 1980=100!

: 1980 ! 412.953 100 | 98,311 100 ! 4.371 100 !
i 1981 ! 413.998 100 | 93.810 95 | 4.066 93 |
i 1982 | 409.471 99 | 94.096 96 | 3.967 91 |
' 1983 | 446.326 108 ! 97.886 100 | 4.105 94 !
H 1984 | 481.333 117 | 93.749 95 | 4.018 82 |
! 1985 | 492.124 119 | 81.405 g3 ! 3.583 32
' 1986 | 521.255 126 ! 86.193 88 | 4,351 100 ¢
' 1987 | 541.715 131 1 81.764 83 | 4.446 102 |
' 1988 | 561.793 137 | 86.497 88 ! 5.084 116 !
) 1 1 i 1
1 ] 1 1 I
{Jan.-Mai: ! ! : :
i 1988 =) | 235,925 P 34,925 | . |
i 1989 =) | 229.526 {33,913 ; :

1

]
! insgesamt e - '
Jahr ' ! insgesamt ‘darunter auf BAB '
| m e e e e e e et bl i
t  Anzahl 1980=100! Anzahl 1980=100! Anzahl 1980=100;
e e e e i
: 1980 | 1.684.261 100 | 379.235 100 ! 16.232 100 !
' 1981 | 1.678.611 100 | 362.617 96 | 15.104 93 !
H 1982 | 1.629.265 97 | 358.693 95 ! 14.773 91 |
! 1983 | 1.892.776 101 | 374.107 + 99 ! 15.785% 97 !
H 1984 | 1.780.818 106 ! 359.485 95 | 15.716 97 !
: 1985 } 1.840.295 109 | 327.745 86 | 14.510 89 |
! 1986 ! 1.935.595 115 | 341.921 90 | 17.206 106 !
! 1987 | 1.977.501 117 | 325.519 86 ! 17.979 111 |
g 1988 ! 2.022.455 120 | 342.299 90 ! 20.525 126 !

Quelle: Statistisches Bundesanmt

%} Vorliaufige Ergebnisse.
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Bel StraRenverkehrsunfillen verunglickte Personen

Verungliickte in Nordrbein—Westfalen

! ! i davon: '
! | insgesamt i '
i Jahr | ! Getdtete | Schwerverletzte | leichtverletzte !
" ! Anzahl 1980=100! Anzahl 1980=100! Anzahl 1980=100! Anzahl 1980=1009
! 1980 | 128.813 100 | 2.885 100 1 39.398 100 | 86.530 100 !
' 1981 | 122.84¢ 95 1 2.497 871 37.42% 95 | 82.920 96 |
' 1982 | 122.653 95 1 2.521 87 | 37.817 % | 82.31% 9 |
! 1983 | 127.678 99 !  2.608 90 ! 39.204 100 } 85.866 99 !
! 1984 | 120.551 94 1 2.182 T6 !t 35.470 9 ! 82.899 9% |
! 1985 ! 103.718 81! 1.692 59 | 29.342 T4 1 T72.684 84 !
' 1986 ! 110.416 86 ! 1.807 63 | 30.521 T 78.088 90 !
! 1987 |  105.363 82 1 1.544 54 | 28.345 172! 7185.473 87
' 1988 | 112.270 871 1.177 60 ! 29,547 751 80.99% 94 !
iJan.Mai: ! ! ! ' '
| 1988 =) | 10.979 ' 153 i 2.902 : 7.924 '
11989 ») | 10.165 ' 127 i 2.683 ! 7.385 !
Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik
: ' Verunglickte im Bundesgebiet !
: i ' davon: '
g ' insgesamt ' !
i Jdahr | ' Getitete i Schwerverletzte | Leichtverletzte '
] ] ] ] " 1 1
H ! Anzahl 1980=100:' Anzahl  1980=100! Anzahl 1980=100! Anzahl 1980=100!
! 1980 | 513.504 100 ! 13.041 100 | 148.952 100 ¢ 351.511 100 |
) 1981 | 487.618 95 | 11.674 9 ! 139.402 94! 336.542 9% |
! 1982 ' 478.79% 93 | 11.608 89 | 138.760 93 | 328.428 93 !
: 1983 | 500.942 98 1 11.732 90 | 145.090 - 97 ! 344.120 98 !
H 1984 | 476.232 93 | 10.199 78 | 132.514 89 | 333,519 95 !
! 1985 | 430.495 84 ! 8.400 64 | 115.533 78 | 306.562 87 |
: 1986 | 452.165 88 ! 8.%48 69 | 117.862 19 | 325.35% 93 !
' 1987 | 432.589 84! 7.967 61 | 108.629 73 1 315.993 90 |
' 1988 |  456.436 89 | 8.213 63 | 110.961 74 | 337.262 9% |

Quelle: Statistisches Bundesamt

*} Vorliufige Frgebnisse.
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Rei Srrafenverkehrguns veruyngllickte 2ercsonen
r o Nordroneir-gestfaien
hier: alle Altersgrippen
1980 'rQ@g 1982 ‘198 1984 985 1946 1987 14184
" Ia Strapenverxenr vertngliickte
! Personer UO128.813  122.846 122,653 127.678  120.5%¢ 103.71%  110.a%e  105.363 12,277
" carunter: '
" Fubglinger v 18,766 17.346 16, 786 16.255 15.752 13.759 14.422 13.383 A
' Fahrer und Hitfahrer von k
' Motas C 8.7 7.3 7.071 6.523 5.793 §.810 3.8%9 3.09¢ o
‘ “ooeds, Mokicks T b.647 6.790 3.026 2.342 1.888 L4l2 an Y 1034
' Kraftridern und -rotlern ! 11,402 13.238 16.797 17,759 17,027 13.397 12,164 9.232 8.455
! Personenkraftvagen " 65,666 62.016 59.59 64,153 59.808 51.386 58.035 5.237 A% 358 -
! Bussen : 901 1.002 936 946 932 853 %66 1.028 T
: Fanrridern Ol 25% 14.432 25,935 17.197 16,867 8. 17,19 15.497 5 89!
" GetStete Personen 2885 2497 2.51 2.608 2.182 1.692 1.807 1,54 C
. garunter: !
' Fulglinger ' LY 704 7% 6%0 615 470 55 450 47
' Fahrer und Ritfaver von '
' Mofas i1 9 39 m 5% 59 40 41 6
: Hooeds. Mokicks ' 65 &b 29 23 9 1. b N S
' {rattridern und -rollern ' 27 M 284 ol 2% 195 191 138 15
' Parsonenk~af tuagen 222 1,088 1.087 125 958 725 m3 581 3.7
' Sussen ' 7 1 7 5 8 0 2 3 8
! “ahrridern ' LIM 2% 739 260 28 195 204 19% RE T
Quetle: Landesaat fir Catenwverarbeitung und Statistik NRW
im Buncesgebiet
nier: alle Altersgruoven
Y1980 1981 "19R2 '1983 1984 1985 1986 11987 %83
' I StraBerwerkehr verurglickte !
. Personen v 513506 487.618  478.79%6  SOO.942  476.232  4£30.495  452.185  432.589  456.436
| darunter: !
' Fubgiinger L 59.546 5572 52.827 52,089 49,845 45,181 46,414 43,382 43.789 !
' Farer und Mitfahrer von ! , ’
' Mofas "28.500 4.9 2.9 21,736 19.73C 16,751 13,643 1147 10,738
' “opeds, “Mokicks oBLus 17.920 12.197 9.3n 7161 5.827 5.001 6. 365 4,190
' Kraftrigern und -rollern | 6,619 52.11 64,952 70.509 66.92% 57.621 51.240 39.889 3660
Personerkraf tvagen ' 286.089  265.047  25..575  269.181  256.070  230.146  257.689 261120 28335
Bussen §.658 6.7 §.345 4,194 4.236 i.206 6,122 8,32 5.1
! “ahrelidern 51.578 54,298 58.605 62.482 60,868 60.02 62.73 3.620 £1.563 ¢
' Getbtete Personen 13,041 157 11608 11,732 0,099 B.400 8,948 7.967 2.3
" garunter-
' Fuliglinger 3.065 2,620 2.5% 2,489 2,266 1.790 2.049 1,686 LAY
Saver ung Mittanrer von
“ofas 6% 185 9 363 258 243 o hl e
Mopeds, Mok icks 29 24 n” 57 8 82 89 43 7
Xraftradern ung -~n: ern LY. i 1653 2350 206 Y §73 8% M3
Parsonenimaf -uage~ ! §.447 5.77% 5.629 6.538 5.129 4,182 6,599 §.250 L.52
ussen 4l 2% n 2% X i@ 15 12 23
< 3hr-tdern By 1269 1785 1.768 979 768 819 730 EATA

Que:ie: Statistisches Bundesamt. Landesamt fir Datenverardeitung und Staristik M
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Tabelle 4
Bei StraBenverkehrsuntdller varyngiickte Pgrsonaer
in %ordrnein-Yestfalen
hier: Altersgrupoe Liter 6 Jahve
'2950'1981'1982'1983?193&"_985'1986‘3987'!988
“ittlere Einvohneranzanl DO967.266 974.269  977.626 973.40¢ 966.799  964.941 972,917 975.0% .
! ' vz’ !
" m Straderverkehr verunglickte ' '
. Parsonen 3.758 3.733 3.415 J.ak J.4i6 3 3.235 3.088 3.8
' garunter: X ‘
' Fubglnger ! 2.261 2.4 1.961 1.875 1.79 1.657 1,69 1.548 V437
Fanrer und Mitfahver von

' Mofas ! i 8 A 2 7 5 t 3 4!

moDeds, Mokicks ' 3 2 9 3 a 0 2 ] 1
' Kraftridern und -rollern i 2 ! 4 3 | ! 0 5!
' Personenkrattuagen ! 1.148 1.165 1.106 1.195 1,225 1,145 1,188 1178 gl
X Bussen . : 30 17 6 18 L4 19 2 &l 1!
! Fahrridern ' 283 33 306 316 n 328 306 303 3z
. Gettete Personen ! 83 78 63 67 19 &4 i3 30 it
! darunter: '
' Fuligiinger . 61 6b 11 50 25 35 35 23 9
i Fahver und Mitfahrer von ! !
: Mofas ‘ ¢ 3 J 0 0 ] 0 a -
: Mopeds, Mokicks ! 0 0 [ 0 g 0 0 0 '
! Kraftridern und -rotlern ! 0 2 y n n 0 3 0 T
‘ Personenkraftwagen i \7 10 15 " 1é 7 g 3 8
! Bussen ! 0 0 K il g 1 0 0 o
' Fahrriidern , ' 2 4 3 ¢ 1 1 & 2

Quelle: Landesamt flr Datenverarbeitung und Statistik NRW

hier: Altersgrupoe 6 bis unter 15 Jahre

! P1980 1981 "1982 1983 '1984 1985 1986 '1987 998

1 1 v 1 i + I
. . ‘ . .

. Mittlere Eirvohneranzah! 121451 2000876 1.875.95% 18197 1.625.007 1.531.476 1.477.649 1.432.400

! : {v2)

¢ lm Strafenverkehr verunglickte .

. Personen T 13,388 12.7% (2620 11432 9, 764 10.285 9.280 9.8is

| darunter: ' .

. Fuglinger b5 5.182 £.748 §.421 £.116 3399 1.586 3,366 1.3

! Fahver und Mitfahrer von ' :

! Matas Py, 89 $ &7 4] RE] 24 16 A

! Mooeds. Mokicks ' 182 82 x 15 i M 7 13 8

' Xraftridern und -rollern | % 135 153 162 13 87 62 5 48 !

. Personenkrat tuager: 2445 2.223 2,032 2.187 1,99 1667 1.828 1,663 1a

' Bussen ' U 12 i/ W [ A n b4 .0

' Fahrrddern ! 5.897 5.491 5.523 s 705 5.031 4443 6,638 £.092 6,409

| Getitete Personen ' s M PR 133 97 83 Ml LY, N

" darunter:

Fubgarger g 7% Y, 53 X% I 50 h 3
Fahrer ung “itfahrer von

Mofas ‘ ) . N 2 1 g d 3
Mopeds, Mokicks ! . ¢ . il N o
Kraftracern und -roliern ! . 2 2 . 2 2 :
Sersonerkraftvagen ' 7 2 19 '8 16 g g 3 ?
Jussen ; a 0 ] 2 G n 7 “
Canrracern € Wl L8 58 A 19 I 26 8

Que..e: _arcesamt ‘lr arenverardeiturg _nC T2Tiztic ¥H
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Stradenverkehrsunféllen
in

Tabelle 5

Bei verunglidckte Personen

Nordrhein-Hestfalen

hier: Altersgruppe 18 bis unter 25 Janre

+ ]

Tl

1981 1982 1983 1 1984 ¢ 1985 ¢ 1986 | 1987 ) 1988
| Mittlere Eirmohneranzahl V LB70.604  1.923.925 1.965.923 1.990.403 2.006.278 2.018.373 2.032.29% 1.999.791
' ' [v2)
" Im Strafenverxehr verungllickte |
i Personen N L9 (1] .2 N9 16,818 3.9 B.201 31277 30.311 31647
\ darunter: :
. FuBolinger : 1,430 1,357 1.355 1,381 1.339 1.199 1.265 1.163 1.243
. Fahrer und Mitfahrer von .
. Mofas . 1.469 1,327 1.412 1.3 1.208 9N 706 621 514
: Mooeds, Mokicks ! 1.037 a2 826 T8 608 {14 397 7 283
; Kraftridern und -rollern ! 6.866 7. 564 8.087 LYY 7.409 6.251 5.750 §.439 3784
! Personenkrattuvagen , 22.425 20.942 20.818 22,53 21.426 17.51 20.153 20.95 22.81%
: Bussen ‘ 75 & 63 n 50 76 62 77 63
' Fahrridern : 1.090 1.440 1.700 2,019 2.1% .21 2.450 2.206 2.322
, Getdtete Personen ! 1) 589 597 i 9 54 34 358 &17
! darunter: '
i Fubglinger ! 37 30 &2 43 N xn 18 K] 21
. Fabrer und Mitfahrer von .
! Mofas : 17 1% 1 12 3 5 5 6 2
H Mopeds, Mokicks J 9 ? 8 ¢ 2 1 0 0 0
' Kraftridern und -rollern , in 165 168 166 139 112 109 18 78
: Personenkraftvagen : 389 158 LY 66 83 231 m 233 303
' Bussen ' 0 0 0 1 0 0 0 i} i}
' FahrrSdern ' 13 10 1t 13 10 15 16 10 S
hier: Altersgruppe 65 und metr Jahre

. 11980 0 198: 1 1982 ! 1983 ) 198¢ ! 1985 ) 1986 ! 1987 ° 1988
! Mittlere Eirnohneranzahl D 2517780 249443 2.450.935  2.401.765  2.378.985 2.197.603  2.438.181  2.480.813
J ! : (v}
. Im Strefenverketr verungllckte |
| Personen ' 7.482 7.2 7.3%3 1.57 7.238, 6.402 7.33 6.97¢ 7.930
, darunter: '
. Fuglinger ; 1.2% 2.9% 3.067 3.008 2.893 2.45% 2.75% 2.432 2,706
1 Fahrer und Ritfehrer von '
. fofas , 08 160 195 180 149 155 14 17 13
, Mopeds, Mokicks . 114 9% 68 8l [ .| 39 5¢ 42
! Krattr3dern ung -rollern ' 3 26 7 P 30 18 ¥ 18 29
. Personenkraftvegen ! 2.757 2.542 2.484 2.68 2.4% 2,244 2.639 2.664 3.07¢
. Bussen ' 22 253 255 266 LITY 230 92 I 360
! Fahrridern J 1.213 1.119 1.168 1.286 1,225 1.166 1.320 1.257 1.500
. betdtete Personen . 650 525 573 541 533 159 54 191 199
| darunter: !

FuBolinger ! 402 27 14t 288 Ly 29 M 24 22¢

Fahrer und Mitfahrer von .
. Mofas ' iy 11 37 17 9 [ [ 7 g
: Ropeds, Mokicks , il 3 2 s 1 3 J 0 1
' Kraftridern und -rollern . 2 3 i 2 1 3 0 1 ¢
. Personenkrat tuagen . 119 87 123 128 101 78 92 §7 8
! Bussen ' 1 | 2 3 ? 0 0 2 [

Fahrridern X 98 86 8: L7 &1 59 76 66 b}

Quelie: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik ARw
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sicdelten NRW noch ctwas mebr als im Bundesgebiet. Hiergegen ist besonders
auffallend, daB dic Unfille mit Personenschaden auf Bundesautobahnen zuge-
nommen haben.

Aus der Tabelle 2 ist zu erkennen, wie sich auBer im Jahr 1988 die Zahl der
Getdteten und der Schwerverletzten @iber den Zeitablauf merklich verringert
hat. Auch hicr steht NRW giinstiger da als das Bundesgebiet.

Aus Tabelle 3 wird deutlich, daB nach der Art der Fahrer oder Mitfahrer von
Personenkraftwagen am hiufigsten verungliicken, gefolgt von Fahrradfahrern
und FuBgangern. Erfreulich ist der Riickgang der Anzahl getdteter Personen
bei allen Arten der Verkehrsteilnahme.

Die Unfallstatistikea in den Tabellen 4 und 5 belegen dic Unfalleatwickiung im

einzelnen.
Verkehrssicherheitsprogramm NRW

Grundlage fiir dic MaBnahmen der Verkehrssicherheit ist das jeweilige Ver-
kehrssicherheitsprogramm der Landesregierung NRW. Auf dem geltenden

dritten Verkehrssicherheitsprogramm basicren die Planungen fir das Haus-
haltsjahr 1990.

Im ersten Verkehrssicherheitshericht 1987 wurde Rechenschaft iiber die Um-
setzungen der Programmpunkte gegeben. Ein zweiter Verkehrssicherheitsbe-
richt ist fiir Ende 1989 vorgesehen.

Bis zum Verkehrssicherheitsprogramm von 1984 stand die zentralisierte Ver-
kehrssicherheitsarbeit im Vordergrund. Mit BeschluB vom 15.12.1983 forderte
der Landtag, die Eigeninitiative starker zu fordern und die Verkehrssicher-
heitsarbeit zu kommunalisieren. Im wesentlichen wurde und wird dies vollzo-
gen durch:

Lt
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- den Slogan "NRW-Initiative: Sicherer Lebensraum Verkehr*, der seit 1983
alle aufklirenden und demonstrierender Aktionen des Landes, der Stadte,
Kreise und Gemeinden keanzeichnet und die Biirger zur Eigeninitiative auf-
ruft;

- die durch Kinofilme, Fernsehbeitrige, Plakate, Handzettel und Aufkleber
unterstitzte Kampagne "Parke nicht auf meinen Wegen” gegen das uner-
laubte Parken auf Geh- und Radwegen; diese seit 1986 herausgegebenen In-
formationsmittel werden von Kommunen, von Biirger-Vereinigungen und von
cinzelnen Verkehrsteilnehmern fortgesetzt angefordert und in Umlauf ge-
bracht;

- vom Land bezuschuBte und mit Erlassen, praktischen Kurzinformationen und
Einweisungsseminaren geférderte drtliche Verkehrssicherheitstage;

- die 1988 erstmals herausgegebene Zeitung "Mensch und Strafie”, mit der An-
wohner verkehrsberuhigter Berciche sowie Tempo 30-Zonen informiert und
motiviert werden, selbst aktiv teilzunchmen,

1990 sind fiar MaBnahmen zur Sicherheit im StraBenverkehr iiber 5,9 Mio DM
Haushaltsmittel vorgeschen.

AufklirungsmaBnahmen

Verkehrsaufklarung und -erzichung wird am besten durch eine Mischung aus
Cityplakaten, Rumpfflichen 6ffentlicher Verkehrsmittel, Kino- und Fernseh-
filmen sowic Aktionstagen fiir Fahrrad- und Motorradfahrer erreicht. Dabei ist
die Erkenntnis bestimmend, daB bloBe Appelle von Biirgern unbeachtet
bleiben. Sie nechmen ginstigenfalls Sachinformationen entgegen, die ihnen
gleichzeitig im Umfeld mit Schockelementen vorgehalten werden. Danceben
wird cinzelnen Verkehrsteilnehmern das Verkehrswissen fiir eine sicherc Teil-
nahme am Lebensraum Verkehr durch drtliche Verkehrssicherheitstage nahe-
gebracht,
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Neucrdings tritt als Aufgabe der Verkehrsaufklirung hinzu, Biirgern Tempo-
30-Zonen und verkehrsberuhigte Bereiche bekanntzumachen. Mit der im Jahre
1988 erstmals féir sechs Stidte (Kdln, Wuppertal, Krefeld, Bochum, Liinen,
Troisdorf) als Modellnummer herausgegebenen Zeitung "Mensch und StraBe”
wurde cin Medium geschaffen, das dic Aowohner geplanter, im Bau befindli-
cher oder fertiggestellter verkehrsberuhigter MaBoahmen iiber alle Einzelhei-
ten in threm Wohngebiet aufklart.

Im Jahre 1989 konnten zehn weitere: Nummern der Zceitung in Zusammenarbeit
mit Stidten aufgelegt werden. Fiir 1990 und die folgenden Jahre ist cine Fort-
sctzung geplant.

324 Ortliche Verkehrssicherheitsaktionen

Ortliche Verkehrssicherheitstage sind ein hilfreicher Beitrag dazu, das Ver-
kehrssicherheitsbewuBtsein der Biirger zu wecken und zu verbessern.

Wean auch die Anzahl drtlicher Verkchrssicherheitstage im Jahr 1989 mit ins-
gesamt 64 eine beachtliche Eigenaktivitat der Kommunen fir dezentralisierte
Verkchrsichcrhdtsarbeixerkmnenliﬂgsinddim,gcmmnmdchmmt-
zahl der Gemeinden in NRW, noch zu wenige.

Einen Uberblick tber dic Zaht der Verkehrssicherheitstage vermittelt die fol-

geunde Tabelle:

1984 1985 1986 1987 1988 1989
RP Arasberg 6 15 10 1 9 2
RP Detmold 2 5 2 4 7 5
RP Disseldorf 5 10 5 11 12 19
RP Kéln 9 8 10 10 8 11
RP Miinster 3 5 5 9 6 9

Polizeibeamte haben die Besucher der Verkehrssicherheitstage allein in den
Jahren 1984 bis 1986 iiberschligig mit 2,5 Millionen geschitzt,
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Zur Steigerung des Radverkehrs und zur Verbesserung der
Radverkehrssicherheit miissen sowoh! das partnerschaftliche Verhalten der
Verkehrsteilnchmer untereinander gefordert als auch die objektiven Bedingun-
gea fiir die Radfahrer verbessert werden.

Anfang 1989 bestanden 7984 km Radwege an Bundes-, Landes-, Kreis- und
GemeindesiraBen in NRW. Allein 1988 kamen 306 km Radwege hinzu. Dabei
sind Bundes- und Landesmittel imHohe von 79,9 Mio DM investiert worden.
Hinzu kommen nicht unerhebliche kommunale Mittel,

Mit den im Kreis Neuss und in der Stadt Bochum durchgefiihrten Pilotprojek-
ten des MSWV, deren Ergebnis zusammenfassend verdffentlicht wurde, wird
gezeigt, wie ein sicheres und geschlossenes Radwegenetz fiir den Alltags- und
Freizeitverkehr entwickelt und die Orienticrungsmiglichkeiten fiir Radfahrer
durch cinen Beschilderungsplan verbessert werdea kdnnen. Dic Ergebmisse
sindgeeignct,beiPlannnpnl-lilfe&teﬂungundAnrcgnmgmgeben.

Die Landesregicrung hat inshesondere im Interesse der Radverkehrssicherheit
Initiativen crgriffen, dic die Einfithrung einer Vorschrift fiir das indirektc
Linksabbicgen von Radfahrern an Kreuzungen und Einmiindungen und dic
Authebung der gencrellen Benutzungspflicht von Radwegen fiir Mofa-Fahrer
bewirken soliten. Entsprecheade Regelungen sind 1988 in die StVO aufge-

nommen worden.

Geschwindigkeitsbeschrankungemr anf Autobahnen

Dic Landesregicrung bleibt bei ihrer Haltung, daf Geschwindigkeitsbeschrin-
kungen vor allem zur Erhobung der Verkehrssicherheit sinnvoll und notwendig
sind. Sie hilt dic Entscheidung der Bundesregierung gegen ein generelles
Tempolimit auf Autobahnen fir falsch. Aufgrund ¢ines Antrages des Landes
bat die Verkehrsministerkonferenz am 8./9.6.1989 mehrheitlich beschlossen,
aus Verkehrssicherheitsgriinden eine generelle Geschwindigkeitsbeschrinkung
auf Autobahnen von 130 kmv/h einzufithren. Damit ist erstmals bei der Ver-
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kehrsministerkonferenz eine Mehrheit fiir eine generelle Geschwindigkeitsbe-
schrankung auf Autobahnen errcicht worden.

Eine Geschwindigkeitsbegrenzung wird um so eher befolgt, je mehr ihre Not-
wendigkeit von den Kraftfahrern cingesehen wird. Dementsprechend haben
sich die gefahrencn Geschwindigkeiten und die Unfallzahlen 1972/1973 im Za-
sammenhang mit der Energickrise und Endc 1984 bis Mitte 1985 im Zusam-
menhang mit der Diskussion um das Waldsterben und den Abgas-GroBversuch
verringert. Die Durchschaittsgeschwindigkeiten steigen derzeit kontinuierlich
an, und dic Tendenz auf Autobabmen dicht aufzufahren, nimmt zu.

Solange dic Bundesregicrung eine generelle Geschwindigkeitsbegrenzung ab-
lehnt, bleibt dem Land nur die Moglichkeit, die Geschwindigkeit auf besonde-
ren Streckenabschnitten des Autobahnnetzes aus Griinden der Sicherheit und
Ordnung des Verkehrs zu begrenzen. Die bisherigen Erfahrungen damit sind
positiv; so ist nach der Anordnung von Tempo 100 im Kélner Autobahnring ein
deutlicher Unfallrickgang festzustellen.

DENMMMAMMMGMWMWaM

weitere Autobahnteilstrecken in NRW aus Griinden der Verbesserung der
Verkehrssicherheit wird regelmiBig gepriift. So ist 1989 z. B. auf der A 45
(Dortmund-GicBen) auf ca. 60 km Richtungsfahrbahn die zulassige Hochstge-
schwindigkeit auf 100 bzw. 120 km/h beschrinkt worden, insbesondere weil die
Unfallrate hicr deutlich hoher lag als im Landesdurchschnitt,

Durch dic Installierung von Verkehrsbeeinflussungsanlagen, die in den kom-
menden Jahren verstirkt vorgesehen ist, soll dariiber hinaus eine bessere An-
passung der Geschwindigkeiten amrdie Witterungsverhiltnisse, an drtliche Stor-
stellen und an die Verkehrslage erreicht werden. Als erste Autobahnstrecke
wird z. Zt. die A 4 zwischen Aachen und Koln mit einer umfassenden Ver-
kehrsbeeinflussungsanlage ausgeriistet, deren 1. Stufe 1988 in Betrich ge-
nommen wurde. Weitere Verkehrsbecinflussungsanlagen sind in den nichsten
Jahren auf der A 3 (Leverkusen-Heumar), der A 45 (Olpe-Westhofen), der A
57 (Moers-Kéln), der A 61 (Meckenheim-Bedburg) und der A 430 (Kaiser-
berg-Dortmund) geplant.
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Ausgeldst durch den Unfall in Herborn wurden dic Regierungsprasidenten an-
gewiesen, die Notwendigkeit von StraBensperrungen fiir Transporte gefahrli-
cher Giter zu prifen.

Die Sperrung kann durch Zeichen 261 StVO (Verbot fir kennzeichnungs-
pilichtige Kraftfahrzeuge mit gefahrlichen Giitern) oder durch Zeichen 269
StVO (Verbot fiir Fahrzeuge mit wassergefahrlicher Ladung) erfolgen.

Kriterien fiir dic Anordoung verkehrsregelnder MaBnahmen sind insbeson-
dere:

- langere Gefillstrecken mit Gefille von mehr als 4 %,
- enge und/oder kurvenreiche Ortsdurchfahrten,
- sensible Umweltraume

und

- Wasserschutzgebiete.

Mit Stand vom 01.05.1989 sind 147 StraBenabschnitte durch Zeichen 261 oder
Zeichen 269 gesperrt worden. In dieser Zahl sind Bundes-, Landes-, Kreis- und
GemeindestraBSen cathalten.

Eine Reihe von Stidten sicht allerdings keine Maglichkeiten, Sperrungen
durchzufithren, weil keine geeigneten Umleitungsstrecken vorhanden sind
und/oder weil dic Anordnungen nur zu Problemveriagerungen fithren wiirden.
In diesen Fillen werden andere verkehrsregelnde MaBnahmen fiir die Trans-
porte von gefahrlichen Gitern gepriift.

Da ciner Zwangsverlagerung der Transporte gefahrlicher Giiter von der Strafle
auf andere Verkehrstrager, wie sich am Beispiel der leicht entziindbaren Fliis-
sigkeiten gezeigt hat, praktisch enge Grenze gesetzt sind, soll auf die am Ge-
fahrguttransport Beteiligten verstirkt cingewirkt werden, die Bahn fiir Gefahr-
guttransport¢ mehr als bisher zu nutzen, Eine solche freiwillige Losung schei-
tert, wie erste Gespriche des Ministeriums fiir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr mit der chemischen Industrie und der Bahn gezeigt haben, nicht
immer am Widerstand der Verlader, sondern auch an den beschriinkten Mog-
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lichkeiten der Deutschen Bundesbahn. Hier miissen Wege gefunden werden,
etwa durch gezielte Investitioner in den Wagenpark oder in Umschlagsanlagen,
um dic Voraussetzungen fiir mehr Bahntransporte zu schaffen. Dic Landesre-
gicrung begriifit, daB im April 1989 zwischen der chemischen Wirtschaft und
der Deutschen Bundesbahn eine Rahmea-Kooperationsvercinbarung geschlos-
sen worden ist, dic darauf abzelt, die Beforderung von Chemikalien unter be-
sonderer Beriicksichtigung der Gefahrgiiter iiber dic Schienc abzuwickeln, so-
weit dies sicherheitstechnisch vorteilhaft und wirtschaftlich vertretbar ist. Zur
Umsetzung dieses Ziels haben sich die Vertragspartner verpflichtet, alle Mog-
lichkeiten einer Kooperation auszaschipfen und dabei dic gesamte Ange-
botspalette der Deutschen Bundesbahn einzubezichen.

Die Einfiihrung von Gefahrgutbeauftragten in den Unternchmen steht un-
mittelbar bevor. Ein vom Bundesminister fiir Verkehr unter Beteiligung der
Bundeslander erstellter Entwurf einer Verordnung iiber die Bestellung von
Gefahrgutbeauftragten und die Schulung der beauftragten Personen in den
Untcrnchmcnsichtvor,daBUntﬂ'nehmu,dieincinemKalcndmjahrminde-
stensSOtncuogeﬁhrﬁnheGﬁtuoder-umbhingigvonderGﬁlermgc-ra-
dimkﬁveStoﬁcoduregehniBigbesmdasgeﬁhrﬁcheGﬁtaabsmden,befér-
dcmodumBeFordemngvupkaoderﬁbergeben,cinenGefahrgutheauf-
tragten bestellen milssen. Wichtigste Aufgabe dieses Gefabrgutbeauftragten ist,

dic Einhaltung der Gefahrguttransportvorschriften im Unternehmen zu iber-
wachen.

Weitere MaBnahmen, wic die Verbesserung der technischen Ausriistung der
Fahrzeuge, dic Verbesserung der Ausbildung der Fahrzeugfiihrer und die
Einflihrung cines Datenerfassungs- und Informationssystems werden zur Zeit
vorbereitet.
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Entwickiung des Wohnungswesens

Entwicklung des Wohnungsmarktes und des Wohnungsbedarfs

Die wohnungspolitische Diskussion der 80iger Jahre ist von schnell wechselnden
Schlagworten bestimmt gewesen, deren Aussagewert zweifcthaft war. So wurde
1982 die "Neue Wohnungsnot® festgestellt, 1985 bereits drohte "die
Leerstandskatastrophe”, und 1988/89 werden vor allem in den Ballungsgebicten
der Bundesrepublik deutliche Verknappungen beim Angebot von preiswertem
Mietwohnraum festgestellt, Es darfdeshalb nicht iberraschen, wena die
politische Offentlichkeit zunchmersd mit ciner gewissen Fassungslosigkeit auf die
sich in kurzer Zeit abwechselnden und scheinbar widerspriichlichen Meldungen
iiber die Lage am Wohnungsmarkt reagiert.

Es bleibt deshalb notwendig, den Versuch ciner Verstandigung fiber die
Besonderheiten des Wohnungsmarktes zu unternchmen, bevor in die politische
Auscinandersetzung iber den richtigen Weg zur Losung der
Wohnungsversorgungsprobleme eingetreten wird, Das "Gut® Wohnung
bestimmen als Besonderheiten:

- seinc fehlende Substituicrbarkeit - es gehort zu den Grundbediirfnissen des
Menschen;

- seine Standortgebundenheit - Wohnungen kinnen in der Regel nicht trans-
portiert werden;

- seine Dauerhaftigkeit - es wird eine Nutzungsdauer bis zu 100 Jahren unter-
stellt; '

- seine lange Produktionsdauer - sic bedeutet Unsicherheit fiir den Investor;

- scine hohen Produktionskosten - sie machen fiir viele die Nachfrage un-
moglich;
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- seine Heterogenitit - keine Wohnung ist wie die andere;

- scine Siedlungs- und Raumgebundenheit - die Wohnumwelt beeinfluBt den
Wert Wohnung;

- seine Grundsticksabhingigkeit - Grund und Boden sind in der dicht besie-
delten Bundesrepublik nur begrenzi verfiigbar.

Dicse Besonderheiten des Gutes "Wohnung” machen deutlich, warum der Woh-
nungsmarkt nicht wie alle anderen Gitermiirkte behandelt werden kann. Dabei
ist zunachst cine Markisegmenticrung entsprechend der unterschiedlichen
cinkommensabhingigen Kaufkraft bzw. Mictzahlungsfahigkeit der Nachfrage
erforderlich. Das fiihrt zu einer Unterscheidung zwischen dem Bereich des
Marktes freifinanzierter Wohnungen, in dem Einkommensstirkere ein
ausreichendes Angebot vorfinden, und dem Bereich des Marktes
preisgebundenen Wohnraums, auf den dic Einkommensschwicheren fiir ihre
Wohnungsversorgung angewiesen sind. Wihrend der Markt fiir dic
Besserverdiencaden scine Regelungsfibigkeit weitgehend unbeeinfluBt von
staatlichen Eingriffen unter Beweis stellen kann und soll, witrde ein Verzicht auf
die wohnungspolitische Verantwortung des Staates fiir dic Wohnungsversorgung
Einkommensschwicherer zu schweren sozialen Verwerfungen fithren.

Die Ziele sozialer Wohnungspolitik des Landes bleiben deshalb unverindert
bestchen.

- Schaffung und Sicherung cines quantitativ ausreichenden Angebots an
Wohnungen, '

- Sicherung sozial tragbarer Micten,
- Schaffung und Sicherung qualitativ ausreichender Wohnverhaltnisse,

- Mitgestaltung der Stadt- und Siedlungsentwicklung und
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- Sicherung von Arbeitsplatzen.

Zum Erreichen dieser Zicle tragen der Marktmechanismus, sowie die steuerliche
und direkte Forderung durch die 6ffentlichen Haushalte bei.

Zicle und Instrumente der Wohnungspoltik sind wieder von Interesse, da seit
Ende 1987 eine zunehmende Verknappung preiswerten Wohnraums, vor allem in
dea Stadten zu beobachten ist. Die Zaht der Haushalte wichst wieder,
gleichzeitig laufen die Sozialbindungen der in der Vergangenheit geforderten
Mietwohnungen aus, so daB Mitte der 90er Jahre in Nordrhein-Westfalen statt
bisher 1,5 Mio voraussichtlich nur noch 700.000 preisgebundene
Sozialmietwohnungea verfiighar sein werden.

Seit 1980 hat sich das MLS/MSWV darum bemibt, scine Entscheidungen aus
empirisch crmittclten und fir jedermann nachvollzichbaren Daten und Fakten
abzulciten. Dicser Bemihen um gro8tmogliche Transparenz politischer
Entacheidungen entsprach der wohnungswirtschaftliche Bericht NRW 1982, mit
dem erstmals cine umfassende Bestandsaufnahme des verfiigbaren
Datenmatenals der Wohnungswirtschaft erfolgt ist. Es war der Versuch, die
vorhandenen Informationen als Grundlage fir wohnungspolitische Ent-
scheidungen des Staates ebenso wie fir private Entscheidungen am Wohnungs-

markt zusammenzufassen.

Der wohnungswirtschaftliche Bericht Nordrhein-Westfalen 1982 hatte bereits
darauf hingewiesen, daB eine erneute Volks- und Wohnungszihlung fiir vicle
wohnungspolitische EntscheidungemranerlaBlich ist. Urspriinglich sollte cin
ncuer wohnungswirtschaftlicher Bericht vorgelegt werden, der dic Ergebnisse
der Volkszahlung 1987 bereits beinhaltet und interpretiert. Wegen der ange-
spannten Lage auf dem Wohnungsmarkt erschien es aber nicht mehr vertretbar,
dic Ubcrarbeitung des wohnungswirtschaftlichen Berichtes noch weiter hinaus-
zuzogern. Da eine klare, empirisch gesicherte Faktenlage fiir cine konstruktive
politische Auseinandersetzung unverzichtbar ist und da die inzwischen bekannt-
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gewordenen Globalzahlen der Volkszihlung 1987 fisr NRW keine dramatischen
Abweichungen von der Fortschreibung erwarten lassen, wurde der wohnungs-
wirtschaftliche Bericht Nordrhein-Westfalen 1988 Anfang des Jahres 1989
verdffentlicht,

Aufgrund der scit spétestens 1987 erkennbaren deutlichen Verknappung von
Wohnraum sowic der steigenden Nachfrage nach preisgebundenen Wohnungen
wurde von der Landesregicrung ¢ine Sachverstindigenkommission eingesetzt.
Sie hatte dic Aufgabe, Vorschlige znr Fortfiihrung der Wohnungsbauforderung
Zu erarbeiten. Dabei sollten insbesomdere die wohnungswirtschaftlichen
Rahmenbedingungen sowie dic Hausbaltssitvation der dffentlichen Hand
beriicksichtigt werden.

Die Sachverstindigenkommission setzte sich zusammen aus Vertretern von
Bau- und Wohnungswirtschaft, Banken, Wohnungsunternchmen, Eigentiimer-
und Micterverbinden und Vertretern der Verwaltung. Naheres zu den
Vorschligen dieses Beratungsgremiums findet sich unter Gliederungspunkt 4.6.

Der ausfithriiche Bericht der Sachverstindigenkommission ist in der
Schriftenrcihe des MSWV (Heft Nr. 24) Anfang des Jahres 1989 erschienen.

Finanzielle Aspekte der Wohnungsbauférderung

Dic scit 1984 eintretende, voriibergehende Entspannung des Wohnungs-
marktes, insbesondere ortliche Vermietungsschwierigkeiten und Leerstinde,
fihrten dazu, daB zur Konsolidierung der Haushalte von Bund und Land auch
der Bereich der Wohnungsbauforderung herangezogen wurde. Erst seitdem
der Wohnungsbedarf einkommensschwicherer Bevoikerungskreise wieder stieg
und diese Nachfrage durch den seit 1987 erbeblich angesticgenen Zuzug von
Aus- und Ubersiedlern wieder verstarkt wurde, ist eine Trendwende cingetre-

ten.
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Bundesmittel

Der Bund hat sich seit 1986 aus der Forderung des Mictwohnungsbaus zuriick-
gezogen und seine Mittel auf die Forderung von EigentumsmaBnahmen be-
schrinkt. Er hat sie von 1070 Mio DM im Jahr 1985 auf 450 Mio DM im Jahr
1988 gekiirzt. Fur die folgenden Jahre bis 1991 sah die Mittelfristige Finanzpla-
nung des Bundes cine weitere drastische Kiirzung auf den gesetzlich festgeleg-
ten Mindestbetrag von 150 Mio DM und damit den nahezu ginzlichen Riickzug

aus der Wohnungsbauforderung var. In der mittelfristigen Finanzplanung des
Bundes war folgende Entwicklung.geplant:

Jahr 1. Forderungs- 2. Forder- Gesamt-
weg (Bau- ungsweg betrag im
darlehen) (Auf- 1. und 2.
(Mio DM) wendungs-  Forderungs-
darlehen) weg (Mio DM)
(Mio DM)
1980 1539
1981 . . 1539
1982 . . 1470
1983 . . 2290
1984 . . 2090
1985 570 500 1070
1986 447 500 974
1987 300 400 700
1988 150 300 450
1989 150 200 350
1990 150 100 250
1991 150 0 150
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Aufgrund des sprunghaft angesticgenen Zuzugs von Aussiedlern und Zuwan-
dercrn und auf Druck der Linder, hat der Bund diese Finanzplanung ab 1989
revidiert. Im Jahr 1989 stelltc er den Lindern folgende Finanzhilfen bereit:

- 150 Mio DM offentliche Baudarlehen

- 150 Mio DM Aufwendungsdarlehen (2. Forderungsweg)
- 750 Mio DM als ZuschuB fir den Aussiedlerwohnungsbau

1050 Mio DM GmmMBmdesﬁnanzhﬂfcn

Damit wurden auch wicder Bundesmittel fiir den Bau von Mietwohnungen be-
reitgestellt.

Von den Bundesmitteln erhalt das Land Nordrhein-Westfalen 1989
- 39,5 Mio DM Baudarlchen,

- 43,8 Mio DM Aufwendungzdarichen,
- 283,7 Mio DM Zuschiisse

3670 Mio DM Bundesmittel

Fiir das Jahr 1990 sind nach dem gegenwirtigen Stand der Verhandlungen zwi-
schen Bund und Lindern folgende Bundesfinanzhilfen vorgeschen:

- 150 Mio DM bffentliche Baudarlehen (1. Forderungsweg)
- 450 Mio DM Aufwendungsdarlehen (2. Forderungsweg)
- 1000 Mio DM ZuschuB fiir den Mietwohnungsbau

1600 Mio DM Gesamtbetrag Bundesfinanzhilfen.

Simtliche Bundeslinder stimmen darin iibercin, daB die vom Bund
bereitgestellicn Bundesfinanzhilfen fiir dea 6ffeatlich geforderten
Wohnungsbau nicht ausreichen. Die Bauministerkonferenz der Lander hatte im
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Juli in Kiel beschlossen, daf mindestens 2 Mrd. DM zur Verfagung gestelit
werden miissen. Die SPD-regierten-Lander halten auch diesen Betrag nach wie
vor fiir zu gering. Sie fordern eine Aufstockung auf mindestens 2,5 Mrd. DM,
wobei die seit Juli cingetretene aktuelle Entwicklung gegebenenfalls durch eine
weitere Aufstockung za beriicksichtigen ist.

Landeshaushalt

Bis zum Jahre 1985 wurden der Wohnungsbauforderungsanstalt aus dem
Haushait des Landes Zuschiisse fiir die Wohnungsbaufdrderung gewihrt. Ab
1986 stehen hierfiir - neben den Bundesmitteln und dem Aufkommen aus der
Fehibelegungsabgabe - nur nock dic Mittel des Landeswohnungsbauvermogens
zur Verfiigung. Allerdings erbrachte der Landeshaushalt weiterhin Zuschiisse
an dic Wohnungsbauférderungsanstalt in ciner GroBenordnung von knapp 1
Mrd. DM jihrlich fiar Schuldendiensthilfen, Modemisicrungsforderung und
NachsubventionierungsmaSaahmen (Hartcausgleich, Streckungsforderung
usw.). Ab 1988 wurden auch diese Zuwendungen cingestellt, so daB dic ent-
sprechenden Leistungen kiinftig ebenfalls aus dem Landeswohnungsbauver-
mdgen aufgebracht werden miissen. Dicse Befrachtung des Landeswohnungs-
bauvermégens nétigte zur Kiirzamng der Wohnungsbauprogramme, die in den
einzelnen Forderbereichen dargestellt ist (zur Eigentumsforderung vgl,

zB. Nr. 433).

Unter dem Eindruck dringend bendtigter Wohnungen fiir die Unterbringung
cinkommensschwicherer Bevolkerungskreise sind im Haushaltsplan 1989 Kas-
senmittel und Verpflichtungsermichtigungen von zusammen 140 Mic DM vor-
geschen. Zur Finanzierung des Wahnungsbauprogramms 1989 dient auBerdem
auch noch cin Restbetrag von 30 Mio DM aus der Umschichtung des Haus-
halts 1988. Im Haushaltsplan 1990 sind insgesamt 236 Mio DM fiir die
Wohnungsbauférderung vorgesehen, dic sich wie folgt aufschliisseln:
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35 Mio DM zur Abdeckung von Verpflichtungsermichtigungen fiir
das WoBauP 1989,
91 Mio DM Schuldendicasthilfen an dic Wohnungsbauforderungsanstalt
zur Aufbringung des Zinsdienstes fiir die Kreditaufnahme,
200 MioDM  fiir das Wohnungsbauprogramm 1990

f

326 Mio DM insgesamt.
Landeswohnungsbauverméogen

Im Landeswohnungsbauvermégen stehen jahrlich aus Zins- und Tilgungslei-
stungen und sonstigen Einnahmen der Wohnungsbauforderungsanstalt rd. 1,2
Mrd. DM jahrlich zur Verfiigung. Dieser Betrag reicht jedoch - zusammen mit
Zuweisungen des Bundes und des Landes und dem Aufkommen aus der Fehl-
belegungsabgabe - nicht aus, um die angesichts der aktuellen
Wohnungssituation erforderlichen Wohnungea zu fordern, da der groBte Teil
dieses Betrages bendtigt wird, um Auszahlungsverpflichtungen aus fritheren
Bewilligungen zu befriedigen. Deshalb sind erhebliche Kreditaufnahmen
notwendig, die im Zeitraum 1990 bis 1993 auf rund 2,5 Mrd. DM geschiitzt
werden.

Die skizzierte Finanzentwicklung kann zu ciner rapiden Verminderung des
Landeswohnungsbauvermdgens fiihren. Diese beruht cinmal auf der
Gewihrung von Zuschiissen, die im Rahmen der Wohnungsbauforderung
friiher bewlligt worden sind oder als Harteausgleich auch kiinftig bewilligt
werden, sowie auf dem Zinsendienst fiir die jeweils erforderliche
Kreditaufnahme. Diese Vermdgensminderung wird zum Teil durch die
Zuschiisse aus Bundesmitteln und die Leistungen des Landeshaushales
ausgeglichen. In Ubereinstimmung mit dem BeschluB des Landtags wird die
Landesregicrung gewahrleisten, daB das Landeswohnungsbauvermégen
ausschlicBlich fur dic Forderung des Wohnuagswesens verwendet und hierfiir
in seinem gesamten Umfang uneingeschrankt erhalten bleibt. Gleichzeitig mit
der Einbringung des Entwurfs des Haushalts 1990 wird sie einen Entwurf cines
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Gesetzes zur Anderung des Wohnuagsbauforderungsgesetzes cinbringen, der
diese Ziclsetzung verwirklichen soll und zum Inhalt haben wird, da8l das
Landeswohnungsbauvermégen

- zur Gewidlhrung von Zuschiissen und
- zur Zahlung von Zinsen, soweit sic dic Zinseinnahmen der
Wohnungsbauforderungsanstalt Gbersteigen,

nur verwendet werden darf, soweit-der Wohnungsbauforderungsanstalt Haus-
haltsmittel in entsprechender Hohe.vom Land zugewiesen werden.

Wohn ufor:

Zunichst wird ein zusammenfassender Uberblick iiber die Wohnungs-
bauforderung scit 1980 gegeben. Hierbei wird das Gesamtergebnis nach der
Art der Wohnungen sowic nach dem ersten und zweiten Forderungsweg ge-
gliedert (Nr. 4.3.1.1 bis 4.3.1.3). Sodann werden die Bereiche der Mictwohnun-
gen, unterschieden nach cinzelnen Gruppen von Wohnungen, und der Eigen-
tumsmafinahmen aufgeschliisselt (Nr. 4.3.2 bis 4.3.3). Dic kiinftige Wohnungs-
bauférderung wird an Hand des Wohnungsbauprogramms 1990 dargestellt (Nr.
434).



431

43.1.1

202 ity

Gesamtergebai MMV10/2393

Forderungsergebnisse nach der Art der Wohnung

In dea Jahren von 1980 bis 1988 wurden insgesamt 251.217 Wohnungen cin-
schiieBlich Wohnheimplitze gefordert. Davon entficlen auf

Landesprogramme:

- Mietwohnungen 86.864 Wohnungen
- EigentumsmaBnahmen 69.124 Wohnungen
- sonstige MaBnahmen  33.984 Wohknungen
(darunter 30.147 Wohn-

heimplitze einschl

Wohnungen in Wohnheimen)

Bundesprogramme: insgesamt 61.245 Wohnungen.

Insgesamt wurden fiur die Forderung

- 14,3 Milliarden DM Landesmittel

- 24 Milliarden DM Bundesmittet

- 0,8 Milliarden DM Bundestreuhandmittel
bereitgestellt.

Fiir 1989 und 1990 ist die Forderung von insgesamt 22.348 Wohnungen bzw.
22.650 Wohnungen vorgesehen.
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hnungsbaufoerdery
von 1988 bis 19908
Gesantergebnis
einschl. Heimplaetze
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Gesamtergebnis der Forderung einschl, Bundesprogramme
Jahr  geforderte Heimplatze Erwerb vorh,  Insgesamt

Wohnungea Wohneigentums
1980 35.681 3.301 427 39.409
1981 34548 3.765 301 38.614
1982  30.169 4871 543 35583
1983 34314 5.164 392 39.870
1984 23.665 3.003 358 271.026
1985 22.775 2360 394 25.529
1986 13.017 2441 398 15.856
1987 10973 3326 438 i4.737
1988 12587 1679 327 14.593
1989* 22348 1.740 300 24388
1990* 22.650 1750 300 24,700

262,721 33.400 4178 300305

* It. Wohnungsbauprogramm 1989 und 1990
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43.12  Forderung mit 6ffentlichen Mitteln (1. Forderweg)

Von 1980 bis 1988 wurden 108.756 Wohnungen mit 6ffentlichen Mitteln im 1.
Forderweg gefordert.

Die nachstchende Ubersicht zeigt dic Aufteilung nach Art der Mittel und
untergliedert nach

- Mictwohnungen

- Wohnungen in Familienheimen

- Eigentumswohnungen.

Mit 6ffentlichen Mitteln geforderte Wohnungen 1980 bis 1988, 1. Forderweg

Art der Wohnungen davon Miet-  davon Woh- davon

Mittel insgesamt wohnungen  nungen in Eigentums-
Familien- wohnungen
heimen

Baudarichen 91372 79.975 68373 955

Anuititshilfen - - - -

nur Aufwendungs-

beihilfen - - - -

Bundestreuhand-

mittel 11.384 6.548 4315 521

Insgesamt: 108.756 86.523 72.688 1476
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43.13 Forderung mit nicht-6ffentlichen Mitteln (2. Forderweg)

Mit nicht-6ffentlichen Mitteln im 2. Forderungsweg wurden von 1980 bis 1990
rd. 108.554 Wohnungen gefordert.

Art der Mittel Wohnungen  davon Mict-  davon Woh--  davon
insgesamt wohnungen  nungen in- Eigentums

Familien- wohnungen
heimen
Aufwendungsdarle-
hen u. -zuschilsse  64.169 16.918 40.494 - 6.757
Baudariehen 41.169 7.380 29.462 4327
Wohnungsfiirsorge-
mittel 3216 - 2732 484
insgesamt 108.554 24298 72.688 11.568

Im Zeitraum 1980 - 1988 wurden nicht-6fentliche Mittel nicht in Form von
Festbetragsdarlehen, Annuititshilfen und Annuititszuschissen cingesetzt.
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43.2.1 Forderungsergebnis

Fir den Zeitraum von 1980 bis 1990 werden in Nordrhein-Westfalen voraus-
sichtlich rd. 112.000 Mietwohnungen mit 5ffentlichen Mitteln des Landes unter
Betciligung des Bundes (mit Ausnahme der Jahre 1986-1988) gefordert werden.

Die Graphik zeigt deutlich, wic sich die staatliche Forderung
den Schwankungen am Wohnungsmarkt im Zyklus angepaBt hat.

hmungsbaufoerderu
von 1988 bis 1990

Mietwohnungen
25000 B Insgesant
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Jahr

snicht berlicksichtigt wurden:

1989 rd. 284 Mio DM Bundeszuschiisse zur

Forderung des Aussiedlerwohnungsbaus,

1998 rd. 297 Mio DM Zuschiisse zur Tuirderung des Miet-
wohnungsbaus, die in 7 Jahresraten ausgezahlt werden sollen.
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4322 Wohnraumversorgung ilterer Menschen

Seit 1965 werden Wohnungen fiir Altere Menschen besonders geférdert. Von
1980 bis 1988 wurden folgende Ergebnisse erziclt.

Wohnraumversorgung alterer Menschen

Jahr  Altenwohnungen Plitze in Aitenheimen
1980 4085 1773
1981 4103 2780
1982 4062 4002
1983 3380 4469
1984 1898 1886
1985 2246 2088
1986 514 1641
1987 766 2550
1988 697 1227
Insgesami: 21751 22416

Die Forderung von Altenwohnungen wird auch in den Jahren 1989 und 1990
fortgesetzt. Die Forderung erfolgt aus dem Kontingent der allgemeinen Miet-
wohnungen. Die Entscheidung @iber die Forderung treffen dic Bewilligungsbe-
hdrden.

4323 Wohnungsbau fiir kinderreiche Familien

Seit 1980 wurden in NRW insgesamt 20.687 Wohnungen fiir kinderrciche Fami-
lien (hierzy zihiten 1985 Familien mit mindestens 3 Kindern, seit 1986 Familien
mit mindestens 4 Kindern) mit dffentlicher Forderung erstellt. Insgesamt ergibt
sich folgendes Bild.
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Wohnungsbau fiir kinderreiche Familien:
(EigentumsmaBinahmen, Mictwohnungen, Miet-Einfamilienhiuser)
Jahr geforderte Wohnungen

1980 2691
1981 2530
1982 2014
1983 1594
1984 2067
1985 2174
1985 2179
1987 1726
1988 3112

*It. Wohnungsbauprogramm 1989/1990

Seit 1980 werden Miet-Einfamilienhiuser fiir kinderreiche Familien gefordert.
Bis 1988 cinschlicBlich wurde insgesamt der Bau von 1240 Wohncinheiten gefor-
dert.

4324 Wohnungsbau fir Flichtlinge und Aussiedler

Bis 1984 sind in Nordrhein-Westfalen insgesamt 258.460 ausdriicklich fiar Aus-
siedler zweckgebundene Wohnungen gefordert worden. Mit Ablauf des Jahres
1982 stellte der Bund seinc Beteiligung an der Forderung des Aussiedlerwoh-
nungsbaus ein. Seit 1984 wird kein spezielles Kontingent mehr fiir diesen Perso-
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nenkreis bereitgestellt. Die Versorgung erfolgt stattdessen aus dem allgemeinen
Bestand der Sozialwohnungen.

Der Aussiedlerzustrom nach NRW hat seit 1987 dramatisch zugenommen. Allein
vom 01.01.1987 bis zum 30.07.1989 sind insgesamt 189.719 Aus- und Umsiedler
nad1NRWgckommcn,dassindrd.40%allc:hdicBlmdwepublik
cingereisten Aussiedler und Zuwanderer.

Insgesamt hat sich die Zahl der Aus-und Ubersiedler nach NRW wie folgt
entwickelt:

1980 21.798
1981 31.736
1982 2626
1983 15111
1984 19518
1985 17.075
1986 19.190
1987 29259
1988 87.118
1989 (31.07.) 73342

Die Landesregicrung hat aufgrund dicses groBen Zustroms am 07.10.1988 im
Vorgriff auf das Wohnungsbauprogramm 1989 cin Sofortprogramm mit 5.000
Mictwohnungen nur fiir Aussiedler aufgelegt. Entsprechend den von den einzel-
uen Stidten und Gemeinden des Lamdes aufgedfommencn Aussiedlern wurden
die Wohnungskontingente sofort aufdic Bewilligungsbehdrden verteilt und mit
der Bewilligung begonnen. Unter EinschluB des Vorgriffs von 5.000 Wohnungen
werden im Wohnungsbauprogramm 1989 nsgesamt 11.750 Mietwohnuagen ge-
férdert. Zwischenzeitlich sind die ersten rd. 150 Wohnungen bereits bezogen.
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Gefordert wird die Neuschaffung von Heimen, die nach ihrer baulichen Anlage
und Ausstattung fiir die Dauer dazu bestimmt und geeignet sind,
Wohnbediirfnisse zu befriedigen. Die Heimplitze, insbesondere in Altenheimen,
sollen so ausgestattet scin, daB sie auch fiir die Pflege der Bewohner geeignet

sind.
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Von 1980 bis 1988 wurden in NRW insgesamt 29.006 Heimplitze geférdert. Die
Struktur der Forderung ergibt sich aus nachfolgender Tabelle:

Geforderte Heimplatze bis 1988:
Jahr Schwestern- Alten- Schiiler u. Wohnheime ins-
wohnheime heime Studenten-  fir Behin-  ge-
wohnhetme  derte samt
1980 65 1773 1084 319 3301
1981 256 2780 400 329 3765
1982 46 4002 360 463 4871
1983 169 4469 163 163 4964
1984 51 1886 556 510 3003
1985 30 2088 35 207 2360
1986 24 1641 - 76 1741
1987 109 2550 - 667 3326
1988 82 1227 - 366 1657
Insge-
samt 832 22416 2578 3160 29006
1989* . ; . . 1740
1990* . . . . 1750

*it. Wohnungsbauprogramm
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Infolge des hohen Antragsstaus und der langen Wartezeiten wurde aus Griinden
der Kostencrsparnis zugelassen, daB Forderantrage auch ohne baureifc Bau-
pline, Kostenaufstellungen usw. gestellt werden kdnnen, Die vollstindigen An-
tragsunteriagen sind erst etwa 1 Jahr vor Bereitstellung der Mittel cinzurcichen.

hnungsbaufoerderu
von 1988 bis 1990
Mohnheinplaetze

86 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90
Jahr
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Um in dringenden Fillen Heimplitze friher erstellen zu konnen, ist in den letz-
ten beiden Jahren den Trigern ein vorzeitiger Baubeginn genehmigt worden,
wenn dic Maf8nahme im jeweils nichsten Jahr zur Forderung anstand. Die Lan-
desregierung hat nunmehr beschlossen, einen vorzeitigen Baubeginn auch dann
zu genchmigen, wenn dic Forderung, erst in den Jahren 1991 und 1992 ansteht.
Auf diese Weise konnen dringend erforderliche Wohnheimplitze ein bis zwei
Jahre frither zur Verfligung stehen. Dic Kosten der Vorfinanzierung haben die
Triger zu iibernchmen.

4326 Forderung von Studentenwohnraum

Dic Forderung von besondercm Wohnraum fir Studenten licf 1986 aus (1987
Restabwicklung).

Die Forderung von Wohnraum fiir Studenten in den Jahren 80-87 ist der
folgende Tabelle zu entnehmen.
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Forderung von Wohnraum fir Studenten

Jahr Studenten- Studenten- bewilligte
wohnungen appartments Mittel (Mio DM)

1980 11 T L1
1981 251 400 39,7
1982 338 300 40,9
1983 236 514 4315
1984 117 420 328
1985 145 262 28
1986 0 100 48
1987 0 45 22
insge-

samt 1158 2118 187,8

4327 Bergarbeiterwohoungsbau

In dem Zeitraum 1980 bis 1990 haben sich die Rahmenbedingungen des Bergar-
beiterwohnungsbaus stark gewandeit. Der Schwerpunkt der Forderung verla-
gerte sich auf die Erhaltung und qualitative Verbesserung des Mietwohnungsbe-
standes, insbesondere in den Arbeitersicdlungen, sowie auf die verstarkte Ei-
gentumsforderung - zum Teil in Form von Mictkaufeigenheimen.

Die qualitative Verbesserung bezieht sich seit dea letzten Jahren auch auf das
dirckte Wohnumfeld der Arbeitersicdlungen. So kémnen seit 1986 Bundestreu-
handmuttel fiir die Verbesserung des Wohnumfeldes eingesetzt und die Mehr-
kosten aufgrund stadtebaulich bedingter MaBnahmen finanziert werden. Der
Berarbeiterwohnungsbau leistet dariberhinaus seinen Beitrag fiir den Einsatz
der Kohle im Warmemarkt. Dic okologisch orientierte Siedlungserneuerung
beinhaltet die Umstellung von Einzelfeuerung auf umweltfreundliche Beheizun-
gen - wo mdglich durch Nah- oder Fernwirme auf Basis fester Brennstoffe.
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Geférderte Wohnungen im Bergarbeiterwohnungsbau 1980-1990
mit Bundestreuhandmitteln 1)

Jahr Neubau Umbau Mod.
1980 1052 - 30
1981 1237 - -
1982 1144 - -
1983 932 - -
1984 811 58 498
1985 1068 188 839
1986 1186 263 201
1987 980 754 1647
1988 1034 677 2543
insge-

samt: 9444 1940 5758

1) RickfluBmittel, die in das Treuhandvermogen flicBen. Das
Treubandvermégen ist in den 50¢r Jahren aus der Kohleabgabe gebildet worden
und ist zweckbestimmt nach dem Gesetz zur Forderung des

Bergarbeiterwohnungsbaus.
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mit Landesmitteln

Jahr Neubau Umbau Mod. insgesamt
1980 10 - - 1092
1981 752 - - 1989
1982 551 - - 1695
1983 612 163 - 1707
1984 - - - 1367
1985 - 75 - 217
1986 - 110 - 1760
1987 - - - 3381
1988 - - - 4245
insge-

samt: 1925 348 - 19415

43.28 Wohnungsbau fiir Landesbedienstete

Das Land Nordrhein-Westfalen hat bis 1987 cinschiie8lich den Wohnungsbau fiar
Landesbedicnstete mit Wohnungsfiirsorgemitteln gefordert. Seit 1987 wurde
diesc Forderung eingestellt. Landesbedicnstete sind seither mit den anderen
Antragstellern gleichgestellt und erhalten nur noch Mittel aus den normalen
Programmen, sofern sie die Farderungsvoraussetzungen erfiillen.
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Wohnungsbau fiir Landesbedienstete
Jahr Mietwohnungen Familien- Eigentums- insgesamt
1980 - 1179 139 1318
1981 - 1315 183 1498
1982 33 1242 118 1393
1983 - 975 138 1113
1984 - 861 93 954
1985 - 775 71 846
1986 - 97 64 86
1987 - 861 52 913
insge-
samt 33 8005 858 8896
EigentumsmaBnahmen

Die Forderung von Wohneigentum hat cinen hohen Stellenwert im Wohnungs-
bauprogramm des Landes. Sic hat positive Wirkungen sozialpolitischer und
vermdgenspolitischer Art. Diese kdnnen durch die indirekte steuerliche
Forderung nicht immer erreicht werden. Insbesondere fiir Familien mit
Kindern ist das Eigenheim cine besonders geeignete Wohnform. Familien in
den unteren Einkommensbereichen sind auf eine direkte Forderung

angewiesen.

Der Kreis der Antragstelier wird seit 1978 in bestimmten Zielgruppea (seit
1984 Modelle genannt) gegliedert.

Vorrangige Ziclgruppe, fir dic cine besondere Forderung aus dffentlichen
Mitteln vorgesehen ist (1978 - 1985 Baudarlehen und Aufwendungszuschiisse,
ab 1986 Baudarlchen und Aufwendungsdarlehen) sind die kinderreichen Fami-
lien (Modell A). Zu dieser Zielgruppe gehoren 1978 - 1982 Familien mit S und
mehr Kindern, 1983 Familien mit 4 und mehr Kindern und seit 1984 Familien
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mit 3 und mehr Kindern, jeweils mit Einkommen innerhalb der Einkommens-
grenze des sozialen Wohnungsbaus.

Die weitere Zielgruppe bilden sonstige Familien mit einem Einkommen inper-
halb der Grenzen des sozialen Wohnungsbaus sowie kinderreiche Familien mit
cincm Einkommen, das dic Einkommensgrenze um bis zu 20 v, H. ibersteigt
(Modell B). Diese crhielten cine abgestufte Forderung aus nicht 6fentlichen
Mitteln (1978 - 1981 Baudarichen und Anfwendungszuschiisse, ab 1982 Bau-
darlchen und Aufwendungsdarlehen).

Letztlich ist dic weitere Zielgruppe der sonstigen Familien, deren Einkommen
dic Einkommensgrenze um bis zu 40 v. H. iibersteigt (Modell C, spater B 4) in
dea Jahren 1978 bis 1986 mit nicht dffentlichen Mitteln in Form von Aufwen-
dungsdarlehen gefordert wurden.

Ab 1986 machten die Verringerung der Forderungsmittel und die Ausweitung
des begiinstigten Personenkreises durch Erhohung der Einkommensgrenzen
cine Differenzierung der Modelle A und B unter Beriicksichtigung sozialer
Gesichtspunkte (Zahl der Kinder, wirtschaftliche Leistungsfihigkeit) erforder-
lich (Modelle A1/A2 und Modelle BI/B2/B3).

Dic Finanzentwicklung licB zwar 1987 zunichst eine drastische Einschrinkung
der Eigentumsforderung, insbesondere in den Modellen B1 und B2, befiirch-
ten, doch konnte infolge uncrwartet hoher Zahlungsriickfliisse insoweit eine
Ubergangsregelung fiir bis zum 30.06.1989 gestellte Antrige gefunden werden.
Das Modell B 4 (fraher C) wurde 1987 cingestellt. Nach dieser Ubergangsrege-
lung wird dic Forderung von EigentomsmaBnahmen in den Modellen A 1,A2
B 1 bis B 3 zu geltenden Bedingungen fortgesetzt, soweit Antrage bis zum 30.
Juni 1989 gestellt werden. Die beantragten Mittel werden in den Folgejahren
entsprechend den verfiigbaren Mitteln des Landeswohnungsbauvermégens be-
willigt. Fiir Antrige, die ab 1. Juli 1989 gestellt werden, werden neue Forde-
rungsbedingungen gelten. Die Bekanntgabe dieser Bedingungen ist fiir Herbst
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1989 vorgeschen. Vorschlige hat hicrzu die Sachverstandigenkommission erar-
beitet (vgl. Nr. 4.7)

hnungsbaufoerderu
von 19808 bis 1988
Eigentunsmassnahmen
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434 Wohnungsbauforderungsprogramme 1989 und 1990

Mit Riicksicht auf den erhdhten Wohnungsbedarf einkommensschwiicherer
Familien, verstarkt durch den Zuzug von Aussiedlern und Zuwanderern, wurde
das Wohnungsbauprogramm 1989 auf 24450 Wohnungen erhht und damit Ze-
geniiber dem Wohnungsbauprogramm 1988 nahezu verdoppelt (vgl. Tabelle
4.4). Der Schwerpunkt licgt auf der Farderung des Mietwohnungsbereichs, der
mit 11750 WE gegenilber dem Vorjahr mit 2975 WE vervierfacht wurde
(jeweils ohne Bergarbeiterwohnmgen). 9300 Wohnungen sind firr Aussiedler
zweckbestimmt. Um den Bau der dringend bendtigten Wohnungen fiir Aus-
siedler zu beschleunigen, wurden dic Mittel in Kontingenten auf die
Bewilligungsbehdrden entsprechend dem Anteil der aufgenommenen
Aussiedler verteilt. Eine erste Tranche von 5000 Wohnungen wurde bereits im
Oktober 1988 bereitgestellt. Trotz Beibehaltung des bisher erreichten
Qualititsstandards, insbesondere auch der stadtebaulichen Anforderungen,
konnte damit das Bewilligungsverfahren erheblich beschleunigt werden. Bis
zum Jahresende 1988 waren bereits Bewilligungsbescheide fiar 829
Mictwohnungen, bis zum 30.06.1989 bereits fiir 4592 Mictwohnungen des
Wohnungsbauprogramms 1989 erteiit. Der Beschleunigungseffekt zeigt sich
besonders deutlich beim Vergleich mit dem Vorjahr, in dem bis zum 30.06.1988
insgesamt 89 Mictwohnungen gefordert waren. Neben dem
Mietwohnungsbereich ist auch die Eigentumsforderung mit Ricksicht auf die
angestiegene Zahl der vorgelegien Antrige auf 8500 WE erhoht worden {im
Vergleich: 1988 dagegen 7311 WE),

Fiir das Jahr 1990 hat die Landesregierung cin Wohnungsbauprogramm be-
schlossen, das in Umfang und Strektur demjenigen des Jahres 1989 entspricht.
Danach sollen insgesamt rd. 24.500 Wohnungen gefordert werden, und zwar
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- rd. 8500 EigentumsmaBnahmen,

- rd. 1750 Wohnheimplitze und

- rd. 2400 Bergarbeiterwohnungen.

Der vorliegende Entwurf der Verwaltungsvereinbarung 1990 mit dem Bund
sicht nicht mehr die Forderung von Wohnungen fiir Aussiedler vor, Vielmehr
haben die fiur dic Belegung zustindigen Gemeinden ihre Besctzungsrechte
nach der sozialen Dringlichkeit der einzelnen Wohnungsgesuche auszuiiben
und hierbei auch Aussiedler und Zuwanderer zu beriicksichtigen. Um auch im
Jahr 1990 die Wohnungsbauforderung zu beschleunigen, ist den
Bewilligungsbehtrden einc crste Zuteilungsrate von 6.000 Mietwohnungen im
Herbst 1989 im Vorgriff auf das Wohnungsbauprogramm 1990 bereitgestellt
worden. Dicse Bereitstellung erfolgt aus Mitteln des
Landeswohnungsbauvermogens. Entgegen anders lautender Meidungen
konnen dic Bundesmitte] vor der Verabschiedung des Bundeshaushalts 1990
nicht verbindlich und vorbehaltlos eingesetzt werden. Dies bestitigt der
Entwurf der - noch nicht zustande gekommenen - Verwaltungsvercinbarung
1990, wonach dic anteiligen Bundesmittel nur *“unter dem Vorbehalt der
Bewilligung dieser Bundesmittel durch den Deutschen Bundestag” bewilligt
werden diirfen.

Zur Vorbereitung der Eigentumsforderung im Jahr 1990 haben dic Bewilli-
gungsbehdrden nach dem Stand vom 30.06.1989 6581 Antrige gemeldet. Fir
die Farderung dicser beantragten MaBnahmen sind die bisherigen Forde-
rungsbedingungen mafigebend (vgl. dazu Nr. 4.3.3) Fiir dic in der zweiten
Jahreshalfte 1989 eingehenden Antrige sollen dagegen veranderte Forderungs-
bedingungen gelten, die im Herbst des Jahres bekannt gegeben werden.



44

223

MMV10/2393

1

Bestandserhalt

Zu den vorrangigen Ziclen der Wohnungspolitik in Nordrhein-Westfalen
gehort der Erbalt preiswerten Wohnraums. Der preiswerte Wohnungsbestand
bildet das Riickgrat der Wohnungsversorgung in NRW. Er ist ein Sozialkapital,
das Jahrzehnie sozial engagicrter und verantwortungsbewuBter Wohnungspoli-
tik widerspicgelt. Dieses Sozialkapital gilt es zu erhalten und zu sichern,
solange dies moglich ist.

Seit Griindung des MLS ist die Bestandspolitik in Nordrhcin-Westfalen
kontinuierlich verstirkt worden. Dazu zihlt vor allem, preiswerten
Mictwohnraum zu erhalten und zu verbessern. Diese Aufgabe gewinnt deshalb
cine besondere Bedeutung, weil dic Wohnungsneubaufarderung aflein nicht
ausrcichen wird, die auslaufenden Bindungen im Sozialwohnungsbestand zu
ersetzen. Deshalb hat das Land den Abri von Wohnraum erschwert und
durch Férderung des Um- und Ausbaus die Erhaltung und Verbesserung
preiswerten Wohnungsbestandes verstirkt. Die von der Landesregierung
cingerichtete Sachverstindigeniommission hat bestatigt, daB die vom MLS
bzw. MSWV entwickelten neucn Instrumente geeignet sind, dic Moglichkeiten
der Erbaltung preiswerten Wohnraums im Bestand auszuschépfen. Dies sind
insbesondere:

- Umstellung der Tilgungsberechnung bei dffentlichen Darlehen
durch Bezugnahme auf die Restschuld,

- Modemisierungsforderung nur gegen Belegungsbindung,

- Erwerb von Wohnungsbestinden zur Schaffung von Belegungsbindungen und
zur Erhaltung preiswerten Wohnraums,

Fiir die Zukunft gilt es, auer den dringenden SofortmaBnabhmen ¢in aufeinan-
der abgestimmtes, langfristig wirkendes Instrumentarium gegen den Verlust

preiswerter Wohnraums zu erarbeiten.
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Gesellschaft zur Sicherung von Bergmannswohnungen (GSB)

Mit der Griindung der Gesellschaft zur Sicherung von Bergmannswohnungen
am 16.12.1981 wurde der erste Versuch unternommen, die spekulative
Ausnutzung der Umwandlung preiswerten Mictwohnraums in Eigentum zu
verhindern. In Absprache mit allen Beteiligten, hier insbesondere der
Ruhrkohle AG und der IG Bergbau und Energie, ist es gelungen, die Bestande
entweder als Mictwohnungen zu erhalten oder cine sozialvertrigliche
Privatisierung durchzufiibren, d. b nur wenn der Micter selbst den Kauf

wiinschte, wurde in Eigentum umgewandelt,
Ankauf preiswerter Wohnungsbestinde

Die positiven Erfahrungen aus der Titigkeit der Gesellschaft zur Sicherung von
Bergmannswohnungen wurden auch umgesetzt in andere Mafinahmen des
Ministeriums. So liefen scit 1985 Uberlegungen, generell den Ankaufspreis
preiswerter Mietwohnungen zu fordern. Dies realiserte sich u. a. beim Ankauf
der Siedlung in Eschweiler sowie der Siedlung Lothringen in Bochum. Hier
gelang es mit Hilfe ciner relativ geringen zusatzlichen Landesforderung
daucrhaft sicherzustellen, daB Mictwohnraum in Arbeitersiedlungen als solcher
crhalten blieb und sowohl die Mietpreiserhdhungen begrenzt sowie dic
Belegungsrechte gesichert wurden,

In einem néchsten Schritt wurde dic Landesentwicklungsgesellschaft gebeten,
mit den Eigentiimern von vier Bergarbeitersiedlungen im Ruhrgebict
Verhandlungen iiber den Ankauf seitens der LEG aufzunehmen. Ziel war und
ist s, durch eine Ubernahme dieser Siedlungen, zu angemessenen
wirtschaftlichen Bedingungen langfristig einen kostengiinstigen
Mietwohnungsbestand in intakten sozialen Lebenszusammenhingen zu
erhaiten und dabei zugleich cine moglichst weitgehende Mictermitbestimmung
fortzufiihren und weiterzuentwickeln.
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Im Dezember 1987 konnte die LEG den Wohnungsbestand einer Siedlung in
Bochum, ein Jahr spiter den Bestand in zwei weiteren Siedlungen in Dortmund
erwerben. Zur Tragfahigkeit des Konzeptes wurden jeweils Ankaufdarlehen
aus dem Landeswohnungs-bauvermogen gewihrt.

Dancben haben die landesbeteiligten Wohnungsgesellschaften seit 1987 rund
13.000 preiswerte Mietwohnungen aus dem Bestand erworben, die dauerhaft
einkommensschwicheren Bevilkerungskreisen zu bezahlbaren Mieten zur
Verfiigung stehen.

Erhalt der Bindungen im Wohnungsbestand der "Neue Heimat"

Als gegen Ende 1985 die Neue Heimat mitteilte, daB das ursprilngliche beab-
sichtigte Sanierungskonzept aufgrund der sich verscharfenden Probleme der
Neue Heimat-Gruppe zur Problemlésung nicht mehr ausreiche und sie deshalb
gezwungen sci, in groBerem MaBstab Wohnungen ihres Bestandes frei am
Markt zu veriuBern, hat das Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr unverziiglich mit der Suche nach einem tragfahigen Losungskonzept
begoanen. Das Land Nordrhein-Westfalen bemiihte sich darum, einen Verkauf
dieser Wohnungen an gemeinniitzige Erwerber oder an Erwerber, die rechtlich
verbindlich den dauerhaften Erhalt der Bindungen sicherstellen, zu ermogli-
chen,

Die Neue Heimat Nordrhein-Westfalen hat dem Ministerium fiir Stadtent-
wicklung, Wohaen und Verkehr am 9. Januar 1986 mitgeteilt, daB sie 2385
Wohnungen in Diisseldorf, Krefeld, Koln, Mettmann, Hilden und Kaarst mit
Kaufvertrag vom 29.12.1985 an cime private Investorengruppe verkauft habe.

Nach dem derzeitigen Recht des dffentlich geforderten Wohnungsbaues darf
einem Empfanger offentlicher Mittel nicht untersagt werden, die Wohnungen
an Dritte - auch an freie Kapitalanleger - zu verkaufen. Der Eigentimer kana
nach Riickzahlung der offentlichen Mittel und Ablauf der Nachwirkungsfrist
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die Marktmicte erheben und ist nicht mehr zur Belegung mit Wohnberechtig-
ten verpflichtet.

Durch den Verkauf dieser Wohnungen und die in den Kaufvertrigen vorgese-
hene Ablosung der dffentlichen Mittel wiire auch das gemeinsame Ziel der
Bauminister des Bundes und der Linder - danerhafte Sicherung der Sozialbin-
dungen der Wohnungen der Neuen Heimat -, auf das sie sich am 5. Februar
1986 verstandigt hatten, unterlaufen worden.

Das Ministcrium fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr hat daher nach
Moglichkeiten gesucht, dicsem massierten und raumlich konzentrierten Wegfall
der Sozialbindungen zu begegnen. Da dic Investorcagruppe den Kaufpreis zum
Filligkeitstag nicht erbracht hat, konnte die Landesentwicklungsgesclischaft
Nordrhein-Westfalen fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Agrarordnung
GmbH (LEG) die Wohnungen erwerben. Voraussetzung fiir den Erwerb durch
dic LEG waren Konditionen, die ihr bei Aufrechterhaltung der Sozialbindun-
gen eine ergebnisncutrale Bewirtschaftung crmoglichen.

Mit Schreiben vom 6. Marz 1986 hatten die Neue Heimat Nordrhein-
Westfalen, die Nordwestdeutsche Sicdlungsgesellschaft und die Neue Heimat
Hamburg dem Land Nordrhein-Westfalen Angebote iiber den gesamten in
Nordrhein-Westfalen belegenen Mietwohnungsbestand gemacht.

Das Ministerum fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr prifte daraufhin
dic wirtschaftliche Voraussetzung fiir einen Weg zum Erhalt der Sozialbindung
moglichst vieler Wohnungen aus dem Bestand der Neuen Heimat und der
Nordwestdeutschen Siedlungsgesellschaft. Grundlage dieser Prisfung war das
beim Ankauf der 2385 Wohnungen durch die LEG bereits erprobte Losungs-
modell. Im Dezember 1987 konnten die Landesentwicklungsgesellschaft und
die landeseigene Wohnungsgesellschaft "Rheinland” rd. 38.000 Wohnungen von
der Neucn Heimat Nordrhein-Westfalen erwerben. Die Ziele der

Landesregierung, diesen Erwerb zu stiitzen, waren:
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- den Konkurs des Unterachmens zu vermeiden, schon wegen der potentiellen
Auswirkungen auf die Forderungen der Wohnungsbauforderungsanstalt
gegeniiber der Neuen Heimat Nordrhein-Westfalen,

- Spekulative Massenverkiufe von Wohnungen zu verhindern, wegen der
uniibersehbaren wirtschaftlichen Folgen fiir viele Unternchmen und

Wohnungseigentiimer im Lande,
- die offentlich-rechtlichen Bindungen der Wohnungen zu sichern,
- den Schutz der betroffenen Micter zu optimieren.

Mit der Ubcrnahme der Wohnungen konnten diese Ziele ausnahmslos ver-

wirklicht werden.
Fchibelegungsabgabe

Das "Gesetz zum Abbau der Fehlsubventionicrung und der Mictverzerrung im
Wohnungswesen” - AFWoG - (Artikel 27 des 11 Strukturgesetzes vom
22.12.1981) ermichtigte die Lander durch Rechtsverordnung, Regetungen fiir
den Bestand offentlich geforderter Wobnungen zu treffen, insbesondere zur Zin-
serhdhung fiir 5ffentliche Baudarlehen und zur Einfithrung der Fehlbelegungs-
abgabc.MitdcherordnnngmrDurdfﬁhmngdes'GmmﬁbcrdmAbbau
der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen” vom 22, September 1982 hat dic
Landesregicrung die GroBstidte mit mehr als 300.000 Einwohnern sowic dic 84
weiteren Gemeinden, die zum zusammenhingenden Wirtschaftsraum der GroB-
stidte gehoren, zum Erhebungsgebiet der Fehibelegungsabgabe bestimmt.

Bis Ende 1988 sind danach Ausgleichszahlungen in Hohe von rd. 450 Mio DM in
den Landeshaushalt geflossen.
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Das AFWoG bestimmt, daB das Aufkommen aus der Fehlbelegungsabgabe zur
Forderung des Baus von Sozialwohnungen in Gemeinden mit erhdhtem Woh-
nungsbedarf sowie fiir kinderreiche Familien, junge Ehepaare, allcinstehende
Elternteile mit Kindern, iltere Menschen und Schwerbehinderte zu verwenden

ist.

Entsprechend dieser Zweckbestimmung sind Ende 1988 aus dem Aufkommen
rd. 350 Mio DM fiir den Bau von 2248 Mictwohnungen und 1054 Altenwohnun-
gen, insgesamt also 3302 Wohnungen bewilligt worden. Im Wohnungsbauforde-
rungsprogramm 1989 sind weitere rd. 100 Mio DM fiir 1000 Aussiedlerwohnun-
gen vorgeschen.

Das Bu&esvcrfassungsgeﬁcht hat inzwischen mit BeschluBl vom 08.06.1988 fest-
gestellt, daB die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe mit dem Grundgesetz ver-
einbart ist.

Ihr Zweck besteht im Ausgleich einer anfinglich berechtigten, spiter fehlgelei-
teten Subvention. Diese Fehlleitung ergibt sich daraus, daB die Inhaber von Sozi-
alwohnungen in ihren Wohnungen bleiben diirfen, wenn ihr Eigkommen im
Laufe der Zeit die Einkommensgrenzen fiir den sozialen Wohnungsbau erheb-
lich iiberschreitet und sic deshalb die Voraussetzungen der Wohnberechtigung,
dic ihoen aufgrund ihrer friheren Einkommensverhiltnisse zuerkannt worden
ist, nicht mehr erfiillen. Das Ziel der Fehlbelegerabgabe, die Fehlleitung von
Subventionen durch dic Erhebung der Abschopfungsabgabe auszugleichen, be-
ruht auf einer vertretbaren, wenn nicht gebotenen Erwigung des Gemeinwohls.

Das Bundesverfassungsgericht hat aher festgestellt, daB die Vorschriften des
AFWoG insoweit gegen das Grundgesetz verstoBien, als die Erhebung der
Fehlbelegerabgabe auf Gemeinden mit ciner Einwohnerzahl von mehr als
300.000 sowic auf Gemeinden, die mit diesen eincn zusammenhingenden
Wirtschaftsraum bilden, beschrinkt war. Der Bundesgesetzgeber ist verpflichtet,
spatestens mit Wirkung ab 1. Januar 1990 ene Neurcgelung zu treffen, dic den
Anforderungen von Artikel 3 Abs. 4 des Grundgesetzes geniigt.



299 151

MMV10/ 2393

Der Bundesgesetzgeber hat diese Verpflichtung erfiillt. Am 9. Juni 1989 ist das
IL. Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum Abbau iber dic Fehlsubventionierung
im Wohnungswesen in Kraft getreten. Danach kann die Fehlbelegungsabgabe in
solchen Gemeinden erhoben werden, in denen die Kostenmicten in 6ffentlich
geforderten Mictwohnungen die ortsiiblichen Mieten vergleichbarer, nicht preis-
gebundener Mictwohnungen crheblich unterschreiten. Auf die Einwohnerzahi
der betreffenden Gemeinden kommt es nicht mehr an. Soweit Gemeinden
bereits zum Erhebungsgebiet fir die Fehlbelegungsabgabe bestimmt worden
sind, biciben sie nach dem I1. Anderungsgesetz zum AFWoG weiter Fehibele-
gergemeinden. Sobald der Landtag den ihm vorgelegten Entwurf des Gesetzes
ﬁberdenAbbaudchehlsubvcmionierungimWohnnnmnfﬁrdasLand
Nordrhein-Westfalen beraten und beschlossen hat, werden die iibrigen Gemein-
den des Landes zum Erhebungsgebiet fiir die Fehlbelegungsabgabe bestimmt

werden, wenn sie die im Bundesgesetz vorgegebenen Kriterien erfiillen.

Ergebnisse der Wohnungsbauforderung aus der Fehlbelegerabgabe in
Nordrhein-Westfalen:

Mictwohnungen Altenwohnungen insgesamt
Jahr WE  Mio DM WE MicDM WE MioDM
1984 104 11,661 12 1,140 116 12,801
1985 sn 57,915 242 24,216 814 82,131
1986 607 65,862 285 27,829 892 93,691
1987 356 40,129 314 33,288 670 73,417
1988 609 65,667 203 21,491 810 87,158

insge-
samt 2248 241,234 1054 107964 332 349,198
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Ausgangslage

Der Modemnisierungsbedarf entsteht mit zunehmender Alterung des
Wohnungsbestandes, wird jedoch friihestens nach 20 Jahren seit Bezugsfertig-
keit als Voraussetzung der Modernisierungsfordeurng ancrkannt. In
Nordrhein-Westfalen gibt es rd. 2,1 Mio Wohngebaude mit etwa 5,04 Mio
Wohnungen, die bis 1968 ersteilt wurden und damit fiir eine Modernisierungs-
forderung in Betracht kommen. Vian diesen 5,04 Mio Wohnungen wurden 1,4
Mio mit staatlichen Mitteln, 1,4 ohne Inanspruchnahme staatlicher Mitte!
zwischenzceitlich modernisiert. Unterstellt man, daB von den verbicibeaden rd.
2,24 Mio Wohnungen in Zukunft 2/3 chne Landesmittel modernisiert werden,
verbleibt ein Modernisierungsbedarf mit 6ffentlicher Forderung fiir rd. 750.000
Wohnungen in Nordrhein-Westfalen.

Verglichen damit konnten in den Jahren seit 1980 jahrlich our 218,5 Mio DM
zur Modernisierungsforderung in Nordrhein-Westfalen cingesetzt werden.

Diese Einschitzung zeigt die der Moderniserung innewohnende wohnungspo-
litische Aufgabe zur Sicherung der kiinftigen Wohnungsversorgung. Dabei sind
dic Wohnungen, die seit 1969 gebaut wurden und dic jeweils nach Ablauf von

20 Jahren nach Bezugsfertigkeit der Gruppe der modemisicrungshediirftigen
Wohnungen zuwachsen noch auBer Betracht gelassen.

Zicle
Ziclsetzung der Modernisicrungsfarderung nach den Richtlinien iiber die

Gewihrungen von Zuwendungen zur Modernisierung von Woharaum {ModR)

ist
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- die Erhaltung preiswerter Wohnungen fiir breite Schichten der Be-
volkerung

- die Sicherung von sozialtragbaren Micten

- die Verbesserung des Gebrauchswertes der Wohnungen uad

- die Behebung stadtebaulicher MiBstinde
in Nordrhein-Westfalen.

Modemisierungsforderung 1980 bis 1988

Im Rahmen der Wohnungsmodersisicrung fdrdert das Land Nordrhein-
Westfalen dic Verbesserung von Wohnungen

a) durch bauliche MaBnahmen, die den Gebrauchswert nachhaltig erhéhen;
insbesondere durch Verbesserung

- des Zuschnitts der Wohnung,

- der Belichtung und Beliiftung,

- des Schallschutzes,

- der Energieversorgung, der Wasserversorgung und der Entwiisserung,
- der sanitiren Einrichtungen,

- der Beheizung und der Kochmoglichkeiten,

- der Funktionsablaufe in Wohnungen,

- der Sicherheit;

b) durch bauliche MaBnahmen, dic nachhaltig Einsparungen von Heizener-
gic bewirken; insbesondere zur
- wesentlichen Verbesserung der Wirmedimmung von Fenstern,
AuBentiiren, AuBeawinden, Dichern, Kellerdecken und obersten Ge-
schoBdecken,
wesentlichen Verminderung des Energieverlustes und des Energiever-

brauchs der zentralen Heizungs- und Warmwasserversorgung,
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- Anderung von zentralen Heizungs- und Warmwasseranlagen innerhalb
des Gebiudes fiir den AnschluB an die Fernwirmeversorgung,

Riickgewinnung von Wiirme,

MV1OI'239315¢,

- Nutzung von Energic durch Wiarmepumpen- und Solaranlagen.

Von 1969 bis 1987 sind in Nordrhein-Westfalen 1.463.049 Wohnungen und
Heimplatze aus den verschiedenen Modernisicrungs- und Energiesparpro-
grammen gefordert worden. Fiir einen Gesamtaufwand von 15.792,374 Mio
DM sind 4.179,898 Mio DM bewilligt worden, das sind im Durchschnitt 26,5 %
der Kosten.

Im Modernisierungsprogramm des Landes sind von 1969 bis 1987 725.261
Wohnungen und 14.846 Heimplitze mit einem Aufwand von 2,030,348 Mio DM
gefordert worden. Im Modernisierungsprogramm des Bundes und der Lander
sowie den Sonderprogrammen wurden von 1969 und 1982 mit Mitteln des
Bundes und des Landes in Hohe von 1.276,549 Mio DM 322.427 Wohnungen
und 8.201 Heimplitze gefordert. Die Bundesregicrung hat ab 1983 die Finan-
zierung im Bund-Lander-Programm eingestellt.

Im Energiesparprogramm wurden von 1978 bis 1982 358.442 Wohnungen und
16.951 Heimplatze mit einem Aufwand von 633,084 Mio DM geférdert. Das
Programm war auf diesen Zeitraum befristet.

Von dem Gesamtbetrag der bis 1987 bewilligten Mittel sind bis 1987 DM
3.077,471 Mio gezahlt worden. Weitere 729,312 Mio DM sind bis 1992 zu
zahten.

Seit 1983 beteiligt sich der Bund entgegen der Forderung aller Lander nicht
mehr an der direkten Forderung der Modernisierung von Wohnungen. Das
Land fordert aber aus eigenen Mitteln weiterhin die Modernisicrung von
Wohnraum. 1987 wurden fiir 12.721 Wohnungen und 628 Heimplitze Moderni-

sierungsmittel bewilligt.



235 L

MMV10/2393

Das Forderungsergebnis 1988 betrug 12.575 Wohnungen und 563 Heimplatze.

Bis 1982 sind Modernisicrungen und Energiecinsparungen sowie der Um- und
Ausbau von Wohnungen in unterschiedlichen Programmen gefordert worden,
die zum Teil aus Landesmitteln, zu cinem anderen Teil von Bund und Lindern

gemeinsam finanziert wurden und verschiedene Forderschwerpunkte hatten.

Nachdem sich der Bund gegen die Proteste aller Bundeslinder 1982 aus der
Modcrnisierungsforderung zuriickgezogen hatte, entschloB sich das Land
NRW, dic Modernisierungsforderung allein fortzusetzen. Wegen der durch den
Rickzug des Bundes ohnchin anstehenden Neuordnung wurde in NRW dic
Modernisierungsforderung auf eine vollig neue konzeptionelle Grundlage ge-
stellt. Bei dem neuen Bestandserhaltungskonzept des Landes handelte es sich
um cine Modernisierungsforderung in 4 Stufen:

Stufe 1: Grundmodernisierung,

Stufe 2: Intensivmodernisierung,

Stufe 3: Ausbau und Erweiterung,

Stufe 4: Stadtebauliche Erginzung zu den Stufen 2 und 3.

Mit der stidtebaulichen Erganzungsstufe wurde Anfang 1983 cin flexibles In-
strument der Spitzenfinanzierung fiir problematische Bausubstanzen in stidte-
baulichen und sozialen Schwerpunktcn cingefiirt, deren Erhaltung mit den star-
ren Konditionea der Stufen 2 und 3 des Forderungskonzeptes allein nicht
mbglich ist.

Seit 1985 erfolgt die Forderung durch mictneutraie Kostenzuschiisse; mietstei-
gernde Aufwendungszuschiisse entsprechen nicht mehr den Einkommensver-
hiltnissen und der langfristigen Vermietbarkeit von Wohnraum,

Aus diesem Grunde wurde 1986 das System der Férderungsfinanzierung durch
Umstellung auf Kostenzuschiisse vereinheitlicht. Seit dieser Zeit wurden nur

noch einheitliche Kostenzuschiisse vergeben, die im Regelfall in cinem Betrag
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zur Auszahlung gelangten. Die bisherige, nach Intensitit der Modernisierung
gestufie Forderung mit unterschiedlichen Forderungssatzen wurde vereinheit-

licht unter gleichzeitiger Ausschaltung von Mitnahmeeffekten. Ab 1986 galten
folgende Eckwerte:

- einheitlicher Forderssatz
- Begrenzung der Mieterhohung nach Modemisicrung auf einen tragbaren Satz

- Ewnfibrung einer generellen Mictobergrenze nach Modernisierung, auch im
freifinanzierten Bestand

- Einfithrung einer Mietpreisbindung fiir die Dauer von 10 Jahren
Insgesamt wurden von 1980 bis 1988 folgende Fordercrgebnisse erzelt:

Zah! der geforderten Wohnungen einschlieBlich Heimplatze,
Gesamtkosten und bewilligte Mittel fiir Modemisicrung

Forderungs- Jahr Zahl der ge- Héhe der bewilligte
programm forderten veranschlagten  Mittel (Mio DM)
Wohnungen Kosten

(Mio DM)

1. Modermisierungs-

programm des Landes
1980 51771 626,401 130,420
1981 61.407 731,502 150,023
1982 61923 870,707 178,165
1983 30.629 699,721 178,357
1984 25342 586,922 149,603
1985 24.366 780,844 216,774
1986 13.444 677,270 217,854
1987 13334 691,792 218,207

1988 13.138 672.559 216,682
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programm des Bundes
und der Lander bis 1982
1980 17.305 321,716 122,086
1981 17.780 318,88 123,732
1982 11.502 248,518 99,963
3. Energiespar-
programm bis 1982
1980 86.767 585,054 129,197
1981 85.019 568,160 129,975
1982 81459 615,113 132,678
4. Ruhrbauprogramm
(1980-1984)
1980 2186 114,896 39,996
1981 2263 123,672 39,988
1982 2221 125,521 40,013
1983 2269 119,171 39,960
1984 2260 120,165 39,989
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Landesbedicnsteten-
mictwohnungen
1981 364 1979-1980 in 2, enthalten
1982 319 1981-1984 in 1. enthalten
1983 4
1984 13
1985 33
1986 2
1987 15
1988 -
6. Modernisierung von
Mietwohnungen fiir
Bergarbeiter 1984 498 - 6,188
1985 839 - 7,596
1986 201 . 3,004
1987 1647 - 23,233
1988 2543 - 36,520

Aus dem Modernisicrungsprogramm 1988 wurden vorrangig die Mittel in dic
stidtebaulichen Problembereiche mit mangelbehafteter Altbausubstanz geleitet
und davon allein 40 % der Forderungsmitte! fir Wohngebaude cingesetzt, die
vor 1918 errichtet wurden. In die stidtebaulichen Problembereiche von Bal-
lungskernen und Ballungsrandzonen sind rd. 170 Mio DM an Férderungsmit-
teln (77,8 v. H. 1988) geflossca. Hier sind 10.105 Wohnungen (80,4 v. H. 1988)

moderisiert worden.
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Auch im Jahr 1989 wird die Forderung mit 218,5 Mio DM unvermindert fort-
gesctzt, wobei die Zuwendungen als Zuschiisse vergeben werden.

Da dic Modemnisierungsmittel nicht mehr aus dem Landeshaushalt bedient
werden, vielmehr scit 1988 aus dem Landeswohnungsbauvermagen flicBen, ist
ab dem Forderungsjahr 1990 aus Grimden der Substanzerhaltung des Landes-
wohnungsbauvermogens dic Umstellung der Forderung von Zuschiissen auf
Darlchen und cine entsprechende Anpassung der Richtlinien an die Empfeh-
lungen der Sachverstindigenkommission "Nenoricnticrung der Wohnungspoli-
tik in Nordrhein-Westfalen” (vgl. hierzu auch 4.7) erforderlich.

Der Entwurf der Modemisierungsrichtlinien 1990 (ModR 1990) enthilt gegen-
uber den bisherigen ModR 1986 folgende wesentliche Anderungen:

a) die Forderung erfolgt statt mit Zuschiissen mit Darlehen zu folgenden
Konditionen:

- Darlehenshohe 50 v. H. der forderbaren anerkannten Kosten

- Tilgung 4 v. H.
10 Jahre zinsfrei, nach 10 Jahren Zinsen bis zu 6 v. H.
Di¢ Zinsen konnen angemessen gesenkt werden, wenn der Eigentiimer
dic Bindungen (Mict- und Belegungsbindung) weiter aufrechterhils.

b) Einfihrung ciner Belegungsbindung auf die Dauer von 10 Jahren zugun-
sten von Mietern innerhalb derEinkommensgrenze nach § 25 1.
WoBauG fir alle Wohnungen, dic zum Zeitpunkt der Bewilligung frei
sind und innerhalb der Bindungsdauer frei werden.
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- maximale Mieterhohung 2,50 DM/qm/monatlich (bisher 2,00 DM),

- maximale Einzeimiete 6,00 DM/qm/monatlich (bisher 5,50 DM),

- maximale Bruttokaltmiete ohne Heizung und Warmwasser 7,50
DM/qm/monatlich (bisher 7,00 DM).

Damit Liegt die Bruttokaltmiete unterhalb der neuen Grenze des Hirteavs-
gleichs (DM 7,75/qm/monatlich).

Wie in den Vorjahren sollen auch 1990 218,5 Mio DM fiir die Férderung von
Wohnungsmodernisicrungen cingesetzt werden. Damit knnen voraussichtlich
10.650 Wohnungen mit cinem durchschnittlichen Darlehensbetrag von 20.500
DM je Wohnung gefordert werden.

Wohneigentumssicherungshilfe

Seit 1984 gibt es in Nordrhein-Westfalen die Wohneigentumssicherungshilfe.
Ziel der Wohneigentumssicherungshilfe ist es, in Notlage geratene Familien vor
dem Verlust ihrer staatlich geforderten Eigenheime durch Zwangsversteige-
rung zu bewahren.

Dic Wohneigentumssicherungshilfe kann gewihst werden, wenn

- das Objeckt mit Wohnungsbaumitteln des Landes Nordrhein-Westfalen
gefordert ist,

- es sich um cine Familie mit 2 oder mehr Kindern handelt oder um einen
Haushalt mit einem schwerbehinderten Angehorigen mit einem Grad der
Behinderung von mindestens 80 v. H.,
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- das Gesamteinkommen der zur Familie rechnenden Angehérigen die
Einkommensgrenze des § 25 des [1. Wohnungsbaugesetzes nicht iibersteigt.

Fiir die Darlehenvergabe ist ferner maBgebend, daB ohne staatliche Hilfe
weder cine dauerhafte Sicherung noch die Erhaltung des Eigentums gewihrlei-
stet ist. Seit 1984 konnte in rd. 1.300 Fillen mit der Wohneigentumssicherungs-
hilfe gehoifen und eine Zwangsversteigerung verhindert werden. Dies bedeu-
tete cinen durchschnittlichen Mitteleinsatz von rd. 37.600 DM Sanicrungsfor-
derung. Glaubigerbeitrige wurden in Hohe von 10.507.434 DM geleistet. Durch

dic Sanicrung wurden 75.860.920 DM urspriinglich gewdhrter Wohnungsbau-
mittel gesichert.

Zur Kontrolle und Optimicrung der Wohneigentumssicherungshilfe war 1985
der awos GmbH in Bochum der Forschungsauftrag "Wirkungsanalyse der

Wohneigentumssicherungshilfe” erteilt worden, um anhand der Forderergeb-
nisse die Verwirklichung der Zielvorgabe zu untersuchen und Verbesserungs-
vorschlage cinzubringen.

Die Vorschiage der Gutachter sind inzwischen grdBtenteils mit den neuen
Richtlinien umgesetzt worden. Insgesamt kam das Gutachten zu dem Ergebnis,
da8 sich die Wohneigentumssicherungshilfe als wirksames Instrument zur
Abwendung von Notfillen erwiesen hatte. Hierzu trigt nicht nur der staatliche
Mitteleinsatz bei, wesentlich ist vor allem auch die intensive Beratung der
betroffenen Haushalte und das Schuldenmanagement durch die
Sanierungsberater. Insgesamt hat sich die Wohneigentumssicherungshilfe als
wohnungspolitisch wirksames Kriseninstrument erwmcn.
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45 Siche tragharer Wohnkostenbe

Wohnungen miissen nicht nur in ausreichender Zahi vorhanden und familien-
gerecht ausgestattet sein, bei stagnierenden Einkommenserwartungen und
hoher Arbeitslosigkeit in den unteren Einkommensschichten missen sie vor
allem fiir die jeweiligen Bewohner bezahlbar sein.

Da der Marktmechanismus diesen sozialen Erfordernissen nicht allein hinrei-
chend Rechnung tragt, muB durch staatliche MaBnahmen sichergestellt wer-
den, daB Mieten und Belastungen @fagbar bleiben. Dabei wirken bundesgesetz-
liche MaBnahmen, zum Teil mit finanzieller Beteiligung des Landes, und
Initiativen des Landes vor allem fiir den Neubau und Bestand des soziaten
Wohnungsbaus, zusammen.

Nach ihren Schwerpunkten lassen sich die staatlichen MaBnahmen unterglic-

dern in

- das Wohngeld

- das soziale Mietrecht und

- die MaBnahmen zur Beeinflussung der Wohnkostenbelastung bei geforderten
Wohnungen.

451 Wohngeld

Das Wohngeld hat den Zweck, Haushalten mit niedrigem Einkommen ¢in an-
gemessenes und familiengerechtes Wohnen auf Dauer, und zwar fiir alle
Wohnungen, Altbau- wie Neubauwohoungen, ﬁ.‘eiﬁnanzierte und staatlich ge-
forderte Wohnungen, Mictwohnungen und EigentumsmaBnahmen, wirtschaft-
lich zu sichern. Diesc Funktion kann das Wohngeld nur erfiilicn, wenn ¢s von
Zeit zu Zeit an die Einkommens- und Mictenentwicklung angepaBt wird.

Das Wohngeldgesetz ist zuletzt mit Wirkung vom 01.01.1986 novelliert worden.
Dabei wurden die Hochstbetrage der beriicksichtigungsfihigen Wohnkosten
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gegeniiber der letzten Anpassung an die Einkommens- und Mictenentwickhing
am 01.01.1981 um durchschnittlich 20 v. H. angehoben. Die Treffsicherheit der
Hochstbetrage wurde auBerdem durch ¢inc Umstellung von drei Gemeinde-
groBenkiassen auf finf Mietenstufen erhoht, die auf das értliche Mietenniveau
abstellen. Die fiir die einzelnen Gemeinden maBgebenden Mictenstufen sind

nzwischen durch Rechtsverordnung der Bundesregicrung mit Zustimmung des

Bundesrates festgelegt worden.

Die Auslaufpunkte des Wohngeldes, die Bruttoeinkommen, bei denen mit
Wohnkosten in Hohe der jewcils maximal anrcchenbaren Miete oder Belastung
gerade noch cin Wohngeldanspruch gegeben ist, erhdhten sich ebenfalls um 20
v. H. Die Einkommensgrenzen liegen nach der Novelle fir Einpersonenhaus-
halte bei cinem Bruttoeinkommen von 1800 DM je Monat und fiir Vierperso-
ncnhaushalten bei 4124 DM je Monat.

In Nordrhein-Westfalen sind seit 1981 folgende Betrige gezahlt worden:

Jahr Mio DM
1981 874,7
1982 967,6
1983 939,7
1984 866,8
1985 8989
1986 1229,5
1987 13463
1988 13553

Der Haushaltssatz fiir 1989 betragt 1360 Mio DM. Fiir 1990 und dic Folgejahre
wird mit Aufwendungen von jahrlich 1450 Mio DM gerechnet.
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Von den Aufwendungen trigt der Bund nach § 34 Abs. 1 WoGG dic Hiilfte.
Dariiber hinaus erhalt das Land Nordrhein-Westfalen jahrlich 122 Mic DM als
Festbetrag im wesentlichen als Ausgleich fiir den Abbau der Mischfinanzierung
beim Krankenhausbau.

Soziales Mietrecht

Zwei Drittel aller Biirger in Nordrhein-Westfalen leben in einer Mietwohnung.
Sic konnen ihre Wohnung nur behalten, wenn sie die Mieten bezahlen konnen.
Sozial tragbare Micten im freifinanzicrten und im sozialen Wohnungsbau sind
daher von existenzieller Bedeutung,

Dic Landesregicrung hilt das Prinzip der Kostenmiete bei geforderten Wob-
nungen fiir unverzichtbar. Bei verniinftiger Ausgestaltung des Fordersystems,
das heiBit bei iberwiegender Forderung mit Wohnungsbaudarlehen, gewiihrlei-
stet das Prinzip der Kostenmicte dauerhaft preisgiinstige Micten fir
Wohnuagsberechtigte.

Bei freifinanzierten Wohnungen ist der Mieterschutz im Hinblick auf dic Miet-
belastung durch das Gesetz zur ErhShung des Angebots an Mietwohnungen
vom 20.12.1985 in wesentlichen Punkten verschlechtert worden. Dies gilt insbe-

sondere fiir:

- die Regelungen im Micthohegesetz (MHG) iiber die Beschrankung der
Vergleichsmietencrhebung und Mictabschliisse der letzten 3 Jahre (§ 2 Abs.
1Satz 1 Nr. 1 MHG) und dic Zulassung von Mieterhdhungen bis zur Ober-
grenze der Vergleichsmiete.

- die Zulassung von Staffelmicten auch im Wohnungsbestand (3 10 Abs. 2
MHG).

Dic Neuregelungen des Gesetzes zur Erhdhung des Angebots an Mietwohnun-

gen wirken in zweierlei Weise auf die Mietpreisbindung:
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- zunichst wird der EinfluB der Micten bei Neuvermictung dadurch erbaht,
dal nunmehr Mieten aus Vermietungsfallen der ietzten 3 Jahre zur Bildung
des Mietspiegels zugelassen werden. Das bedeutet eine klare Verschiebung
des Mietspiegels in Richtung hoherer Mieten.

- dieser Effekt wird noch dadurch verstirkt, daB Mieterhohungen bis zur
Obergrenze der Mietspannen ohne besondere Begriindung zugelassen
werden, :

Die befuirchteten Mietsteigerungen aufgrund dieses Gesetzes haben sich auf-
grund geringer Nachfrage nicht generell eingestellt - obwohl das dic erklarte
Absicht der Novelle war: hdhere Mieten sollten zur zusitzlichen Investition
fubren. Auf Srtlichen und regionalen Wohnungsmirkten sind aber unangemes-
sene Mieterhdhungen moglich. Die Landesregierung hilt deshalb nach wic vor
an ibrer Forderung fest, die Verschlechterungen des Mieterschutzes durch
dieses Gesetz riickgingig zu machen und eine Riickkehr zum sozialen Miet-
recht der 70¢r Jahre anzustreben. Dariiberhinaus erscheinen Anderungen und
Weiterentwicklungen des sozialen Mictrechtes in Einzelpunkten erforderlich.
So ist beispielsweise eine Novellierung des Wohnraumrechts zur Verbesserung
der Rechtsstellung des Untermicters angezeigt, um den von der gewerblichen
Zwischenvermietung betroffenen Mictern einen den ibrigen Wohnungsmictern

gleichgestelten Kiindigungsschutz zu verschaffen.

Mit Artikel 21 des Steuerreformgesetzes 1990 vom 15. Juli 1988 ist das Gesetz
iber dic Gemeinnitzigkeit im Wohnungswesen mit Wirkung vom 01.01.199¢
aufgehoben worden. Betroffen sind bundesweit fast 1.800 gemeinnitzige
Wohnungsunternchmen mit einem Gesamtwohnungsbestand von fast 3.400.000
Wohnungen Auf Nordrhein-Westfalen entfallen davon 431 Unternehmen mit
1.074.000 Wohnungen. Lediglich fiir die insgesamt 284 Genossenschaften mit
einem Wohnungsbestand von 296.000 Wohnungen bleibt als zukiinftige Ver-
mictungsgenossenschaft die Steuerfreiheit erhalten. Das gleiche gilt fiir 3
Unternehmen mit Spareinrichtungen. Die 147 Kapitalgescllschaften mit einem
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Bestand vor ca. 778.000 Wohnungen sind dagegen ab 01.01.1990 von allen ge-
meinniitzigkeitsrechtlichen Bindungen befreit. Die Landesregierung hat sich in
mit den anderen SPD-regierten Lindern bis zuletzt gegen die Abschaffung der
Wohnungsgemeinniitzigkeit ausgesprochen. Von den wohnungswirtschaftlichen
Verbédnden liegen allerdings Erklirungen vor, daB sich die
Wohnungsunternchmen nach Abschaffung der Wohnungsgemeinnistzigkeit
nach dem 01.01.1990 so verhalten werden, als ob die Regelungen der

Gemeinniitzigkeit weiter gelten wiirden.

Der Gesetzgeber hat dic Landesregierung ermichtigt, in Gebieten mit erhoh-
tem Wohnungsbedarf dic MicterhShungen bei nicht preisgebundencm Wohn-
raum bis 1995 auf 5 v. H. jihrlich zu begrenzen. Dic Landesregierung beab-
sichtigt bis Ende des Jahres, cine derartige Verordnung zu erlassen,

Dariiberhinaus erscheinen Anderungen und Weitereatwicklungen des soziaten
Mictrechts in cinzelnen Fillen erforderlich. Die Landesregierung unterstitzt
insbesondere Gesetzesinitiativen, die Umwandlungen von Mictwohnungen in
Eigentumswohnungen durch eine Novellicrung des Wohrraummictrechts
erschweren, um so den Bestand an preiswertem Wohnraum zu sichern, zumal
die Kiindigung wegen Eigenbedarfs durch die neuere Rechtsprechung des
Bundesverfassyngsgerichtes erleichtert worden ist.

Beeinflussung der Wohnkostenbelastung
Hochstdurchschnittsmiete der Neubauforderung

Bei allen ForderungsmaBnahmen hat die Lapdesregierung insbesondere die
Auswirkungen auf die Micthohe beachtet. Fiir Forderungen, dic dic Wohnung
selbst betreffen, sind Mietgrenzen in Form von Hochstdurchschnittsmieten je-
weils festgelegt worden. In den Jahren 1981 und 1982 beliefen sich die Hochst-
durchschnittsmieten je nach GemeindegroBe auf 5,70, 5,90 und 6,10
DM/qm/monatlich (einschlieBlich einer Betriehskostenpauschale. Sie muflte im
Jahre 1983 auf 5,80, 6,00 und 6,20 DM/qm/monatlich angehoben werden. Nicht
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zuletzt als Erfolg der durchgefiihrten MaBnahme "Kostengiinstiges und
flichensparendes Bauen® konnte 1984 erstmals der jeweils mit Kostene-hohung
vegriindete, unvermeidlich erscheinende periodische Anstieg der Mieten
durchbrochen und die Héchstdurchschnittsmieten um 0,50 DM/qm/monatlich
auf 5,30, 5,50 und 5,70 DM/qm/monatlich {einschlieBlich Betricbskostenpau-
schale) und ab 01.08.1984 auf 5,00, 5,20 und 5,40 DM/qm/monatlich (infolge
Anderung der II. BV ohne Betriebskostenpauschale) deutlich gesenkt werden.
Die durch Subventionsabbau (Verringerung des Aufwendungszuschusses in
Hohe von 1,80 DM je qm monatlich nach jeweils 2 Jahren um 0,30 DM je qm
monatlich) bedingten, kilnftigen Abswirkungen auf die Hochstdurchschnitts-
mieten werden seit 1986 durch Aufgabe der bis dahin kombinierten Farderung
mit Baudarlehen und Aufwendungszuschiissen und eine seither ausschlieBliche
Fdrderung mit Baudarichen vermieden. Damit hat das Land ebenfalls im Rah-
men der Forderung cinen erheblichen Beitrag im Sinne einer dauerhaften trag-
baren Entwicklung der Miethohe geleistet. Die seit 1984 verringerten Hochst-
durchschnittsmicten konnten bis zum 30.06.1988 beibehalten werden. Ab
01.07.1988 muBte der Anhebung der Pauschbetrige fir Verwaltungs- und
Instandhaltungskosten im Rahmen der Anderung der § 27 und 28 der Zweiten
Berechnungsverordnung durch cine entsprechende Erh5hung der Hochst-
durchschnittsmicten ab 01.07.1988 auf nunmehr 5,30, 5,50 und 5,70 DM je qm
monatlich Rechnung getragen werden. Die Landesregierung wird um die Trag-
barkeit der Mieten bemiiht bleiben.

Streckungsforderung

In den Per Jahren wurdenr Miet- und Genossenschaftswohnungen mit relativ
hohen Aufwendungssubventioneraus dffentlichen Mitteln gefordert. Diese
Subveationen sollten laufend abgeBaut werden, der Anfangsbetrag sich plan-
miBig nach jeweils 4 Jahren, zum Teil auch nach jeweils 2 Jahren vermindern.
Das hatte dic Folge, daB im Umfang des Abbaus die Miete steigt.
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Um den starken Mietanstieg der Sozialwohnungen der 70¢r Jahre zu bremsen,
hat das I.and im Juli 1984 den "RunderiaB zur Streckung von Aufwendungssub-
ventionen zur Begrenzung des Mietanstiegs® erlassen. Damit wird far die in den
Jahren bis 1978 offentlich geforderten Miet- und Genossenschaftswohnungen
der Abbau von Subventionen auf maximal 0,30 DM je qm monatlich alie 2
Jahre begrenzt.

Die nachtragliche Streckung der cingesetzten Aufwendungssubventionen erfaBt
cincn Wohnungsbestand von rd. 120.000 Miet- und Gerossenschaftswohnun-
gen.

Fiir die Streckungsforderung werden in den Jahren 1984 bis zum Auslaufen der
seimerzeit bewilligten Aufwendungssubventionen 1999 rd. 450 Mio DM zusitz-
liche Subventionen aus Landesmitteln cingesetzt.

Harteausgieich

Das Subventionssystem fiir die 6ffeatlich geforderten Sozialwohnungen war
nicht immer sozial treffsicher genug und zeitweise von zu hohen Erwartungen
hinsichtlich zukiinftiger Einkommenssteigerungen bestimmt. Daher ergeben
sich heute zum Teil Mieten, die fir Familien mit geringer wirtschaftlicher Lei-
stungsfihigkeit nicht tragfahig sind. Ursachen der Mietsteigerungen sind der
Wegfall von laufenden Aufwendungssubventionen des Landes aber auch der
Kommunen, der Anstieg der Kapitalkosten und der Betriebskosten, chenso wic
der Instandhaltungs- und der Verwaltungskosten.

Schon in dea 70cr Jahren wurde erkannt, daB das Ziel der Objektforderung
von Sozialwohnungen, nimlich angemessenen preiswerten Wohnraum fiir ¢in-
kommensschwichere Bevolkerungsgruppen zur Verfiigung zu stellen, nicht
immer cinzuhalten war. Erstmals 1974 wurden daher MaBnahmen ergriffen, um
im Einzelfall dic Mictbelastung zu senken. In den folgenden Jahren wurde das
[nstrument des Harteausgleichs weiterentwickelt, um inshesondere die Verzah-
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oung mit dem Wohngeld herzustellen. So wurde im Harteausgleich 1981/1983
erstrals ein An’ragsrecht fir die Mieter vorgesehen, sofern der Vermiceter auf
sein Antragsrecht verzichicte. Es schloB sich der Hirteausgleich 1983/85 an,

der nach ciner Verlingerung die Bezeichnung "Hartcausgleich 1983/87" erhielt.

Bis zum 30.06.1985 war der Harteausgleich beschrankt auf solche vermietete
Wohnungen, die mit 6ffentlichen Mitteln in der Zeit ab 01.01.1967 gefordert
worden waren. Ab 1985 wurde der Harteausgleich nicht nur in dem erforderli-
chen Umfang gewihrt, um die Micten auf die Hochstbetrige des Wohngeldge-
setzes zu senken, sondern gegebenenfalls darberhinaus, um cine Bruttokali-

micte von 7 DM/qm/monatlich zum Zeitpunkt der Bewilligung sicher zu stellen.

Dariiberhinaus wurden erstmals Mieter einbezogen, deren Einkommen die
Grenze im sozialen Wohnungsban um bis zu 20 v. H. iibersteigt. Seit dem Har-
teausgleich 1987/89 sind die Hochstbetrige fiir Micten nach dem Wohngeldge-
sctz fir die Bemessung des Harteausgleichs nicht mehr mafgebend. Im Harte-
ausgleich 1987/89 galt zunichst cin Miethdchstbetrag von 7 DM/qmy/monatlich,
der nach Anhebung der Pauschalen fiir Instandhaltungs- und Verwaltungsko-
sten in der Zweiten Berechnungsverordnung (11, BV) auf 7,40
DM/qm/monatlich angehoben wurde.

Fiir den Zeitraum vom 1. Juli 1989 bis zum 30. Juli 1991 wird der Hirteaus-
gleich auf der Grundlage der Bestimmung des Runderlasses vom 22.05.1989
fortgefihrt. Fiir alle Sozialwohnungen, die von begiinstigten Mietern geoutzt
werden, gilt damit zuniichst eine Mictobergrenze von 7,75 DM/qm/monatlich.
Der Finanzaufwand fir den Harteausgleich 1989/1991, der aus dem Landes-
wohnungsbauverméogen aufgebracht wird, ist mit 300 Mio DM veranschlagt.
Unter Beriicksichtigung der Erfahrungen aus dem Harteausgleich 1987/89
werden dic Micter von mehr als 120.000 Wohknungea in den GenuB des Hirte-
ausgleichs kommen.

H
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Verzicht auf Zinsen fir Aufwendungsdarlehen

Das Land hat von 1972 bis 1975 Mictwohnungen und EigentumsmaBnahmen
mit Aufwendungsdarlehen gefordert. Die Aufwendungsdarlehen werden
degressiv gestaffelt fiir dic Dauer von 12 Jahren seit Bezugsfertigkeit ausge-
zahlt. Ab dem 15. Jahr seit Bezugsfertigkeit sind die Aufwendungsdarlehen mit
6 v. H. zu verzinsen und mit 2 v. H. zu tilgen. Zustzlich ist ein Verwaltungsko-
stenbeitrag von 0,25 v. H. zu leisten.

Weil im Jahr 1972 Aufwendungsdirehen nachbewilligt worden waren, ist bei
den ersten geforderten Objekten der Zeitpunkt fiir die planmaBige Verzinsung
und Tilgung bereits im Jahre 1984 cingetreten. Da Verzinsung, Tilgung und
Verwaltungskostenbeitrag voll auf die Micten umgelegt werden konnen und
auch bei EigentumsmaBnahmen zu erheblicher Steigerung der Belastung fih-
ren, wurde dic Verzinsung und Tilgung fiir diese Darlehen zunichst bis zum
30.06.1987 ausgesetzt. Ab 01.07.1987 werden fir die fillig gewordenen bzw, fil-
lig werdenden Darlchen nunmehr die vereinbarte Tilgung von 2 v. H. und der
Verwaltungskostenbeitrag von 0,25 v. H. erhoben. Zur Vermeidung unange-
messener Micterhbhungen oder Belastungssteigerungen wurde bis 30.06.1989
von der Verzinsung abgeschen.

Wegen der Lage auf dem Mietwohnungssektor ist bei Mictwohnungen der
Verzicht auf cine Zinserhebung nunmehr bis zum 30.06.1991 fortgeschrieben
worden; bei Eigentumsobjekten wurde cine maBvolle Zinserhebung von ledig-
lich 3 v. H. ausgesprochen.

Auf dicse Weise konnte erreicht werden, daB die ab 1972 geforderten Miet-
wohnungen auch weiterhin als preiswerter Wohnraum zur Verfiigung stehen.
Dic Zinserhebung bei Eigentumsobjekten fihrt fiir die Darlehensnehmer nur
zu einer wenig hoheren und damit tragbarea Belastung; dem Landeswohnungs-
bauvermogen flieBen jedoch wicder Zinsertrage zu, dic dessen weiteren Abbau

entgegenwirken.
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Die Verordoung iiber die Fortdaver der Mietpreisbindung nach § 16 a Abs. 3
WoBindG vom 14.12.1982 sichert die Kostermicten fiir einen betrichtlichen
Teil der Sozialwohnungen nach Riickzahlung der offentlichen Mittel.

Nach § 16a WoBindG entfillt seit dem 1. Januar 1983 in Gemcinden unter
200.000 Einwohner dic Bindung an die Kostenmiete fiir Sozialwohnungen 6
Monate nach der vorzeitigen Riickzahlung der 6ffentlichen Mittel; jedoch kin-
nen dic Landesregicrungen bei den-Gemeinden, bei denen die Kostenmieten
der Mehrzahl der 6ffentlich geforderten Wohnungen erheblich unter den orts-
iiblichen Vergicichsmicten freifinanzierter Mictwoknungen licgen, dic Miet-
prcisbindungbeibchalmedbschéglichkchhatdiehndcsmgicmngmit
der erwihnten Verordnung Gebrauch gemacht.

Zwischenzeitlich hat die Landesregicrung einen Erfahrungsbericht crarbeitct
und als Landtagsdrucksache 10/865 dem Landtag vorgelegt. Insgesamt bicibt
festzuhalten, daB cin erhebliches landespolitisches Interesse an der Beibehal-
tung der Verordnung iiber die Fortdauer der Mictpreisbindungen im sozialen
Wohnungsbau besteht,

46 Sonstige MaBnahmen

46.1 Gesetz zur Erhaltung und Pflege von Wohnraum fiir das Land Nordrhein-
Westfalen - Wohnungsgesetz -

Das neue Gesetz trat am 01.12.1984-in Kraft und ersetzt das veraltete Woh-
nungsgesetz von 1918,

Zicl des neuen Wohnungsgesetzes ist ¢s, den vorhandenen, vor allem preisgiin-
stigen Wohnungsbestand wirksamer als bisher zu schiitzen.
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In Nordrhein-Westfalen gab es zam Zeitpunkt der letzten Gebaude- und Woh-
nungszihlung am 25.05.1987 7.228.710 Wohnungen, davon etwa 28,3 % oder rd.
2,0 Mio Altbauwohnungen.

Das Wohnungsgesetz von 1984 erdffnct den Gemeinden bessere Moglichkeiten,
den Verfall von erhaltenswertem Wohnraum aufgrund mangelnder Iastand-
haltung sowie WohnungsmiBstande zu verhindern und die Zweckentfremdung
von Wohnraum, insbesondere auclidas Leerstehen, soweit wie moglich zu
beschranken. Folgende MaBnahmen sind wesentlich:

- Werden notwendige Instandhaltungsarbeiten unterlassen, und wird dadurch
der Gebrauch der Wohnung zu Wohnzwecken erheblich beeintrichtigt, so
kann die Gemeinde anordnen, daB die unterblicbenen Arbeiten nachgeholt
werden. Solche Gebrauchsbeeintrachtigungen liegen z. B, vor, wenn die
Wohnungen keinen ausrcichenden Schutz gegen Witterungseinflisse oder
gegen Feuchtigkeit bicten, wenn Heizungsanlagen oder Bider nicht ord-
nungsgemil genutzt werden kénnen.

Der Verfigungsberechtigte kann veranlaBt werden, bestimmte Mindestan-
forderungen an ertrigliche Wohnverhaltnisse zu erfilllen. Dazu gehéren z.
B. geeignete Koch- und Heizungsméglichkeiten sowie geniigende Wasser-
versogung und Toiletteneinrichtungen.

- Stehen technisch-konstruktive Griinde unter Bericksichtigung wirtschaftli-
cher Gesichtspunkte ciner Instandsetzung oder der Erfiillung von Min-
destanforderungen entgegen, kann dic Woh:;ung fir unbewohnbar erkiiirt
werden. Eine solche Unbewohnbarkeitserklirung soll jedoch erst ergehen,
wenn angemessener Ersatzwohnraum zur Verfiigung steht. Nach der Un-
bewohnbarkeitserklirung verbleibt dem Eigentiimer dic Maglichkeit, das
Objekt im Rahmen des planungsrechtlich und bauordnungsrechtlich Zulis-

sigen in anderer Weise zu nutzen.
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Wohanutzungsgebot bei zweckfremder Nutzung und bei Leerstehen.
- Raumungsgebot bei zweckfremder Nutzung.

- Wiederherstellungsgebot (z. B. bei Zweckentfremdung durch bauliche Ver-
dnderung).

Mietermitbestimmung

Mitbestimmung und Selbstverwaltung der Micter erhalten aus betriebswirt-
schaftlichen und sozialen Griinden einen immer groBeren Stellenwert. Sie
dicnen letztlich dem Erhait des Wohnungsbestandes.

Im Laufe der Jahre 1988 und 1989 wurden gemeinsam vom MSWV, der LEG
und den jeweiligen Mietervertretungen fiir zwei von der LEG erworbenen
Siedlungen Mictermitbestimmungsregelungen erarbeitet und schlieBlich von
LEG und Mictervertretungen unterzeichnet. Dic LEG Wohnen hat eine §hnli-
cthueinbanmgﬁreineSiedlungianmmabmchkncn.Fﬁrwdtm
Sicdlungen werden Mitbestimmungsvereinbarungen noch eatwickelt.

DicVerdnbarmgeuseh@ulnfmﬁom-undBentmgspﬂichtcndcaUMcr-
nchmens, Mitentscheidungshefugnisse der Mietervertretung und Mitbestim-
mungsrechte und -pilichten als hichste Stufe der Mitwirkung vor, 2. B. Ent-
scheidung iiber Verwendung von 20 v. H. der in der Micte enthaltenen Pau-
schale fir Instandhaltung und Instandsetzung, Planung und Durchfiihrung von
Modernisicrungsarbeiten, Nutzung und Veriinderung des Wohnumfeides.

Da in Nordrhein-Westfalen und bundesweit kaum keine Erfahrungen mit
"echter” Mietermitbestimmung vorliegen, ist wissenschaftliche Begleitung bei
der praktischen Umsetzung vorhandener Erkenntisse erforderlich. Daher ver-
gaben der MSWV, dic LEG, LEG-Wohnen und der Landesverband der Mie-
tervereine in Nordrhein-Westfalen ¢.V. gemeinsam den Auftrag zur Durchfih-
rung eines Forschungsprojektes, in dem die Mitbestimmungsformen auf ihre
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Praktikabilitit hin erprobt werden sollen. Von der Arbeit werden SchluBfolge-
rungen fiir die Erarbeitung cines dauerhaften Organisationsmodells der
Mictermitwirkung erwartet,

Ebenso wie die Mictermitbestimmung und -selbstverwaltung wird auch die Be-
wohnerbeteiligung in GroBsiedlungen kiinftig mehr Bedeutung gewinnen. Bei
der Lasung von Wohnungsproblemen in GroBsiedlungen (z. B. baulich-techni-
sche Probleme, geringe Gebrauchswerte des Wohnumfeldes, mangelnde Ak-
zeptanz der Wohnquartiere, Fluktmation, Anonymitat, Vandalismus) zeigten
klassische staatliche Erneuerungs~und ModernisierungsmaBnahmen fiir sich
alleip keine ausreichenden langfristigen Wirkungen.

Um Erfahrungen mit der praktischen Umsctzung vor Ort gewinnen zu konnen,
wurde im Rahmen eines Forschungsprojektes in drci Siedlungen mit verschie-
denen Problemen die unterschiedlichen Aktivitiiten zur Siedlungserneuerung
begleitet und der Grtlichen Situation entsprechende Praxisbeispicle cinge-
bracht. Im Falle einer Diisscldorfer GroBsiedlung (Diisseldorf-Garath) wird
¢in Rahmenkonzept zur Sicdlungserncucrung unter Biirgerbeteiligung
cntwickelt,

Kiinftig werden weitere Erfahrungen mit diesem Instrument gemacht werden
konnen. Die Bewohnerbeteiligung soll in den verschiedenen Forderungsbe-
stimmungen verankert und biirokratische Hemnisse abgebaut werden.

Zweckentfremdungsverordnung

Die Zweckentfremdungsverordnumg-besteht in NRW seit 1972. Die Neufassung
der Verordoung vom 4. Mai 1981 ist am 14. Mai 1981 in Kraft getreten (vl
GV. NW. 1981, Seite 232) und hat den Geltungsbereich der Verordnung er-

weitert.



Aufgrund bundesrechtlicher Ermachtigungsgrundlage (Artikel 6 § 1
Mietrechtsverbesserungsgesetz) ist die Landesregicrung befugt, eine
Verordnung zu eriassen, mit der die Gemeinden bestimmt werden, in denen
nicht preisgebundener Wohnraum nur mit Genchmigung anderen als
Wohnzwecken zugefuhrt werden darf. Von dieser Verordnung hat die
Landesregicrung Gebrauch gemacht und die Gebiete bestimmt, in denen
Wohnraum nicht zweckentfremdet werden darf. Wohnraum kann im
wesentlichen zweckentfremdet werden durch Umwandlung in Geschiftsraum,
AbriB oder vermeidbaren Leerstand. Das Zweckentfremdungsverbot dient dem
Bestandschutz von Wohnraum mit dem Ziel ciner ausreichenden Versorgung
der Bevolkerung mit Wohnraum zu angemesscnen Bedingungen. Aufgrund der
Ergebnisse der Volkszihlung wird diese Verordnung der neueren Entwicklung

angepaBt werden.

464 Verordnung itber Gebiete mit erhdhtem Wohnungsbedarf

Zicl der Vorordnung ist cs, den Bestand der dffentlich geforderten Mietwoh-
nungea in unterversorgten Gebicten im Interesse der Berechtigten langfristig
auch dann zu sichern, wean die dffeatlichen Mittel vorzeitig zuriickgezahit
werden. Durch die Verordnung hat die Landesregicrung dic Ballungskerne, die
solitiiren Verdi ictc Bielefeld und Miinster sowic cinzelne Gemein-
den in Ballungsrandzonen und im lindlichen Raum zu Gebieten mit erhdhtem
Wohnungsbedarf bestimmt, Es ist beabsichtigt, die Verordaung aufgrund der
Ergebnisse der Gebaude- und Wohnungszihlung vom 25.05.1987 zu iiberpriifen
und Ende des Jahres 1989 bzw. Anfang des Jahres 1990 entsprechend den
Ergebnissen anzupassen.

4.6.5 Mietverbilligung in Koln-Chorweiler und Dorsten-Wulfen

1985 waren auf dem Wohnungsmarkt in Nordrhein-Westfalen einige Leet-
stande zu verzeichnen. Die Leerstinde bei Mictwohnungen in NRW waren
zwar nicht besorgniserregend, jedoch gab es iiberproportionalen Leerstand in
einigen wenigen, durch spezifische lokale Besonderheiten und Problemver-
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dichtungen gekennzeichneten Siedlungsbereichen. In zwei Fillen, namlich
KalIn-Chorweiler und Dorsten-Wulfen hat das Land besondere zusitzliche An-
stringungen unternommen, um den Gemeinden und Bautrigern bei der Lo-
sung der Problems zu helfen.

In Kdin-Chorweiler gab es um die Jahreswende 84/85 bei cinem Wohnungsbe-
stand von rd. 6.700 Wohnungen einen Leerstand von knapp unter 10 v. H.

Leerstand der Wohnungen und relativ hobe Fluktuation der Mieter sind nach
iibereinstimmender Meinung der Sachkundigen nicht ausschlieBlich auf den
Mietpreis zuriickzufiihren gewesen. Gleichwohl hatten Vermieter, Gemeinde
und das Land sich auf den Versuch verstindigt, durch gezielte Mietpreisbe-
greozung die Fluktuation und den Leerstand zu bescitigen.

Ziel war ¢s, im Zentrum von Koln-Chorweiler die Mieten auf 550
DM/qm/monatlich und auBerhalb des Zentrums auf 6,00 DM/qm/monatlich zu
begrenzen. Hierbei handelte es sich um dic Kaltmiete, ohne Betriebskosten filr
Heizung, Warmwasser, Wasserversorgung und Entwiissenng

Das Land subventioniert durch einen besonderen erweiterten Hirteausgleich
dic Mieten auf hochsteas 7,00 DM/qm/monatlich bzw. bis auf die Hochstmieten
nach dem Wohngeldgesetz. Die dariiberhinaus noch notweadige Mictpreisver-
billigung zur Begrenzung auf dic genannten Betrige von 5,50 bzw. 6,00
DM/qm/monatlich wird von den Vermistern bzw. der Stadt Koln geleistet,

Insgesamt ergeben sich daraus Subventionsbetrage fiir das Land in Hohe von
rd. 12 Mio DM, fiir die Stadt in Héhe von rd. 3,'2 Mio DM und fiir die Ver-
micter in Hohe von rd. 4,7 Mio DM.

In der Landesbeteiligung ist der normale Harteausgleich, der in allen Berei-
chen des Landes gezahlt wird, bereits enthalten.
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Die Leerstinde konnten durch diese SubventionsmaBnahme beseitigt werden.
Gleichzeitig wurden verschicdene MaBnahmen ergriffen, um die sozale und
stadtebauliche Infrastruktur nachhaltig zu verbessern.

Fiir Dorsten-Wulfen hat das Land cine besondere Verantwortung. Wulfen
wurde als EntwicklungsmaBnahme Anfang der 60¢r Jahre von der Landes-
regicrung mit initiiert. Die verinderten wirtschaftlichen Bedingungen des
nordlichen Ruhrgebictes haben hier zu erheblicher Leerstinden gefiibrt.
Stadtebauliche Probleme sind hinzngekommen. Das Land hat sich mit der
Stadt Dorsten und den Wohnungsemternehmen auf ein Konzept zur dauerhaf-
ten Sicherung der Lebensfihigkeit Wulfens verstindigt. Dieses Konzept hat
drei Elemente:

- Reduzierung der Mieten.

Es wurde cin besonderer modifizierter Hirteausgleich eingefiihrt und
aullerdem cine Zusatzsubvention von Land, Stadt Dorsten und Wohnungs-
unternchmen gewdhrt. Diese MaSnahmen fiihrtea im Ergebnis dazu, daB
dic Bruttokaltmicte je nach WohnungsgroBe und GeschoBzahl des Gebiu-
des auf 4,50, 5,50 bzw. 5,50 DM/qm/monatlich begrenzt wird. Die Zusatz-
subventionen wurden unverandert bis 30.06.1989 gewihrt und werden im
Zeitraum bis zum 30.06.1991 mit stufenweisen Kiirzungen fortgefiihrt.

- Stddtebauliche Verbesserung

Die stadtcbaulichen VerbesserungsmaBnahmen in Wulfen bestanden aus
restlichen ErschlieBungsvorhaben im Rahmcl; der EntwicklungsmaBnahme
und aus neuen MaBnahmen zur sozialen Stabilisicrung des Stadtteils. Die
restlichen ErschlicBungen von Wohn- und Gewerbegrundstiicken sind not-
wendig, um Bauland fiir EigentumsmaBnahmen verkaufen zu kénnen, Da-
durch sollte der bestehende Uberhang an Mictwohnungen im Stadtteil
Whulfen gemindert werden.
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- Kommunalisicrung der Entwicklungsgesellschaft.

Bereits 1988 wurde vereinbart, die Entwicklungsgesellschaft Wulfen zu
"kommunalisieren”. Kommunalisierung bedcutet, daB die Gesellschafter-
struktur mehrheitlich auf die Stadt Dorsten unter Mitbeteiligung des Krei-
ses Recklinghausen zuriickgefiihrt wird. Die Kommunalisicrung wurde an
die abschlieBende Forderung der MaBnahme gebunden. Die Umstrukturie-
rung der Gesellschaft ist auf der Grundlage eines ncuen Gesellschafterver-
trages vollzogen worden. Das Land hat die MaBnahme mit ciner ab-
schlieBenden Bewilligung in Hahe von 45,223 Mio DM ausfinanziert.

Bescitigung baulicher Hindernisse fiir Behinderte und alte Menschen

Seit 1976 fithrt das Land ForderungsmaB8nahmen zur Beseitigung baulicher
Hindernisse fiir Behinderte und alte Menschen an vorhandenen Gebiuden im
kommunalen Bereich durch.

Aufgrund des inzwischen allgemein gewachsenen Verstiandnisses fiir dic Be-
dirfnisse der Behinderten sind die Fordermittel des Landes in den letzten Jah-
ren voll in Anspruch genommen worden. Die Bereitstellung von Landesmitteln
wird deshalb, auch angesichts der Finanzlage der Gemeinden, weitergefihrt.

Kostengiinstiges und flichensparendes Bauen

Nachdem in den Jahren 1970 bis 1980 die Baukosten fast dreimal so stark ge-
stiegen waren wic dic Lebenshaltungskosten, hat das Land Nordrhein-
Westfalen mit konzeptionellen Uberlegungen @iber Maglichkeiten der Kosten-
senkung aus bautechnischer Sicht begonnen. Die in breiter Front angelanfene
Diskussion zur Baukostendimpfung und -senkung wurde aus der theoretischen
in die praktische Erprobungsphase {ibergeleitet, indem in das Wohnungs-
bauférderungsprogramm 1982 erstmals cin besonderes Forderkontingent auf-
genommen wurde fiir "Miet- und Genossenschaftswohnungen sowie fiir Eigen-
tumsmaBnahmen, bei denen die durchschnittlichen Kosten ohae unvertretbare
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Reduzicrung des Wohnwertes durch kostensparende MaBnahmen bei der
Planung und Ausfihrung wesentlich unterschritten werden”. Eine weitere Vor-
gabe dieses Programms war die vorrangige Beschrinkung auf Ballungskerne
und solitire Verdichtungsgebiete.

Neben dem vorranigen Ziel der Kostendampfung und -senkung stand auch das
Bestreben, nach Wegen zu suchen, die nicht zu technischer Perfcktionierung,
sondern zu nutzerfreundlicheren Lasungen im Wohnaungsbau fiihren sollten.
Die Suche galt dabei insbesondere solchen Vorhaben, die sich beispielgebend
an den individuellen Bediirfnissen der zukiinftigen Nutzer orientieren und zu
diesem Zweck Mitwirkung und Sefbsthilfe ermaglichen.

Ein weiterer wesentlicher Ansatzpunkt war die Frage, ob durch Abweichung
von bestehenden Vorschriften des Bauordnungsrechtes oder der Wohnungs-
bauférderrichtlinen Kosteneinsparungen moglich waren. Die Versuchsklausel
des § 87 a der Landesbauordnung erdffnete cnisprechende Moglichkeiten.
Eine flexible Handhabung der bautechnischen Forderungsvoraussetzungen
wurde ebenfalls zugestanden.

Aufgrund der ermutigenden Ergebnisse, die in diesem Programm 1982 erzielt
werden konnten, wurden im Wohnungsbaufdrderungsprogramm 1983 weitere
Mittel ausgewiesen. Damit sollten Mietwohnungen und EigentumsmaBnahmen
gefordert werden, die kostengiinstig und flichensparend, zugleich aber auch
outzerfreundlich sind und deren Konzeption in breitem MaBstab iibertragbar
ist. Die Suche galt insbesondere solchen Losungen, die ibr Ziel bei solider
Bavausfiihrung in einem Wohnumfeld sahen, daB moglichst frei von stérenden
dufleren Einflisssen ist und die sozialen Kontakte fordert.

Abweichend vom Verfahren im Jahre 1982, in dem die Kosteneinsparungen
ausschlieBlich zur Minderung der Forderungsmittei des Landes genutzt
wurden, sah das Programm 1983 vor, daB die erziclten Kostencinsparungen
zundchst bis zu 0,50 DM/qm Wohnfliche/monatlich zur Minderung der
Hochstdurchschnittsmiete einzusetzen sind. Erst dariiberhinausgehende Ein-
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sparungen fithrten zu ciner Verringerung der Forderungsmittel. Unabhingig
davon wirkten sich Selbsthilfeleistungen der Micter ebenfalls mietmindernd

aus.

Die auf zwei Jahre beschrinkte Erprobungsphase war mit dem Ende des
Jahres 1983 abgeschlossen. Das Sonderprogramm 1982/83 fand reges Interesse.

Die Erkenntnisse aus dem Sonderprogramm und seiner wissenschaftlichen
Auswertung wurden im sozialen Mietwohnungsban 1984 bereits allgemein um-
gesetzt. Danach wurde erstmals nach dem Kriege eine Senkung der Hochst-
durchschnittsmiete um 0,50 DM/qm Wohnfliche/monatlich fiir neue "klassi-
sche” (also hochsubventionierte) Sozialwohnungen méglich.

Die Versuchsprogramme des Landes waren aber nicht nur im Mietwohnungs-
bau erfolgreich. Auch im Einfamilienhausbau haben die Architekten, Bauspar-
kassen und Bautrigergesclischaften die Erkenntnisse aus der Erprobung von
kostengiinstigem und fiichensparendem Bauen aufgegriffen und umgesetzt. In-
dem so auch Bauwilligen mit durchschnittlichem Einkommen der Zugang zum
Eigenheim wieder ermbglicht wurde, ist den Bauschaffenden cin zusitzlicher

neuer Markt erschlossen worden.
Okologisch orientierter und familiengerechter Stadtebau

Die schlechte oder bedrohte Umweltqualitit in den Stadten hat zur Folge, daf
gerade auch die stadtischen Wohn- und Lebensbedingungen fir Familien mit
Kindern schlechter werden. Die Gkologische Erncuerung der Stidte ist deshalb
einc unerlaBliche Vorbedingung fiir cine familiengerechte Wohnungs- und
Stadtebaupolitik. Das gilt sowohl fiir den Bereich des Neubaus wie fiir die Be-
standserhaltung, Neubauten im Wohnungsbau und gewerbliche Bauvorhaben
beriicksichtigen bislang noch immer nicht ausreichend, daB die Landschaft er-
halten und gestaltet werden muB, um den Bewohnern menschengerechte
Lebens- und Wohnbedingungen zu ermdglichen. Griin- und Freirdume werden
kurzfristigen Rentabilitatsiberlegungen geopfert, im GeschoBwohnungsbau
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werden oft noch so hohe Dichten angestrebt, daB zu wenig Griin- und Erho-
wungsfliichen, dic dem Spicl und der Kommunikation dienen konnten, dbrig
bleiben. Deshalb enthalten die Wohnungsbauforderungsbestimmungen seit
1984 cinen Oricaticrungswert fiir die hochstzulassige Dichte bei einer Ge-
schoBflichenzahl von 0,8. AuBerdem werden scit 1984 bei groBeren Bauvorha-
ben stidtebauliche Wettbewerbe oder Gutachterverfahren gefordert, zu denen
auch Landschaftsplaner aufgefordert werden sollen.

Vor allem bei der Anlage neuer Gewerbegebieten werden sehr hiufig durch
cine zu grofle Pazellicrung Flichen verschwendet. Dic MaBstiblichkeit des
Bauens wird haufig vernachlissigt. Landschaftsplanerische Belange werden bei
der Gestaltung von ErschlicBungsantagen, von Freifiichen und bei den Bauten
selbst noch immer zuriickgestellt.

In den dicht bebauten Stadtteilen der GroBstidte, vor allem im Zentrum und
der angrenzenden Bauzone aus dem 19. Jahrhundert sind kaum noch Frei-
raume, Grin oder gar Biotope erhalten. Auch wenn keine genaueren Zahlen
Bewohner: fast die Halfte der Befragten hat am Haus, im Wohnviertel oder

weiter entfernt keinen Garten.

In den problematischen Stadtgebieten der Ballungskerne und Ballungsrand-
zonen ist das Defizit mit 60 v. H. aller Haushalte noch groBer. Mehr als 40 v. H.
der Haushalte ohne Garten wiirden gerne einen Garten nutzen kénnen. Und
noch immer werden die innerstadtischen Gebiete weiter verdichtet und ent-
grint: Straen werden verbreitert, erhalten Parkspuren und Abbiegespuren,
Innenhife werden versiegelt, um Stellplitze fiir Kraftfahrzeuge zu schaffen.
Unbebaute Grundstiicke werden bebaut, stets ein wenig dichter und héher als
die umgebende Bebauung. Mit der weiteren Verdichtung werden Biaume ge-
fallt, dic knappen Freiriume gehen verloren.
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Mit der fast volligen Versicgelung der Oberfliche verschwindet der natirliche
Wasserhaushalt. Warme- und Luftstrémungen werden so verindert, daB

Schwiile und Luftverunreinigungen ansteigen.

Familiengerechte Sicdlungspolitik heiBt deshalb, im Neubau, aber auch in den
alten Stadtquarticren die Voraussetzungen wicder zu schaffen, daB Kinder in
Icbenswerter Umwelt aufwachsen. Nur in eincr Umgebung mit Freiraum und
Spiclflachen, mit Erlebnismaglichkeiten und Abwechslungsreichtum kénnen
Kinder die Sozialisation erfahren-dic Voraussetzung fiir die Herausbildung von
Sensibilitat und Kreativitat ist. Menschen ohne Naturkontakte werden krank,
korperlich und seelisch.

Die Revitalisierung dieser Gebicte ist unausweichlich mit geringeren
Baudichten und mit mehr Griin verbunden. Diese stadtokologische
Notwendigkeit ist zugleich sozialpolitische Verpflichtung, Nur scheinbar
besteht ein Widerspruch zum geforderten Freiraumschutz und zur
Mobilisicrung von Baulandpotentialen. Dean die Flichenverschwendung
geschieht cher am Rand der groBen Stidte und in den Gemeinden der
Ballungsrandzonen.

Stadtdkologisch verniinftig ist cine Raumnutzung bei mittlerer Dichte. Dann
stehen freie und bebaute Flichen in cinem ausgewogenen Verhiltnis, dann ist
dic Bebauung kicinriumig und iiber kurze Wege crreichbar. Dieser Proze8 der
behutsamen Veranderung wird nicht in kurzen Zeitabschnitten zu beenden
sein. Deshalb wird man sich zunichst darauf konzentrieren miissen, weitere
bauliche Verdichtung zu vermeiden und jede sich bietende Chance fiir cine
Begriinung auch weiterhin zu nutzen.
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Aufgrund der Entwicklung der Haushalte von Bund, Lindern und Gemeinden
sind dic Leistungen der 6ffeatlichen Hand fiir dea sozialen Wohnungsbau in
den letztcn Jahren deutlich zuriickgegangen. Andererseits ist spatestens seit
Mitte 1987 cine steigende Nachfrage nach preiswertem Wohnraum in den mei-
sten Ballungsgebicten der Bundesrepublik festzustellen. Deshalb hat die
Landesregierung Nordrhein-Westfalen eincr Sachverstindigenkommission den
Auftrag erteilt, Vorschlige -

-

Perspektiven

- fir die Fortfilhrung der Wohnungsbauforderung, insbesondere die Forde-
rung von EigentumsmaBaahmen, unter den erkeanbaren Rahmenbedingun-
gen, nameatlich der Finanzentwicklung des Landes und der Beteiligung des
Bundes,

und

- fir die Neuregelung der Modernisicrungsforderung und der Nachsubven-
tionicrungsmaBnahmen (Harteausgleich, Streckungsforderung, Ankauf von
Bindungen) ab 1. Juli 1989 zu entwickein.

Die Sachverstindigenkommission setzte sich aus Vertretern von

- Architektenkammer

- Bauunternehmen

- Baugewerbliche Verbinde
- Bausparkassen

- Banken

- Wissenschaft

- Wohnungsverbinden
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- Versicherungsgesellschaften

- Mieterbund und Zentralverband der
Deutschen Haus- und Grundeigentiimer

- und Vertretern der kommunaien Verwaltung
und der Landesverwaltung

Zusaminen,

Dic Kommission hat ihren AbschtnBbericht "Neuorientierung der Wohnungs-
politik in Nordrhein-Westfalen™ amh 25. November 1988 dem MSWV iiberge-
ben. In diesem Gutachten kommt die Kommission zu folgenden wesentlichen
Empfehlungen:

Das Landeswohnungsbauvermégen ist fiir seine gesetzlich bestimmten,
langfristigen Aufgaben zu erhalten und hierzu im notwendigen Umfang zu

verstarken. Forderungsmittel diirfen grundsitzlich nur noch in Form von
Darlehen eingesetzt werden.

Aufgrund sciner Gesetzgebungskompetenz trigt der Bund die Verantwor-
tung fiir die Rahmenbedingungen zur Verbesserung des Investitionsklimas
im Wohnungsbau.

Ebenso wie Bund und Lander haben dic Gemeinden nach § 1 des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes den Wohnungsbau als vordringliche Aufgabe zu for-
dern. Dieser Verpilichtung sind die Gemeinden bisher nicht in dem an sich
gebotenen Umfang nachgekommen. Fiir die Zukunft sollten sich die Kom-
munen insbesondere folgcndﬂMaBnahmc'n bedienen:

- Ankauf von Belegungsbindungen im Bestand

-~ Ubertragung von Belegungsbindungen

-~ Ankauf von Wohnungsbestinden
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- Investitionsfdrderung durch Spitzenfinanzierung und Bereit-
stellung von Grundstiicken

--  Bindung kommunaler Wohnungsunternchmen an cine sozial-
verantwortliche Wobnungspolitik,

- %M&thmmmruw
keit 79 verstirken. Das Kostenmictenprinzip ist beizubehalten. GroSic
Hairteausgleichs zu verringern.

- Das Wohnungsgesetz des Landes NRW ist verstirkt anzuwenden. Dic Mo-
demisierungsforderung ist mit der Gewibrung von Darlehen fortzusetzen.
Traghare Mieten sind daucrhaft zu sichern. Angesichts der Verknappung
preiswerter Sozialmietwohnungen solien privatrechtliche vercinbarte Bele-
gungsbindungen zur Auflage gemacht werden.

- Die Eigentumsférderung ist vorrangig fiir Famikien mit 3 und mehr Kindern
unter 18 Jahren fortzasotzea. Ferner sind jusge Familien mit 1 und 2 Kin-
dern unter 10 Jahren zu fordern. Fir Antragstelier oberhalb der voa den
M&AthM@B.Mm).Zm
daverhaften Sicherung des Wohncigentums ist der Mindestrisckbehalt fiir
&Mmm&mmw-
meinpﬁihnwuden,diedemﬁchmhbdumbmch-
schnittskosten liegen.

Nach Vorlage des Berichtes der Sachverstindigenkommission wurdea dic ¢in.
zelnen Vorschlige in der Fachabteilung des MSWYV intensiv geprilft. Bis heute
konntencinigcwescnﬂicheVomcbligebereitswwden. Dies gilt ins-
bcsoudercﬁirdicVorschligewModcmisienmgﬁrdumgundmmErhalt
susglcich sind bereits verwirklicht. Vor allem wurde der Empfehlung nach Ver-
stirkungdchohnnngsbanﬁtﬂmmg,hsbewndereduMietwohnmpbausim
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Hinblick auf den steigenden Bedarf Einkommensschwiicherer im Rahmen des
Wohnungsbauprogramms 1989 und des angekiindigten Wohnungsbaupro-
gramms 1990 Rechnung getragen.

Fiir dic anderen Vorschlige war cine Umsctzung noch nicht méglich. Insbe-
sondere alle Empfehlungen, dic darauf abzielten, bestimmte Verordnungen
anhand der Gebaude- und Wohnungszahlung 1987 zu @iberpriifen, konnten
wegen der spiten Ubermittlung der Ergebnisse noch nicht vollzogen werden.
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Bauaufsicht. Bautechnik

Schwerpunkte der Titigkeit scit Beginn der 80er Jahre

Die 80cr Jahre waren gepragt von

- der grundlegenden Reform des Baurechts (neue Landesbanordoung 1984,
ncue Sonderbauverordoungen)

- der Einfihrung von Vorschriften zur Energiecinsparung,

- der Reform des Architektenrechts (Anderung des Architektengesetzes
insbesondere zur Umsetzung der EG-Richtlinie iiber das Nicederlassungs-
recht und das Recht auf freien Dicnstleistungsverkehr)

Im einzelnen handelte es sich dabei um folgende Schwerpunkte:
Kostensparendes Bauen

Die Steigerung der Baukosten im Wohnungsbau loste zu Beginn der 80cr Jahre
vielfaltige Bemihungen aus, dicse Baukosten zu seoken. Soweit dabei MaB-
nahmen zur Senkung technischer Standards in Betracht kamen, standen diesen
Bemihungen teilweise gesetzliche Vorschriften des Bauordnungsrechts eatge-
gen. Da nicht in allen Fallen die gesetzlichen Voraussetzungen fiir dic Befrei-
ung von diesen Vorschriften gegeben waren, wurde durch Gesetz vom 6.4.1982
in die Landesbauordnung eine sog. "Versuchsklausel” (§ 87 a) eingefiihrt.

Die neue Vorschrift erlaubte Abweichungen von zwingenden Vorschriften der
Bauordnung oder von auf Grund der Bauordnung erlassenen zwingeaden Vor-
schriften "zur praktischen Exprobung neuer Bau- oder Wohnformen im Woh-
nungsbau®. In zahireichen Fillen konnte in den beiden folgenden Jahren Ab-
weichungen von entgegenstehenden Vorschriften zugesumnn werden.
DiedabcigesammcltenErfahrungenwurdenbeidcrEmrbeitungdcr neuen
Landesbauordnung (s. 5.1.2) beriicksichtigt. Obwohl die Geltungsdauer der
Versuchsklausel durch dic neue Landesbauordnung 1984 noch einmal um wei-
tere 3 Jahre bis Ende 1987 verlingert worden war, gingen in dieser Zeit neue
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Antrage nicht mehr ein. Dies ist als Anzeichen zu werten, daB die neue Bau-
ordoung keine Vorschriften mehr enthalt, die - ohne Vernachlissigung von Si-
cherheitsaspekten - kostensparendes Bauen im Wohnungsbau behindern.

Neue Landesbauordnung

1981 war von der Arbeitsgemeinschaft der fiir das Bau-, Wohnungs- und Sied-
lungswesen zustindigen Minister der Linder (ARGEBAU) eine neue "Mu-
sterbavordnung” verabschiedet worden, die das vorangegangene Muster aus
dem Jahre 1959 ersetzte. Sie beriicksichtigte insbesondere die in der Offent-
lichkeit seit langem erhobenen Forderungen nach

- Erleichterungen bei den materiellen Anforderungen,

- Vereinfachung und Beschleunigung des bavaufsichtlichen Verfahrens,

- Ubertragung von mehr Verantwortlichkeit an dic am Bau Beteiligten und
- Vereinfachung und Ubersichtlichkeit des Gesetzes.

Auf der Grundlage der Musterbanordning, an deren Erarbeitung NRW maB-
geblichen Anteil hatte, wurde in den folgenden Jahren der Entwurf der neuen
Landesbauordnung erarbeitet und im Jahre 1984 vom Landtag verabschiedet.
Die neue Landesbauordnung trat am 1.1.1985 in Kraft.

Sie weist gegeniber dem bisherigen Recht folgende Vorteile auf:

a) Die Landesbauordnung ist ibersichtlicher. Es sind
- dic Regelungen weiter gestrafft und der Text redaktionell verbessert,
- gleichartige Vorschriftea und Anforderungen zusammengefaBt sowie
- Doppelregelungen und Dappelpriifungen im Verhiltnis zu anderen
Rechtsbereichen beseitigt worden.,

b) Die Aligemeine Durchfiihrungsverordaung (AVO) ist entfallen. In ihr
enthaltene Regelungen sind, soweit noch erforderlich, in die Bauordnung
aufgenommen worden. Dies fiihrt zur Straffung und Verringerung des
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Vorschriftenbestandes und vermeidet Doppelregelungen. Trotz Verringe-
rung der “Regelungsdichte” konnen die Bauaufsichtsbehdrden weiterhin
gegen konkrete Gefahrensituationen wirksam cinschreiten. Sofern nicht
einc Spezialvorschrift cingreift, ermichtigt § 58 Abs. 1 in Verbindung mit
der Grundnorm des § 3 dic Bauaufsichtsbehérden, die zur Gefahrenab-
wehr notwendigen MaBnahmen zu treffen.

Hochspezialisierte bavordnungsrechtiiche Tatbestinde werden wie bisher
in besonderen Rechtsverordnungen, wic zB. der Garagenverordnung, der
Versammlungsstittenverordmng und der Geschiftshausverordnung, ge-
regelt werden.

Die Landesbauordnung bringt eine Reihe wesentlicher Erleichterungen;
dicsvorallemdort,wesumdicSchaffungodcrErhaltungvonWohn-
raum geht (zB. Genchmigungsfreiheit fiir Treppen, § 62 Abs. 1 Nr. 11;
weitgehende Ausnahmemaglichkeit fiir Modermisierungsvorhaben, § 68
Abs. 2).

Durch eine Verringerung der matericllen Anforderungen soll auf eine
Senkung der Baukosten hingewirkt werden.

AuBerdem werden verdichtete Bauformen begiinstigt durch geringere
Anforderungen bei den Abstandsvorschriften, die erweiterte Zulissigkeit
einer Grenzbebauung und den Vorrang der Festsetzungen in Bebauungs-
planen vor bauordnungsrechtlichen Abstandsvorschriften. Hierdurch wird
der Forderung nach flichensparendem Bauen Rechnung getragen.

Auch das Baugenchmigungxeerfahren ist vereinfacht und erleichtert.

Der Zustimmungsvorbehalt fiir dic oberen Bauaufsichtsbehorden bei Be-
freiungen entfillt.
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Zur Beschieunigung und Vereinfachung des Verfahrens konnen durch
Rechtsverordnung in weiterem Umfang, als dies z.Z. méglich ist, Priifauf-
gaben von der Bauaufsichtsbehdrde auf Sachverstindige iibertragen wer-

den.

Es gibt nur noch genehmigungsbediirftige und genehmigungsfreie Vorha-
ben. Anzeigebediirftige Vorhaben sind nicht mehr vorgeschen. Der Be-
schleunigungseffekt des bisherigen Anzeigeverfahrens wird aber in dem
vorgesehenen vereinfachten Genehmigungsverfahren (§ 64) nicht nur
weitgehend aufrechterhaltes, sondern insbesondere durch die Ausdeh-
nung auf Gebicte, fir dic ein Bebauungsplan nicht besteht, auf einen er-
weiterten Anwendungsbereich erstreckt.

Eine groBere Vercinfachung und Ubersichtlichkeit ist dadurch crreicht
worden, dal dic Bauordnung hinsichtlich der Anforderungen nur noch
fiinf klar definierte Gebaudetypen kennt (vgl. § 2 Abs. 3 und die Tabelle
in § 25 Abs. 1). Eine besondere Bedeutung kommt dem "Wohngebaude
geringer Hohe mit nicht mehr als zwei Wohnungen® zu. Hicrunter fallen
dic bisherigen "Einfamilicnhiuser mit Einliegerwohnung”. Diese Gebaude
sollen - ncben anderen - in das vercinfachte Genehmigungsverfahren

(§ 64) cinbezogen werden.

Rechtzeitig vor dem Inkrafttreten wurden am 29.11.1984 die erforder-
lichen Verwaltungsvorschrifien zur Bauordnung erlassen. Dic qunmehr
einheitliche Vorschrift faBt u.a. Regelungen aus 39 bis dahin bestchenden
Einzelerlassen zusammen und hat damit zu einer erbeblichen Verbesse-
rung der Ubersichtlichkeit bamaufsichtlicher Vorschriften gefithrt. Die
Verwaltungsvorschrift wurde-in der Folgezeit mehrfach erginzt, z.B. aus
AnlaB der ncuen Bauvorlageregelung in § 65 Abs. 3 der Bauordnung (s.
5.1.3).
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Dem Ziel folgend, mehr Verantwortung auf dic am Bau Beteiligten zu iibertra-
gen, hatte der Landtag beschlossen, den Kreis der Personen, die Bauvorlagen
fur die Errichtung und Anderung von Gebauden durch Unterschrift anerken-
nen diirfen, gegeniiber der fritheren Regelung einzuschrinken. § 65 Abs. 3 sah
eine "uneingeschrankte” Bauvorlageberechtigung (fir alle Gebaude) nur noch
fiir Architekten vor.

Diese Regelung war insbesondere-bei Innenarchitekten und Bauingenieuren
umstriticn, die hierin einc Benachteiligung sahen. Mit ciner Anderung der
Landesbauordnung vom 18.12.1984 wurde das Inkrafttreten dieser Vorschrift
auf das Jahr 1990 verschoben und gleichzeitig die entsprechende Vorschrift der
alten Bauordnung bis zu diesem Zeitpunkt wieder in Kraft gesetzt. Dic
Landesregicrung wurde gebeten, rechtzeitig vor diesem Datum Vorschlige fiir
cine Novellicrung des § 65 Abs. 3 zu unterbreiten.

Nach ciner Anhorung der betroffenen Verbande durch den AusschuB fir
Stidtcbau und Wohnungswesen und nach mehrfachen Beratungen verabschie-
dete der Landtag am 21. Juni 1988 das zweite Gesetz zur Andcrung der
Landesbauordnung, mit dem ¢ine neue Fassung des § 65 Abs. 3 eingefithrt
wird, die am 1.1.1990 in Kraft tritt.

Sic enthilt nunmehr cine

- "unecingeschrinkte” Bauvorlageberechtigung fiir Architekten sowie fiir In-
nenarchitekten und Bauingenieure, die ihre Bauvorlageberechtigung bereits
nach altem Recht ausgeiibt hatten ("Besitrstan.dswahrung") und eine

- Teingeschrankte" Bauvorlageberechtigung fiir Innenarchitekten und Bau-
ingenieure fiir bestimmte Gebaudearten bzw. Tatigkeiten.
In ciner Verwaltungsvorschrift, die nach Billigung durch den AusschuB fiir
Stadtcbau und Wohnungswesen am 15.3.1989 erging, wurden die fiir den
Vollzug der Vorschrift erforderlichen Einzelheiten geregelt.
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Sonderbauverordnungen

Dic Bauordnung ermichtigt in § 80 dic Oberste Bauaufsichtshehdrde, Rechts-
verordnungen zu erlassen u.a. mit Vorschriften dber *besondere Anforderun-

~ gen oder Erleichterungen, dic sich aus der besonderen Art oder Nutzung der

baulichen Anlagen und Raume .... ergeben.” Sie werden im allgemeinen als
"Sonderbauverordnungen” bezeichnet. Die Rechtsverordnungen werden nach
Anhorung des zustindigen Ausschusses des Landtages erlassen. Auf der
Grundlage dicser Ermichtigung warden erlassen

- die Verordnung dber Camping- und Wochenendplitze (1982); sie beriick-
sichtigt die Entwicklung des Freizeitverhaltens auf den frither iblichen
Campingplatzen (z.B. langfristiges Abstellen von Campingwagen mit An-
bauten) und stellt insoweit cine "Fortschreibung” der im Jahre 1973 erlasse-
nen Campingplatzverordnung dar,

- die Verordnung iiber den Bau und Betrieb von Gaststitten (1983); fiir
Gaststitten und Hotels gab es entsprechende Vorschriften bis dahin nicht;
in die Verordnung wurden die baulichen Anforderungen aus der auf dem
Gewerberecht beruhenden Gaststittenverordnung iibernommen und damit
ein Beitrag zum Abbau von "Baunebenrecht” geleistet,

- die Verordnung iiber den Bau und Betrieb von Hochhiusern (1986); sie
war u.a. erforderlich geworden, weil zur Verbesserung der Ubersichttichkeit
die besonderen Vorschriften iiber Hochhiuser nicht mehr in die neue
Landesbauordnung iibernommen wurden.
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Verordnung iiber bautechnische Prisfungen (1984)

§ 80 der Bauordnung ermiichtigt die Oberste Bauaufsichtsbehrde, Rechtsver-
ordnungen zum bauaufsichtlichen Verfahren und zur Ubertragung von Zustin-
digkeiten zu erlassen. In der Verordnung iiber bautechnische Priifungen wurde
hiervon unter Zusammenfassung des Inhalts von bis dahin 6 selbstindigen Ver-
ordnungen Gebrauch gemacht. Sie enthilt Regelungen iiber

- Bauvorlagen,

- die bautechnische Priifung von Bauvorhaben,

- Priifzeichen fiir Baustoffe, Bauteile und Einrichtungen,

- die Uberwachungspflicht von Baustoffen und Bauteilen,

- die Ubertragung von Zustandigkeiten.
Die Verordnung wird erganzt durch cine Verwaltungsvorschrift.
Energiceinsparung

Die in den 70cr Jahren deutlich gewordene Notwendigkeit sparsamen Energie-
verbrauchs hat w.a. zum ErlaB des Encrgiecinsparungsgesetzes des Bundes ge-
fithrt. Es ermichtigt dic Bundesregicrung, mit Zustimmung des Bundesrates
Rechtsverordnungen zur Energiccinsparung in Gebaudea zu erlassen. Es er-
gingen 4 Rechtsverordnungen, darunter

- die Warmeschutzverordnung und die

- Heizungsanlagenverordnung,

Die im Energiccinsparungsgesetz geforderte Uberwachung der in diesen Ver-
ordnungen gestellten Anforderungen obliegt den Bauaufsichtsbehorden. Die
Einzelhciten wurden in zwei Uberwachungsverordnungen geregelt: Zur
Warmeschutzverordnung 1978 (geindert 1985), zur Heiznngsanlagenverord-
nung 1984,

n

J3

i1
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Sicherheit in FuBballstadien

Ungliicksfille und Katastrophen in auslandischen FuBballstadien, wic 1985 im
Heyselstadion in Briissel, waren Veranlassung, dic FuBballstadien, in denen
Spiele der 1. und 2. Bundesliga ausgetragen werden, auf ihre Sicherheit zu
uberpriifen. Zu pritfen war, ob die Vorschriften der Versammlungsstattenver-
ordnung (noch) eingehalten waren und ob iiber diese Vorschriften hinaus wei-
tere Anforderungen an die bauliche Ausstattung und den Betrieb zu stellen
waren.

In Abstimmung mit dem Deutschen FuBballbund und dem Bundesinstitut fiir
Sportwissenschaft und nach Anhdrung des Sportausschusses des Landtags er-
ging am 01.10.1986 cin RunderlaB, mit dem die Bauaufsichtsbehdrden aufgefor-
dert wurden, die Durchfiihrung zusiitzlicher SicherheitsmaBnahmen in den be-
troffenen 16 FuBlballstadien durchzusetzen.

Die erforderlichen MaBnahmen sind inzwischen zum groBten Teil durchge-
fiibrt. Die neue Katastrophe im FuBballstadion von Sheffield am 16. April 1989
hat dic Landesregierung jedoch veranlaBt, eine Arbeitsgruppe unter Federfiih-
rung des MSWYV cinzusetzen, die die bisherigen Untersuchungen und getroffe-
ncn MaBnahmen auswerten und eine erneute Uberpriifung der Sicherheit von
Sport- und GroBveranstaltungsraumen vornchmen soll.

Architektengesetz

Am 10. Juni 1985 hat der Rat der Europiischen Gemeinschaften die *Richtlinie
uber die gegenseitige Anerkennung der Diplome, Priffungszeugnisse und Befi-
higungsnachweise auf dem Gebiet der Archi.tcktur und fiir MaBnahmen zur Er-
leichterung der tatsichlichen Ausiibung des Nicderlassungsrechts und des
Rechts auf freien Dienstleistungsverkehr” erlassen. Sie bedurfte der Umsetzung
in nationales Recht. Auf der Grundlage cines Musters der ARGEBAU wurde
der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Architektengesetzes erarbeitet.
Neben den durch die EG-Richtlinie ausgelosten Anderungen und Erginzungen
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erfolgte dabei auch cine Prazisierung der Vorschriften @ber die Berufspflichten
der Architekten. Der Landtag hat das Gesetz Ende 1988 beschlossen; es wurde
am 10.1.1989 verkiindet. Gleichzeitig wurden die notwendigen Anderungen und
Erganzungen in der Durchfihrungsverordnung zum Architektengesetz vorge-

oommen.

Anderung und ErlaB von neuen Rechts- und Verwaltungsvorschriften _in den

nichsten Jahren

Sonderbauverordnungen und Richtlinien

Die noch auf der alten Bauordnung beruhenden Sonderbauverordnungen wer-
den Gberarbeitet und dabei an ncue Erkenntnisse angepaBt. Dies betrifft insbe-
sondere die

- Geschiftshausverordaung,
- Versammlungsstattenverordnung und die
- Garagenverorduung,

Fir alle genannten Verordnungen licgen Entwiirfe vor, dic in der ARGEBAU
beraten wurden. Voraussichtlich werden die acue Geschiftshausverordnung

(kinftig: Verkaufsstitteaverordoung ) und dic neue Garagenverordnung im
Jahre 1990 erlassen werden konnen. Das gleiche giit fiir die Richtlinien iiber

den Bau und Betrieb Fliegender Bauten.

Die Musterentwiirfe der ARGEBAU fiir diese Richtlinien sowie fiir die Gara-
geoverordnung bedurften nach den EG-Richtlinien der Notifizierung durch die
EG-Kommission. Dieses Verfahren ist inzwischen abgeschlossen.
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Auch fiir die neue Verordnung éiber dic Errichtung und den Betrieb von Feue-
rungs- und Brennstoffversorgungsanlagen (Feuerungsverordnung) ist inzwi-
schen das EG-Notifizierungsverfahren zum vorliegenden Musterentwurf der
ARGEBAU abgeschlossen. Die ncue Feuerungsverordoung soll daher eben-
falls im Jahre 1990 erlassen werden.

Bauliche Anforderungen an Lager mit wassergefihrdenden Stoffen.

Chemieunfille im In- und Ausland - insbesondere der GroBbrand bei der Fa.
Sandoz, Bascl, bei dem kontaminiertes Loschwasser in den Rhein gelangt war,
haben Anlafl zu einer cingehenden Pritfung gegeben, welche baulichen und
sonstigen MaBnahmen gecignet sind, schidliche Folgen soicher Unfille fir die
Umwelt zu mindern,

Die ARGEBAU hat hierfiir cinen Arbeitskreis eingesetzt, dessen Federfith-
rung beim MSWYV licgt. Aufwendige Uatersuchungea unter Beteiligung von
Fachleuten aus der Chemischen Industrie, der Feuerwehr und der betroffencn
Ressorts haben zu cinem Richtlinienentwurf gefiihrt, der nunmehr zur
abschlicBenden Beratung in der ARGEBAU ansteht.

Er sicht im wesentlichen cine nach der Gefahrlichkeit der gelagerten Stoffe ge-
staffelte Begrenzung der Brandabschnitte von Lagergebauden und die Anlage
von Loschwasserriickhaltebecken vor. Viele Chemicunternehmen haben nach
dem Stand der Beratungen bereits freiwiilig entsprechende SchutzmaBnahmen
getroffen. Der ErlaB der Richtlinie ist fiir 1990 vorgesehen.

Novellicrung der Verordnung iiber.bautechnische Priffungen (BauPrifVO)
Die Verordnung iiber bautechnische Prifungen ist aus den nachfolgenden

Griinden (Kapitel 5.2.4.1 bis 5.2.4.3) iberarbeitungsbediirftig, ihre Novellierung
ist inzwischen in die Wege geleitet worden.
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5241  Auflosung der Kommunalen Prisfimter fir Baustatik

Im Land Nordrhein-Westfalen bestehen 5§ Kommunale Priifamter fiir Baustatik.
Sie sind bei den Stidten Bielefeld, Bochum, Dortmand, Esscn und Kln cinge-
richtet worden und nchmen folgende Aufgaben wahr:
a) Prilfungen von bautechnischen Nachweisen, dic ihnen von unteren Bau-
aufsichtsbehérden
itbertragen werden,
b) Beratung der unteren Banaufsichtsbehdrden
ihres Bereichs in statischen Fragen,
bei Bauunfallen und bei Bauschiaden,
¢) Typeopriifungen nach § 67 Abs. 3 BauO Nw,
d) Prifung von Standsicherheitsnachweisen
Fliegender Bauten.

Infolge des crheblichen Riickgangs ihrer Aufgaben eriibrigt sich die Beibehal-
tungihrerAufgaben,sicsollcndahermmOLOLl%laufgdﬁstwerden.
Dicnoehanfallcndcnr&sﬂichanufgabenkﬁnmdannmdcnun&cmBau-
aufsichtsbehdrden selbst, dem Landespriifamt fir Baustatik und den Priifinge-
nicuren fiir Baustatik, erledigt werden.
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Im Zusammenhang mit der Aufldsung der Kommunalen Prifamter wird bei
den “Flicgenden Bauten” (nach § 74 BauO NW) die Priifung der statischen
Nachweise und die Erteilung der Ausfiihrungsgenchmigung einer Behorde
iibertragen, nimlich den Stidten

Dortmund (wie bisher),

Essen (wie bisher),

Koln (wie bisher),

Soest (bisher nur
Ausfihrungsgenehmigungen)
und

Biclefeld (bisher nur Priifung
statischer Nachweise).

Von dieser neuen Regelung werden jedoch ausgenommen
- die Priifstelle fir Statik des Technischen
Uberwachungs- Vereins Rheinland e.V., Kéln,
und
- die Prifstelle fiir Statik des Rheinisch-
Westfilischen Technischen Uberwachungs-
vereins €.V, Essen,,

Bei diesen Priifstellen werden iiberwiegend solche “Flicgenden Bauten” ge-
priift, bei denen die maschinentechnische und elektrotechnische Ausriistung
Spezialkenntnisse erfordern, die bei den 0.g. Banaufsichtsbehorden nicht vor-
ausgesetzt werden konnen.

Beide Priifstellen bleiben auch aach der Auflosung der Kommuralen Priifim-
ter als Priifamter fiir Baustatik nach Ziffer 12.11 VV BauPrafVO fiir die Prii-
fung der Standsicherheitsnachweise-von Flicﬁcndcn Bauten bestehen,
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Priifingenieure

Priifingenicure sollen zukiinftig auch bei der Bauiiberwachung und den Bauz-
standsbesichtigungen til;g werden kénnen. In dem Zusammenhang werden an
dic Mitarbeiter der Priifingenieure erhohte Qualifikationsanforderungen ge-
stellt; sie miissen mindestens Absolventen einer Fachhochschule fiir Bauingeni-

€urwesen sein.
Priifzeichen und Uberwachungspflicht

Der Katalog der priifzeichen- und iberwachungspflichtigen Baustoffe, Bauteile
und Einrichtungen wird einem lindereinheitlichen Muster angepafi.
Insbesondere erstreckt sich zukiinftig die Uberwachung der Herstellung von
bestimmten Baustoffen und Bauteilen auch auf den Gesichtspunkt des Gesund-
heitsschutzes.

Gemcinsame Kammer fiir Architekten und Ingenieure

In sciner EntschlieBung vom 21.04.1989 (Drucksache 10/4306) hat der Landtag
dic Landesregicrung aufgefordert, einen Gesetzentwurf "zur Bildung einer
Kammer fiir die im Bauwesen titigen Ingenicure durch Erweiterung der
Architektenkammer NRW zu einer Architekten- und Ingenieurkammer” vor-
zulegen. Mit diesem BeschluB hat der Landtag auf Antrag aller Fraktionen die
Erbricrung des Gesetzentwurfs der Fraktion der F.D.P. betreffend die Errich-
tung ciner Ingenicurkammer - Ingenieurkammergesetz - (Drucksache 10/2146)
abgeschlossen. Mit der Entscheidung fiir eine gemeinsame Kammer von Ar-
chitekten und Ingenieuren wird zumichst der Tatsac.hc Rechnung getragen, daB
von den betreffenden Berufskreiserr ein Interesse insbesondere an einer Kam-

mer fiir Ingenicure des Bauwesens bekundet wird.
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Far eine solche Kammer, in der alle Ingenicure, die - wie im Antrag beschric-
ben - im weitesten Sinne Gberwiegend an baulichen Anlagen titig sind, zusam-
mengefaBt werden, spricht insbesondere auch ¢in staatliches Interesse. Bei
baulichen Anlagen stehea aus der Sicht des Staates Fragen der Sicherheit und
der sozial- und umweltvertraglichen Gestaltung im Vordergrund.

Fir eine Architekten- und Ingenieurkammer NRW als eine integricrte Kammer

sprechen vor allem folgende Griinde:

- Inder Praxis bestehen keine Zweifel, daB die Errichtung und Anderung
baulicher Anlagen eine gemeinsame Aufgabe von Architekten und
Ingenicurcn des Bauweseas ist; moderne, insbesondere technisch an-
spruchsvollere Bauaufgaben werden regelmiBig schon heute im Team von
Architekten und Ingenicuren geldst.

- Nach Vollendung des europdischen Binnenmarktes werden deutsche
Architekten und Ingenicure im durch dic EG-Baukoordinicrungsrichttinic
verstarkten europaischen Wettbewerb erst recht nur im Team, das tech-
nisch rundum abgestimmte Entwiirfc und Angebote vorlegt, Chancen
haben, da in den anderen Mitgliedsstaaten das arbeitsteilige Miteinander
seit eh und je noch selbstverstindlicher praktiziert wird. Diese Entwicklung
kann in ciner integrierten Kammer wesentlich besser als in getrennten
Kammern die auf vielen Ebenen unbedingt notwendige Forderung erfahren.

- Eine integrierte Kammer kdnnte wirksam bei den sich aus der gemeinsamen
Titigkeit an einem Vorhaben evtl. ergebenen Streitigkeiten zwischen
Architekten und Ingenieuren, hier der veréchiedenen Fachrichtungen, zur
Vermeidung von langwierigen zvilgerichtlichen Auseinandersetzungen
Schlichtungsverfahren durchfiihren.
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- Durch die integrierte Kammer wiirde vermieden, daB Architekten und bau-
vorlageberechtigte Ingenieure verschicdenen Kammern angehdren, was die
dringend wiinschenswerte Einheitlichkeit berufsordnungsrechtlicher Rege-
lungen und deren praktische Handhabung gefshrdet.

Eine cinheitliche Kammer sollte auch dazn beautzt werden, um Architekten
und Ingenieuren, die ihre besondere Quatifikation nicht zuletzt aufgrund
mehrjihriger beruflicher Erfahrung im Rahmen einer staatlichen Priifung
nachgewiesen haben, cine besondere Befugnis zu verleihen; die Kammer hiitte
dic Aufgabe an der Auswahl und-Priifung dieser Personen mitzuwirken und die
Tatigkeit der staatlich befugten Architekten und Ingenieure zu iiberwachen.
Diese Titigkeit fiir oder anstelle des Staates - je nach den in den cinzelnen
Sachbereichen bestehenden rechtlichen Regelungen - kdnnte und sollte den
Staat von Prifungen und Kontrollen entlasten, somit auch behérdliche Verfah-
ren vercinfachen und beschleunigen. Diese Gesichtspunkte werden umso wich-
tiger, als der Staat in den Behorden vor Ort gar nicht mehr in der Lage sein
kann, den Sachverstand unter quantitativen und qualitativen Aspekten vorzu-
hahcn,dcrbeiimmcrkompleurenundtcchnischschwiuiguanufgabcnim
Zusammcnhangmitdcr&ﬁchtungbauﬁchcrAnlmnotmndigwirc.Soge-
schen ist der Weg, besonders qualifizierte Privatpersonen mit staatlicher Be-
fugnis einzuschalten, auch ein Weg, auf dem der Staat seiner unentziehbaren
Aufgabe, fur Sicherheit beim Bauen unter gleichzeitiger Beriicksichtigung der
erforderlichen Sozial- und Umweltvertriglichkeit zu sorgen, besser und letzt-
lich effektiver gerecht werden kann.

Die entsprechenden gesetzlichen Regelungen werden sicherzustelien haben,
daB in ciner integrierten Kammerbei Erledigung der ibr zusitzlich zu @bertra-
genden Aufgaben die Architektea-nicht die Ingenieure und umgekehrt die
Ingenicure aicht die Architekten in Bereichen iiberstimmen konnen, die jeweils
dic Interessen nur der Architekten oder nur der Ingenicure beriihren.
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Das vorgeschlagene Architekten- und Ingenicurkammergesetz soll auf jeden
Fall auch den Schutz der Berufsbezeicnung "Beratender Ingenicure” fiir frei-
schaffende Ingenicure regein.

Hierdurch wird cin besonders wichtiges Anliegen der Ingenicure erfiillt,

Bautechnik

Allgemeines

Beschleunigte Innovationen in allen Technikbercichen und das anwachsende
UmweltbewuBtscin mit vielfaltigen Wechselwirkungen und Vernetzungen
becinflussen dic Aufgabensteilung fiar den Staat auf dem Gebiet der Bautech-
nik. Der Staat muB diese Entwickhung beobachten, damit er seiner Verant-
wortung als Vertreter des Allgemeininteresses, im Bauwesen insbesondere bei
der Gefahrenabwehr, gerecht werden kann und zwar - die vielfiltigen Wech-
sclwirkungen beachtend - unter Beriicksichtigung der VerhiltnismaBigkeit der
Mittel.

Die Palette der sich hicraus ergebenden Aufgaben reicht von der Standsicher-
heit der Bauten {iber den Brandschutz, die Hygiene, Gesundheits- u. Umwelt-
schutz, Nutzungssicherheit bis hin zum Schall- und Warmeschutz einschlieBlich
der Maflnahmen zur Energiecinsparung. Darisberhinaus miissen Beurteilungs-
kriterien fiir die Sicherheit neuer Technologien - zB. bei Nutzung von
Windenergie - gefunden werden.

Hinzu kommen aber auch vermehrt Aufgaben bei der Instandsetzung und
Substanzerhaltung bestchender Bawten, an denen aggressive Stoffe in den letz-
ten Jahren nachhaltige Schiden verursacht haben; dieser Bereich erstreckt sich
insbesondere auch auf den Denkmalschutz, Briicken und &ffentliche
Hochbauten.
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Uberlagert werden die entsprechenden Arbeiten durch die sehr nachhaltigen
Auswirkungen der EG-Harmonisicrung von Baubestimmungen zur Re-
alisierung des curopaischen Binnenmarktes bis Ende 1992, wobei zu beobach-
ten ist, daB entsprechend den Erwigungen der Bauproduktenrichtlinie der bis-
herige, dem deutschen Rechtssystem entsprechende Sicherheitsstandard bei-
behalten wird,

Mit Weiterentwicklung der Technik treter mehr und mehr auch Fragen der
Akzeptanz von Risiken und ihrer Bewertung in den Vordergrund; hierbei ge-
winnt politisch die Frage an Bedeutung: Wer darf und soll in welchen Berei-
chen hicriiber entscheiden, und zwar unter besonderer Bercksichtigung des
Verhiltnisses von Rechtsnormenr zu technischen Normen.

Auch die Korrelation zwischen den Maflnahmen zur Gefahrenabwehr und den
hierfir aufzuwendenden Mitteln bestimmt mehr und mehr dic Formulicrung
von sicherheitstechnischen Vorschriften, indem auf abgestufte "Risikoklassen”
abgestimmte MaBnahmenkataloge, z.B. bei Priifung und Uberwachung in bau-
technischen Vorschriften (Bauordnung), Rechtsverordnungen, EG-Rahmen-
richtlinien, technischen Normen, festgelegt werden.

Bei der Rolle der Bautechnik im Umweltschutz treten zunehmend auch Fragen
hinsichtlich der Moglichkeit auf, Abfallstoffe und Industricnebenprodukte
(siche z. B. Gips, Flugaschen, Waschberge) als Baustoffe oder zumindest als
Zusatz hierzu wiederzuverwenden, bzw. ohne schiadliche Einfliisse auf die
Umwelt zur *Endlagerung”, z B. im Beton, zu deponieren.
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Die bautechnische Forsch:

Dic bautechnische Forschung erhilt ihre Vorgaben aus aktuellen mit Wei-
terentwicklung der Technik, mit Harmonisierung von Baubestimmungen und
mit Schutz und Instandsetzung verkniipften Fragen, wobei es unter bauauf-
sichtlichen Aspekten stets vorrangig darum geht, die erforderliche Sicherheit
im Hinblick auf die Abwehr von Gefahren zu definicren.

Die geforderten bzw. zu fordernden Forschungsarbeiten dienen der Beant-
wortung von Fragen, die sich zwangslaufig und kontinuierlich aus dem darge-
legten allgemeinen Anforderungsprofil crgeben. Ihre Ergebnisse liefern we-
sentliche Entscheidungshilfen im Rahmen der Mitarbeit an technischen
Regelwerken.

Erheblicher Forschungsbedarf wird sich in denr kommenden Jahren aus dem
Themeakreis "Bautechnik und Umweltschutz” ergeben, wobei gerade hinsicht-
lich des Einbindens bzw. der Wiederverwendung von Industrienebenprodukten
auch NRW-spezifische Problembereiche durch Forschungsauftrige aufgear-
beitet werden miissen. Insbesondere unter den Aspekten der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes (Umweltvertriglichkeit) miissen Kriterien und
Anwendungsgrenzen durch wissenschafiliche Forschung gefunden werden.

Die vom MSWYV geforderte bautechnische Forschung erhilt erhohte Bedeu-
tung dadurch, daBl die Forschung des Bundesbauministeriums riicklaufig ist,
nachdem dort im Rahmen der "Ressortforschung” vermehrt Mittel fiir spezelle
Arbeiten bei der EG-Harmonisierung von Baubestimmungen aufzuwenden
sind. Hierdurch schwindet mehr mnd mehr die Maoglichkeit, sich bei den hier
anstehenden Landesaufgaben auf andere, die bautechnische Forschung for-

dernde Stellen zu stiitzen.
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Harmonisierung des Bauwesens in der EG

FG-Konzept

Die EG-Kommission bat am 28./29.6.1985 das WeiSbuch "Vollendung des Bin-
ncnmarkies” vorgelegt, dessen MaBnahmenkatalog Grundlage der umfang-
reichen Harmonisierungstitigkeit ist, die auch Nordrhein-Westfalen betrifft.

EG-Richtlinie iaber Bauprodukte-

Am 15. Januar 1987 hat dic EG-Kommission dem Rat den Entwurf ciner
Richtlinic zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iiber Bauprodukte (EG-Bauproduktenrichtlinie) unterbreitet, dic
am 22. Dezember 1988 vom Ministerrat verabschiedet wurde.

Dea Mitgliedstaaten der EG bleibt nunmehr eine Umsetzungsfrist in nationales
Recht von 30 Monaten.

Das bedeutet, daB Nordrhein-Westfalen spitestens bis zum Sommer 1991 die
Richtlinic durch cine Novellierung der Landesbauordnung umgesetzt haben
mud,

Dic EG-Bauproduktenrichtlinie folgt dem Schema des "Neuen Ansatzes" zur
technischen Harmonisierung, wic ihn der Ministerrat der EG am 7. Mai 1985
beschlossen hat. Das heiBt, daf in Rechtsakten der Gemeinschaft - also vor
allem in Richtlinien - zur Harmonisicrung technischer Regeln kinftig nur noch
die Sicherheitsziele allgemein beschrieben, technis:chc Einzelheiten dagegen

grundsitzlich in harmonisierten egropiischen Normen geregelt werden sollen.

Fiir die jenigen Bauprodukte, die nicht oder noch nicht genormt werden kon-
nen, wird das Instrument einer europaischen technischen Zulassung geschaffen,
die in etwa der deutschen allgemeinen bauaufsichtlichen Zulassung entspricht.
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Alle Bauprodukte, dic mit einer harmonisierten curopiischen Norm oder
europdischen technischen Zulassung iibereinstimmen, dirfen das EG-
Konformitatszeichea tragen.

Mit dem jetzt vorliegenden Richtlinientext sind vicle Vorschlige der
ARGEBAU iibernommen wordea. Insbesondere entspricht die Richtlinie
weitestgehend der Systematik des deutschen Bauaufsichtsrechts.

Zur Zeit ist eine Arbeitsgruppe der ARGEBAU damit beschiftigt, zur Umset-
zung der Bauproduktearichtlinie die Musterbauordnung zu tiberarbeiten.

Ein iiberarbeiteter Entwurf wird voraussichtlich im dritten Quartal 1989 vor-
gelegt werden,

Es ist beabsichtigt, diesen Entwurf Ende Oktober 1989 in einem Hearing vor-
zustellen.

Der Zeitplan fiir den Endtermin der Umsetzung - Sommer 1991 - kann damit
eingehaltea werden. Dic Landesregicrung wird darauf achten, daB dic
Landesbauordoung auch in den 90er Jahren den sozialen, Skologischen und
dkonomischen Anforderungen geniigt.

Konsequenzen aus der Verabschiedung der Bauproduktenrichtlinic fiir die
technische Regelsetzung

Mit Verabschiedung der Bauproduktenrichtlinie, die Grundanforderungen
festschreibt, erlangt die Erarbeitung européischer Normen hohe Prioritat, um
den ungehinderten Austausch von Bauprodukten und Bauleistungen im euro-
péischen Birnenmarkt zu erméglichen. So wu’rdc CEN (Comite Europeen de
Normalisation) als europiisches Normungsinstitut (18 Mitgliedslander) von der
Kommission aufgefordert, einen Katalog derjenigen Sachgebiete zusammenzu-
stellen, fiir die zur Ausfillung der gestellten Grundanforderungen mit hdchster
Prioritéit europdische Normen zu erstellen sind. Dic entsprechenden Arbeiten
sind angelaufen; erste Entwiirfe europaischer Normen liegen vor.
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Die Sicherheitsrelevanz im Sinne von § 3 BauO NW (Gefahrenabwebr) und dic
Verpflichtung zur Umsetzung der Bauproduktenrichtlinic in nationales Recht,
also insbesondere auch in das Bauordnungsrecht, haben erhohtes Engagement
der obersten Banaufsichtsbehdrden der Linder in den bereits gegriindeten
oder noch zu griindenden technischen Gremien zur Folge, und zwar angepaBt
an den vorgelegten Terminplan, der eine Verabschiedung der Normen bis 1991

vorsicht.

Entsprechende Vorgaben sind im-Beschluf der Ministerprasidenten-Konferenz
vom 21/23.10.1987 in Minchen enthalten. Dabei wurde insbesondere herausge-
stellt, daB darauf hinzuwirken ist, den existierenden hohen Standard in den Be-

reichen Sicherheit, Umweltschutz und Verbraucherschutz bei Angleichung von

Rechtsvorschrifien zu erhalten.

Die Ministerkonferenz der ARGEBAU hat in der Sitzung am 11. November
1988 dic Erforderlichkeit der Mitarbeit von Vertretern der ARGEBAU in in-
ternationalen Lenkungsgremica und bei der Mitwirkung in regelsetzenden
Ausschiissen privater Normenorganisationen beschlossen, um affeatliche Be-
lange wirksam geltend machen zu konnen. Eatsprechend den sehr begrenzten
Moglichkeiten hinsichtlich einer unmittelbaren Delegierung in internationale
Gremien ist durch dic Mitwirkung von Vertretern der ARGEBAU in den
nationalen "Spicgelausschiissen”, die auf nationaler Ebene die Erarbeitung
curopdischer Normen vorbereiten und begleiten, ein erster Schritt getan, wo-
durch zymindest cinc mittelbare Einwirkung auf die Arbeiten der internatio-
nalen Gremien sichergestellt wird.
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55 Hinweise auf aktuelle bautechnische Aufgaben
55.1 Energiegewinnung durch Windkraftaniagen

Eantsprechend dem Ziel der Landesregierung, uncrschépfliche Energien zu
fordern, wurden bereits durch ErlaB vom 19, Oktober 1987 den Baugenchmi-
gungsbehdrden Entscheidungshilfen an dic Hand gegeben, die das Baugeneh-
migungsverfahren vereinheitlichen und beschleunigen sollten. Eine wesentliche
Erleichterung stellt dabei die auf Initiative des MSWV cinvernchmiich mit den
anderen Bundeslindern getroffene Regelung dar, bei Windkraftanlagen mit
einer Nennleistung unter 100 kW auf cinen gesonderten Brauchbar-
keitsnachweis fiir Rotorblatter aus glasfaserverstarkten Kunststoffen zu ver-
zchten.

Durch cinen weiteren ErlaB vom 13. Mirz 1989 werden den Bauaufsichtsbe-
hdrden insbesondere planungsrechtliche Hilfea an die Hand gegeben, um Bau-
genehmigungsverfabren zu erleichtern.

Die endgiltige Verdffentlichung des Erlasses ist erst moglich, wenn das ent-
sprechend der Richtlinie des Rates der Europdischen Gemeinschaft fiber cin
Informationsverfahren auf dem Gebict der Normen und technischen Vor-
schriften (83/189/EWG) notwendige "Notifizierungsverfahren” bei der Kommis-
sion der Europiischen Gemeinschaften (KEG) abgeschlossen ist.

5.52 Schutz und Instandsetzung von Betonbauten

Ausgelast durch den Bauboom der 60er und 70er Jahre sind in der Folgezeit in
groBerem Umfang Schaden aufgetreten, die sowohl das duBere Er-
scheinungsbild von Bauwerken und Bauteilen betrafen als auch deren Dauer-
haftigkeit und Standsicherheit beeintrichtigten. Als Schadensursachen sind im
wesentlichen Fehler bei Planung und Bauausfithrung sowic erhohte Umweltbe-

anspruchungen anzusehen.
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Als Beitrag zur Verringerung der Schiden wurden in einem ersten Schritt ver-
schiedene technische Baubestimmungen iiberpriift und dem gewonnenen
Kenntnisstand angepaBt.

Ergiinzend wird derzeit vom Deutschen AusschuB fiir Stahlbeton cine neue
Richtlinic fir Schutz und Instandsetzung bestehender Betonbauten erarbeitet.
Nach ihrer Fertigstellung wird die Richtlinic als allgemein anerkannte Regel
der Technik fiir das gesamte Bundesgebiet gelten. Bearbeitungsziel ist, mit ge-
ringen Kosten dic Erhaltung der Bausubstanz zu errcichen. Dabei werden auch

neuc organische Baustoffe, wie zB. Kunstharze, in den Anwendungsbereich
einbezogen.

Das MSWYV unterstiitzt dic Durchfithrung diescr dringlichen Arbeiten nicht
nur in personeller Hinsicht, sondern auch durch Bereitstellung von Mitteln zur
Forschungsforderung auf diesem volkswirtschaftlich wichtigen Gebict der Scha-
densverhiitung und Substanzerhaltung,

Verwendung von Asbest

Nach § 9 Abs. 1 der Verordnung Giber gefahrliche Stoffe (Gefahrenstoffverord-
nung-GefStoffO) des Bundes vom 26. August 1986 diirfen bestimmte asbest-
haltige Stoffe, Zubereitungen und Brzeugnisse nicht mehr in Verkehr gebracht
werden. Bereits in den Jahren 1985 und 1986 wurde im Aufirag des Allgemei-
nen Ausschusses der ARBEGAU durch eine Projektgruppe, an der auch das
MSWYV mitgearbeitet hat, die Broschiire "Spritzasbest und ihnliche Asbestpro-
dukte in Innenraumen - ¢rkennen, - bewerten, - sanieren® erarbeitet und ver-
offentliche.

Die Regierungsprisidenten des Eandes wurden durch ErlaB vom 2. Februar
1985 angewiesen, alle landescigenen Gebiude zu erfassen, bei denen loser As-
best verwendet worden ist. Erste SanierungsmaBnahmen wurden an der Bi-
bliothek der Ruhruniversitat Bochum und verschiedenen Institutsgebéuden der
Universitat-Gesamthochschule Esscn mit ecinem Kostenaufwand von insgesamt
fast 5 Mio. DM veranlaBt. An weiteren ca. 150 landeseigenen Gebauden wurde

X
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die Verwendung von Asbest oder asbestahnlichen Stoffen nachgewiesen. Ob
und in welchem Umfang Sanierungen erforderlich werden, wird z.Zt. durch
weitere Untersuchungen (u.a. durch die Technischen Uberwachungsvereine)
gepriift. Die voraussichtlichen Gesamtkosten der Entsorgung kdnnen erst nach
AbschiuB der Untersuchungen eingeschitzt werden. Bei nachgewicsener Ge-
sundheitsgefahrdung werden die betroffeaen landescigenen Gebaude entsorgt.

An nordrhein-westfilischen Schulea, bei denen im Zuge einer Uberpriifung in
5 Fillen die Verwendung von schwachgebundenen Asbestprodukten festgestellt
worden ist, wurder alle MaBnahmen ergyiffen, um eine Gesundheitsgefahrdung
auszuschlieBen,

Die oben genannte "Asbest-Broschiire”, die den Bauaufsichtsbehdrden mit Er-
1aB vom 3. Marz 1986 bekanntgegeben worden ist, wurde inzwischen mit dem
Ziel uberarbeitet, sie im Ministerialblatt zu veroffentlichen und bauaufsichtlich
einzufthren. Die iiberarbeitete Broschiire beinhaltet im wesentlichen magliche
Verfahren zur Sanierung voa schwachgebundenen Asbestprodukten und die
dabei zu beachtenden bauaufsichtlichen, arbeitsschutz- und umweltschutz-
rechtlichen Vorschriften.

Neue Erkenntnisse und dic Erfahrungen, die bei der Sanierung von Einzelob-
jekten gemacht wurden, sind berficksichtigt.

Schallschutz

Dic Norm DIN 4109 dber die neuen Schallschutzbestimmungen fiir den Hoch-
bau ist verabschiedet, wird als Ausgabe November 1989 erscheinen und zu Be-
ginn des Jahres 1990 bauaufsichtlich cingefﬁhr.t werden. Sie folgt dem Beditrf-
nis der Bevolkerung und dem Stand der Technik einerseits; sie beriicksichtigt
andererseits aber auch wirtschaftliche Gesichtspunkte, um die Baukosten nicht
weseatlich zu erhohen. Eine besondere Bedeutung kommt auch dem Schutz vor
AuBlenlirm zu, soweit dieser noch nicht gesetzlich geregelt ist.
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Weiterbildung von Angehérigen der Bauanfsichtsbehorden des Landes

Da der rasche bautechnische Wandel und die in vollem Gange befindlichen
EG-Harmonisicrungsprozesse sich unmitteibar auf bauaufsichtliche
Vorschriften, insbesondere auf technische Baubestimmungen, auswirken, mufl
cine fortlaufende ausreichende Information der unteren und oberen Bauauf-
sichtsbehorden sichergestellt werden. Hierzu dienen die turnusmaBig durch-
gefithrten Informationsveranstaltungen, zu denen neben den Bediensteten der
unteren Bavaufsichtsbehdrden ameh Priifingenicure fiir Baustatik und Angehd-
rige der Staatlichen Bauverwaltungen cingeladen werden. Diese Tagungen
dienen ferner dazu, aktuclle Fragen zu erértern, die im Alltag der Bauauf-
sichtsbehdrden bei Baugenchmigungsverfahren anfallen,

Dariiber hinaus werden gemeinsam mit dem Berufsforderungswerk des Deut-
schen Baugewerbes ¢.V., Dortmund, Seminare durchgefihrt, mit denen ver-
ticftes Wissen in bestimmten Spezialgebicten der Bautechnik vermittelt wird,
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Staatshochbau

Staatshochban seit Beginn der 80er Jahre

Die Griindung des Ministeriums fisr Landes- und Stadtentwicklung im Jahre
1980 kennzeichnet den Beginn einer konzeptionellen Neuorientierung staatli-

chen Bauens.

Das Konzept staatlichen Bauens war in den ersten Jahren des Bestehens des
Landes NRW vom Wiederaufbau gepriigt. Dies war die Zeit, in der die Archi-
tektur des Staates neuen AnschluB an die internationale Architekturentwick-
lung suchte. In den 60cr Jahren begann die Wachstumsphase, die mit einer
Fiille staatlicher Neubauten inshesondere im Hochschulbau das Konzept staat-
lichen Bauens bestimmte. Die Mittel fiir Neubauten stiegen von 173 Mio. DM
im Jahre 1960 bedarfsorientiert kontinuierlich auf nahezu 1 Mrd. DM bis Ende
der 70¢r Jahre an. Das Konzept staatlichen Bauens war auf raschen Ausbau
und weniger auf Integration in gewachsene Strukturen und stadtebauliche Ver-
traglichkeit ausgerichtet, sondern gepragt von Typisierung, Industrialisicrung
und variationsfahigen GroBserien. Die Staatshochbauverwaltung war eine auf
hohe Produktivitit in der Planung und Errichtung staatlicher Neubauten einge-

stellte Organisation,

Dic Bilanz des Jahres 1980 lautete: der Raumbedarf ist weitgehend gedeckt.
Neue Herausforderungen kamen auf die Staatliche Bauverwaltung zu und be-
stimmen noch heute thr Programm. Die Bauten der S0er und 60er Jahre sind
erneuerungsbediirftig geworden. Bei ihnen treten aufgrund der fiir diese Zeit
typischen Bauweise zunechmend groBere Bau;chédcn auf. Die aggressiven
Umwelteinfliisse zerstoren die Bawsubstanz - insbesondere die Denkmiler -

schoeller und tiefgreifender als Jahrzehnte zuvor.
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Das veranderte BewuBtsein im Umgang mit der Natur und dem gebauten Erbe
und die Forderung nzch behutsamer Stadterneuerung fithrten dazu, daB an die
Stelle der These von "AbriB und Neubau" das Ziel "Erhalten, Pflegen, Umbau,
Umnutzung” getreten ist. Mit der gleichzeitigen Integration staatlichen Bauens
in die Ziele der Stadtentwicklungspolitik wurde die Umgestaltung des Kon-
zepts staatlichen Bauens eingeleitet. Seitdem stehen drei Ziele im Vorder-
grund, ndmlich:

- die kulturpolitische Verantwosmng der Bestandspflege im Rahmen der
behutsamen Stadterneuerung uad die Qualitit staatlicher Architektur im

Stadtraum,

- die Vorbildfunktion staatlicher Bauens in der Okologischen Erneuerung

und

- ein effizientes, sparsames und wirtschaftliches Management in der Ver-
wirklichung dieser Ziele durch dea Aufbau eines integrierten Bauhaushaltes
und dic Reform der Staatshochbauverwaltung,

Bestandspflege

In Nordrhein-Westfalen gibt es derzeit rd. 8.000 landeseigene Gebiude. Davon
stehen 393 Gebaude unter Denkmalschutz. Hinzu kommen 177 Patronate, fur
die das Land als Nachfolger des PreuBischen Staates dic Bauunterhaltung ganz
oder teilweise zu tragen hat.

Die Unterhaltung, Modernisierung; denkmalgerechte Erhaltung, Sanierung
oder Erncuerung und die dkologische Umgestaltung dieser Gebaude ist zur
zentralen Aufgabe der Staatshochbauverwaltung geworden. Dabei treten zu-
ochmend auch die Nachkriegsbauten in ihre Sanierungs-, Erneuerungs- und
Modernisierungsphase. Infolge gestiegener Umweltbelastungen hat sich die
Lebensdauer der Baustoffe verkiirzt. Dies fithrt zu vermehrten Sanierungsmaf-
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nahmen. AuBerdem stellen die Anforderungen des Umweltschutzes den dkolo-
gischen Umbau im Staatlichen Hochbau immer mehr in den Blickpunkt offent-
lichen Interesses. Als gesundheitsgefahrdend erkannte Baustoffe zwingen zu

raschem Materialaustausch.

Verinderte gesetzliche und bautechnische Anforderungen erfordern umfang-
reiche bauliche Anpassungen. Die Entwicklung neuer Techniken - auf dem
Gebiet der Haustechnik, der Informations- und Kommunikationstechniken -

muB beriicksichtigt werden.

Mit gezielten Erhebungen der Staﬁtshochbauverwaltung wurde der Erhaltungs-
und Sanicrungsbedarf in den wichtigsten Bereichen systematisch erfaBt und
analysiert. Die Untersuchungen sind zwischenzeitlich abgeschlossen. Sie erge-
ben, daB kinftig im Bereich der Bestandspflege, Grundinstandsetzung und Sa-
nierung mehr Mittel als bisher zur Verfiigung gestellt werden miissen. Nach-
dem in den Jahren 1981 - 1989 rd. 1,58 Mrd. DM fiir die Bauunterhaltung ver-
anschlagt worden sind, besteht nach den neuvesten Untersuchungsergebnissen
tber die jihrlich einzuplanenden Mittel fiir nicht vorherschbare SofortmaBnah-
men und planbare wiederkehrende Bestandspflege, fir Erncucrung, Sanierung
und Modernisicrung mittelfristig ein Gesamtbedarf von 1,86 Mrd. DM. In dem
dafiir aufgestellten Schwerpunktprogramm haben Sanicrung von Altkliniken,
Denkmalpfiege und Erncuerung von Justizvollzugsanstalten Prioritat. Zugleich
haben Behebung von Bauschiden an Fassaden, Umweltschutz, der dkologische

Erneuerung und der Energieeinsparung Vorrang,

Staatliche Denkmaler .

Die Pflege und Erhaltung der 393 staatlichen Denkmaler verlangen echebliche
lovestitionen. In den Jahren 1980 bis 1989 sind im Rahmen der Bavuaterhal-
tung rd. 210 Mio. DM fiir diese Zwecke ausgegeben worden. Im Haushaltsjahr
1990 stehen - wie im Haushaltsjahr 1989 - fiir die Pflege der Staatlichen Denk-
maler 40 Mio. DM zur Verfiigung. Davon sind 35,6 Mio. DM im Rahmen der
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allgemeinen Bauunterhaltungsmittel reserviert. Hinzu kommen 4,4 Mio. DM,
die der in mehreren Einzelplinen selbstindig fiir MaBnahmen an besonders
bedeutenden landeseigenen Denkmalern veranschlagt sind.

Hinzy kommt die Pflege der 177 vorwiegend in Kirchenbesitz befindlichen
"Patronate”, fir die das Land Nordrhein-Westfalen die Bauunterhaltung ganz
oder teilweise zu tragen hat. Im Haushaltsjahr 1990 sind fiir diese Zwecke - wic
im Jahre 1989 - wiederum 4,9 Mio. DM veranschlagt.

MaBinahmen zur Denkmalpflege sind Bauaufgaben, die oft Jahrzehnte in An-
spruch nehmen. Zu den wichtigsten gehoren die teilweise bereits ab-

geschlossenen, teilweise noch andauernden Sanicrungen:

- SchloB Augustusburg und SchloB Falkenlust in Brihl,

- das ehemalige Lippische Palais in Detmold,

- die Zitadelle in Jilich,

- die Abteikirche St. Luidger in Essen-Werden,

- der Mindener Dom,

- verschiedene Regicrungsgebiude, u. a. in Detmold und Disseldorf,
- verschiedene Polizeiprasidien, u. a. in Aachen, Essen und Bochum.

Dariiber hinaus gibt es eine Reihe von denkmalgeschiitzten Gebiuden, dic

durch die Staatshochbauverwaltung einer neuen Nutzung zugefithrt wurden.

Mit grolem Aufwand wurden als GroBe EinzelbaumaBnahmen folgende Pro-
jekte wiederhergestellt, umgebaut, erweitert und einer neuen Nutzung zuge-
fahre:

- das Finanzamt in Arnsberg fiir den Regierungsprisidenten,

- das "Geographische Institut” in Bonan,
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- das Zoolegische Institut in Milnster,
- die Aula der Folkwang-Hochschule in Essea,
- das Drei-Konigs-Gymnasium fiir die Fachhochschule fiir offentliche

b1

Verwaltung in Koln.

Dariber hinaus wurde die ehemalige Hauptpost in Gelsenkirchen zum Zwecke
der Umnutzung erworben und fiir das Verwaltungsgericht hergerichtet,

Das Umnutzungsprogramm wird in-den 90er Jahren weiter intensiviert. Pro-

jekte wie:

- das Stindehaus in Disseldorf,

- das Kasinogebiude der ehemaligen preuBischen Kaserne an der
RoBstrale in Disseldorf,

- das Thyssen-Gebaude in Gelsenkirchen,

- der Malakow-Turm in Bochum,

- die chemalige "Scheidt’sche Fabrik™ in Essen

sind in Vorbereitung.

Die Denkmalpflege war von jeher eine der traditionellen Aufgaben der staatli-
chen Bauverwaltung, Sie erfordert ein hohes MaB an technischem und bauhi-
storischem Wissen, das tn Kooperation von Denkmalpflegern, Ingenieuren, Ar-
chitekten und Bauhandwerkern umgesetzt wird. Mit ithrem Programm der Kon-
servierung, Sanierung, Restaurierung und Umnutzung trigt die Bauverwaltung
dem neuen BewuBtsein fiir historische Bausubstanz Rechnung.

Neubauten

Prioritit der Bestandspflege heiit nicht Verzicht auf Neubau. Nach dem Ende
der expansiven Neubaupolitik werden aber seit Beginn der 80er Jahre Neu-
bauten nur dann errichtet, wenn eine Bedarfsdeckung durch Sanierung, Mo-

dernisierung, Umbau im Bestand nicht moglich ist.
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Im letzten Jahrzehnt sind cinige auch international bekannte Neubauten

fertiggestellt worden. Dazu zihlen:

- der Landtag NRW,
- die Kunstsammlung NRW.

Uberregionale Bedeutung erlangt haben:

- das OP-Zentrum Essen,

- die Gesamthochschule Duisburg,

- das Landesimstitut fir Schule und Weiterbildung in Soest,
- die Polizeifiihrungsakademie Miinster-Hiltrup.

Der ProzeB des Umdenkens im Umgang mit dem gebauten Erbe und der kriti-
sche Riickblick auf die Architektur der Wachstumsphase fiihrt zu der Einsicht,
daB Bedarfsdeckung und Funktionserfiillung alleine nicht ausreichen. Archi-
tektonische Qualitit, insbesondere das asthetische Erscheinungsbild staatlicher
Bauten, die nahezn immer das Bild der Stadt mitprégen, ist daher unver-

zichtbar.

DaB die Bauten des Staates der 80er Jahre asthetischen Ansprichen gerecht
werden, belegen die genannten Beispiele. Um ein moglichst hohes Maf an
Quahtit zu erreichen, sind fir die geplanten Neubauaufgaben mehrere Archi-
tektur-Wetthbewerbe ausgeschrieben oder in Vorbereitung. Mit diesem Instru-
mentarium soll zum einen die Beteiligung der freien Architekien am Bau von
staatlichen Hochbauten gesichert, zum anderen dic Chance der Wahl eines
hochqualifizierten Planungsvorschlags geboten wcrcicn. Die Forderung nach
asthetischer Qualitat eines Bauwerks muB in jedem Fall jedoch in ein wohlab-

gestimmtes Gleichgewicht zu Nutzen und Kosten gebracht werden.
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Kunst im Staatlichen Hochbau

Die asthetische Qualitat der gebauten Umwelt ist Ausdruck des Gewichts, das
ganz allgemein die Kunst im kuiturellen BewuBtsein der Gesellschaft hat. Die
Einbindung des Kiinstlers ist fiir dic Staatshochbauverwaltung in ihrer Funktion
als Bauherr und Architekt deshalb richtungsweisende Verpflichtung. In den
Richtlinien fiir die Durchfithrung von Bauaufgaben des Landes (RLBau NW,
K7) sind die Verfahrensweisen zur kiinstlerischen Ausgestaltung von staatli-

chen Bauten festgelegt.

In den Jahren 1980 - 1988 sind rd. 144 Kunstwerke mit einem Ankaufwert von
ca. 10,3 Mio. DM von der Staatlichen Bauverwaltung in Auftrag gegeben wor-

den,

Nach der im Jahre 1981 publizierten Veriffentlichung "Kunst und Bau 1967 -
1979" hat das Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr im
Jahre 1988 ein Buch iber die Kunstwerke und kunsthandwerklichen Arbeiten
herausgegeben, die in den Jahren 1980 bis 1985 im Auftrag der Staatshochbau-
verwaltung entstanden sind. Daneben sind auch kiinstlerische Objekte doku-
mentiert, die im Rahmen der Stidtebau- und Wohnungsbauférderung als

"Kunst im 6ffentlichen Raum” mitfinanziert wurden.
Eine Aussteliung der in dieser Dokumentation vorgestellten kiinstlerischen
Werke wandert z. Z. durch die Gebaude der Regierungsprisidenten in

Nordrhein-Westfalen.

"Architektur in der Demokratie”

Uber die Verantwortung des Staates fiir die Qualitat bauticher Gestaltung un-
serer Umwell wird seit Mitte der 80er Jahre eine offentliche Diskussion in
Form der vom MSWYV herausgegebenen Publikationsreihe "Architektur in der

Demokratie” gefithrt. Hier ist ein Forum geschaffen worden, in dem sich unter
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der redaktionellen Leitung der freien Publizistin Dr. Ingeborg Flagge Fachleute
- zum Teil sehr kontrovers - mit der asthetischen, sozialen und technischen
Qualitét der gebauten Wirklichkeit auseinandersetzen. In diesem Dialog itber
bauliche Ergebnisse der Nachkriegszeit wird dariiber hinaus die Rolle des
Staates als Bauherr von unabhingigen Autoren diskutiert und immer wieder
neu definiert.

Wir leben in einer Zeit, in der sich Kultur, Technik und Wissenschaft in einem
spannungsreichen Verhaltnis gegeniiberstehen, und in einer Zeit der ko-
nomischen Zwange. Um so wichtiger ist es, daB der Staat, der fiir die sozialen,
okologischen und 6konomischen Folgewirkungen der technologischen Innova-
tionen verantwortlich gemacht wird, den intensiven Austausch mit allen Kriften
im kulturellen, wissenschaftlichen und tcch:iﬂschcn Bereich sucht und pflegt.
Jeder bauliche Eingriff wirft heute - nach der Konfrontation mit den Ergebnis-
sea der Planungseuphorie der vergangenen 40 Jahre - die Frage nach dessen

Umwelt- und Sozialvertriglichkeit auf.

Die vorliegende Buchreihe dient der Kiirung der wechselseitigen Anspriiche
von Kultur und Technik bei der Bewahrung und Schaffung baulicher Substanz.

Die bereits erschienen Binde enthalten

- eine kritische Bilanz Staatlichen Bauens in NRW von 1946 - 1983,

- die Prasentation des Neubaus der Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen
in Diisseldorf als beispiclhaftem Bau im staatlichen Auftrag,

- eine kritische Dokumentation des baulichen Geschehens in Nordrhein-
Westfalen anlaBlich des 40jihrigen Bestehens des Landes,

- die kritische Beleuchtung von "Freizeitarchitektur”, die als bauliche Do-
kumentation des "Freizeitlebens” der Nachkriegsgesellschaft Herausfor-

derung und Chance zugleich darstellt und Fragen nach neuen Konzepten
aufwirft.
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In Vorbercitung ist die Publikation itber "Kunst im dffentlichen Raum", der
angesichts des heftigen Widerspruchs von Kunst-Konsum und Kunst-
Vermarktung einerseits und der notorischen Konflikte, die die offentlich aufge-

stellte Kunst hervorruft, andererseits, besondere Bedeutung zukommt.
Des weiteren wird sich ¢in Band dem Thema "Industriebrachen” widmen, des-

sen Brisanz uns vor Augen steht und der ausfithrlichen kritischen Auseinander-

setzung bedarf.

Okologisches Bauen und Umweltschutz

Die am 12. Marz 1985 von der Landesregierung beschlossene "Konzeption ei-

ner Stadtokologie” wird im Staatlichen Hochbau umgesctzt.

Runderlasse »um Umweltschutz

Den dkologischen Erfahrungen tragt die Staatshochbauverwaltung auf der
Grundlage von drei Runderlassen Rechnung.

Der RunderlaB vom 28.05.1986 "Hinweise zur Planung, Ausfiihrung und Ua-
terhaltung von Freianlagen bei Landesbauten im Zustindigkeitsbereick der
Staatshochbauverwaltung NW* ist in seiner Ziclrichtung auf die cingangs er-
wihnte "Konzeption einer Stadtékologie” ausgerichtet. Er enthilt schwer-
punktmaBig Planungshilfen auf der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse.

Hierzu zahlen Anleitungen zur:

- Begriinung von Dichern ung Fassaden,
- Bepflanzung und Pflege von AuBenanlagen nach Okologischen Gesichits-
punkten zum Schutz und Erhalt gefahrdeter Pflanzen- und Tierarten,

- Umwandlung von Stellplitzen in Griinanlagen.
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Diese Hinweise sind nicht allein bei NeubaumaBnahmen, sondern auch bei der
okologischen Umgestaltung der in der Wachstumsphase entstandenen Bauten

zu beriicksichtigen,

Diesem "Okologie-ErlaB" ist der ErlaB vom 11.02.1988 gefolgt, der die "Berick-
sichtigung des Umweltschutzes bei der Durchfithrung der staatlichen Hoch-
bauaufgaben des Landes” regelt. Danach sind schon im Rahmen der Vorpla-
nung von BaumaBinahmen die Anforderungen des Umweltschutzes und der
Umweltvorsorge verstirkt zu beriicksichtigen. Dies beginnt bei der Standort-
wahl fiir Neubauten mit der Priifung der Umweltvertraglichkeit, d. h. schidli-
cher Umwelteinwirkungen, insbesondere von Altlasten, und der Pritfung der
Umwelterheblichkeit, d. b. der schidlichen Umwelteinwirkungen, die vor der
BaumaBnahme ausgehen kinnten. Das Umweltschutzprogramm findet seine
Fortsetzung in der weiteren Planung, bei der technischen Ausristung, bei der
Wahl der Baumaterialien und der Gestaltung der AuBenanlagen. Fiir umwelt-
vertragliche Losungen, die den Belangen des Umweltschutzes in erhishtem
Malle gerecht werden, konnen bei der Auftragserteilung Mehrkosten in Hohe
von 5 % - in bestimmten Fillen auch mehr - gegeniiber dem wirtschaftlichsten,
aber nicht so umweltvertraglichen Angebot toleriert werden.

Am 01.06.1989 wurde - gemeinsam mit dem Minister fiir Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie und dem Minister fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft - ein weiterer ErlaBl zum Schutze der Umwelt veroffentlicht,
Um der weitcren Vernichtung tropischer Regenwilder entgegenzuschreiten,
wurde die Staatshochbauverwaltung Nordrhein-Westfalen angewiesen, bei
Neu-, Um- und Erweiterungsbauten sowie bei der Bauunterhaltung von landes-

L]
eigenen Gebauden auf tropische Holzer zu verzichten.

Die tropischen Regenwilder haben eine zentrale Bedeutung fur das Weltklima,
das durch Brandrodung und Holzabbau e¢xtrem getahrdet ist. Mit dicsem Erluly
will das Land Nordrhein-Westfalen nicht nur seiner Verantwortung fiir den
international wirksamen Umweltschutz, sondern auch seiner Vorbildfunktion

nachkommen,
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Energiesparprogramm und Emissionsminderung

Fir Energicsparmafnahmen an und in landeseigenen Gebiauden sind in den Jahren
1979 bis 1988 insgesamt 380 Mio. DM ausgegeben worden. Dies geschah im Rahmen
eines gesonderten Energieeinsparungsprogramms. Seit 1989 werden die Zicle der
Rationalisicrung des Energieverbrauchs im Rahmen der Bauunterhaltung weiterver-
folgt. Die Entwicklung der veranschlagten Mittel stellt sich wie folgt dar:

Ausgaben in Mio. DM
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
7,750 45 44 45 45 46 46 41,3 35 35

Zu den Energiesparmafinahmen zihlen:

- Dimm-MaBnahmen von Dichern und Fassaden,

- Einrichtung von energiesparender Beleuchtung,
Modcrnisierung von Luftungsanlagen,

- Wirmeriickgewinnungsanlagen,

- Modernisierung von Heizungsanlagen.

Nebea den eigentlichen BaumaBnahmen sind organisatorische Sparmafinahmen zu
neanen. Der zZunchmende Einsatz moderner Techniken in den Landesliegenschaften
ermdglicht zwar den angestrebten umweltfreundlicheren Betrieb, stellt zugleich aber
auch sehr viel hohere Anforderungen an die Planung, Errichtung und den Betrieb der
technischen Einrichtungen. Als besonders hilfreich haben sich die im Jahre 1981 cin-
gerichieten Betriebsiberwachungsgruppen erwiesen, die mittels moderner McBgerite
Funktionsanalysen vornehmen und.zur Betriebsoptimierung in den Landesliegen-
schaften beitragen. Die aus 13 lngenieuren gebildeten Betriebsuberwachungsgruppen
haben bisher rd. 2.500 Gebaude des Landes iberpriift. Daneben hat die Staatshoch-
bauverwaltung mehr als 2.000 Bedienstete der nutzenden Dienststellen im Sinne der
Encrgiecinsparung geschult. Dies war und ist auch kunftig notwendig, weil Informa-
tion und Molivation mit zu den wichtigsten Voraussetzungen fir das Energiesparen

zahlen.



6.8

Abbildung 1

302 a

MMV10/2393

Einsoarung

-~

Wio x¥Wh/a

1600

1388*

1587

382

198*

1380

1979

1978

1300

* Hochrechnung an Hand der GTZ {Gractagzahi)



303 4 J/U

MMV10/ 2383

Dic Entscheidung fiir etne Mallnahme wird stets auf der Grundlage ciner Ko-
sten-Nutzen-Analyse getroffen. Eine Erfolgsauswertung, die den Encrgiever-
brauch von knapp zwei Drittel des Liegenschaftsbestandes des Landes erfaBte,
zeigt auf, dall der Heizenergieverbrauch in diesen Liegenschaften im Zeitraum

1979 bis 1989 um rd. 20 % gesenkt wurdc.

Des weiteren wurden 120 Liegenschaften nach betriebswirtschaftlichen Krite-
rien untersucht, in denen zwischen 1979 und 1984 encrgiesparende BaumaR-
nahmen durchgefiihrt worden sind- Die Investitionen von insgesamt 40 Mio.
DM bewirkien im betrachteten Zeitraum Betriebskosteneinsparungen in Hohe
von 35 Mio. DM,

Neben diesen giinstigen betriebswirtschafilichen Auswirkungen stehen die
okologischen Vorteile. Die sparsame Verwendung von Energie filhrt nicht nur
zur Entlastung der Haushalte, sondern tragt auch unmittelbar zur $chonung
der Ressourcen und deutlichen Emissionsminderung bei. Die Emissionen aus
den Feuerungsanlagen konnten in den Jahren 1979 - 1988 aufgrund der einge-
sparten Heizenergie um rd. 1.900 t Schadstoffe gesenkt werden. Dariiber hin-
aus hat die Staatshochbauverwaltung ein MeBprogramm entwickelt, das iiber
die gesetzlich vorgeschriebenen Priifungen hinausgeht. Danach werden die
Feuerungsanlagen iiberpriift und im Bedarfsfall neu cingestellt.

Zu den UmweltschutzmaBnahmen der Staatshochbauverwaltung zihlen auBer-
dem die Emissionsminderung der landesecigenen Feuerungsanlagen, der Aus-
tausch umweligefahrdender Betriebsmittel, wie z. B. von PCB bei Transforma-
toren und Kondensatoren, und die Beseitigung von gefihrlichen Asbestpro-

dukten, die in den 60er Jahren eingesetzt wurden.
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Einsatz heimischer Kohle in Staatsbatte Lo,
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Im Swne der Kohlevorrangpolitik der Landesregierung wurde bereits mit der
Heizungsbauanweisung NRW vom 30.12.1981 der Wirmeversorgung landes-
eigener Gebaude auf der Basis fester Brennstoffe bei etwa gieicher Wirtschaft-
lichkeit der Vorzug gegeben. Abgingige Olfeuerungs- bzw. Kohlefeuerungsan-
lagen werden weitméglichst mit modernen umweltvertraglichen Kohlefeue-

rungsanlagen ersetzt.

Kohlevorrangpolitik und Umweltschutz schlieBen sich nicht gegenseitig aus. Sie
sind vielmehr zu einer politischea Gestaltungseinheit zu verbinden. Daher wur-
den und werdea in Ballungsgebieten landeseigene Gebaude in erster Linie an
die umweltfreundliche und energiesparende offentliche Fernwirme angeschlos-
sen, die in Nordrhein-Westfalen in hohem MaBe mit festen Brennstoffen er-
zeugt wird. Insgesamt deckt die Fernwirme ca. 33 % des gesamten Wiarme-
bedarfs der Liegenschaften. Die Ausweilung des Fernwarmeanteils wird kon-

sequent weiterverfolgt.

Als Forschungsprojekt fiir den verbesserten umweltvertriglichen Einsatz von
Kobhle ist - gemeinsam mit dem Bundesforschungsministerium gefsrdert - die
druckaufgeladene Wirbelschichtfeucrung beim Heizkraftwerk der TH Aachen
in Betrieb gegangen. AuBerdem erprobt die Bauverwaltung in Kooperation mit
der Ruhrkohle AG im Heizkraftwerk des Universititsklinikums Bonn die Ver-

feuerung emissionsarmer kalkversetzter Industriebriketts.
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Offnung des offentlichen Aufiragswesens in der Europaischena Gemeinschaft

bis 1992

Zur Binncnmarkltintegration gehoren im Bausektor die Beseitigung der techni-

schen Handelshemmuisse und die Offnung des offentlichen Auftragswesens.

Um gleiche Rahmenbedingungen fiir die Teilnahme an dffentlichen Auftriagen
in allen Mitgliedstaaten und eine Transparenz der Vergabeverfahren zu schaf-
fen, batte der Rat der EG bisher zwei Grundrichtlinien zur Koordinierung der
Verfahren zur Vergabe dffentlicher-Auftrige erlassen, nimlich die Richtlinie
71/305/EWG iiber Bauauftrage und die Richtlinie 77/62/EWG iiber Licferauf-
trage. Diese EG-Richtlinicn sind in der Bundesrepublik Deutschland in die
Verdingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB) und in die Verdingungsord-

nung fiir Leistungen (VOL) umgesetzt worden.

Da nach Auffassung der Kommission das geltende Gemeinschaftsrecht biswei-
len unzureichend angewendet wurde, hat der Rat auf Vorschlag der Kom-

mission beide Richtlinien geindert.

Diese neuen Richtlinien sollen die Anwendung des Gemeinschaftsrechts im
offentlichen Auftragswesen spiirbar verbessern und groBere Sicherheiten dafir
schaffen, daBl die Bewerber aus anderen Mitgliedstaaten gleiche Chancen er-
halten. Unter die Lieferrichtlinie fallen 6ffentliche Auftrage, die den soge-
nannten Schwellenwert von ca. 415.000 DM iberschreiten. Der Schwellenwert
der Richtlinie fur Bauauftrige betragt jetzt 5 Mio. Ecu = 10,370 Mio. DM.

Die beiden Anderungsrichtlinien sind wiederum in die VOB und in die VOL

umzusetzen.
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Das Aktionsprogramm der Kommission zur Vollendung des Binnenmarktes im

Bereich des offentlichen Auftragswesens verfolgt noch weitere Ziele:

- Angleichung der Vergabeverfahren in den bisher vom Anwen-
dungsbereich der Richtlinicn ausgenommenen Sektoren (Wasser-, Ener-
gie-, Verkehrsversorgung, Telekommunikation),

- Liberalisicrung auch des Dienstleistungssektors (z. B. der offentlichen
Auftrige an Architekten und Ingenicure),

- verstirkte Uberwachung der Einhaltung der geltenden Rechts-

vorschriften.

Strukturwandel des Bauhaushaites

Der jahrliche Bauhaushalt beruht auf einem langfristigen Bedarfsprogramm
und ciner Verstandigung iiber die Abwicklungspriorititen. Auf den Bericht des
Mirnusteriums {ur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr uber die "Prioritaten
im staatlichen Bauen und im Bauhaushalt’ in der Sitzung des Ausschusses fiir
Stidtebau und Wohnungswesen am 30.11.1988 wird insoweit Bezug genommen
(AusschuBlprotokoll 10/1059 vom 30.11.1988)

Auf dieser Grundlage stehen im laufenden Haushaltsjahr 813,3 Mio. DM zur
Verfiigung und sind im Haushaltsentwurf 1990 fiir Neubau und Bauunter-
haltung einen Haushaltsansatz von rd. 915,3 Mio. DM (einschlieBlich der MaB-
nahmen nach dem Strukturhilfegesetz rd. 53,9 Mio. DM) vorgesehen.

Im Entwurf des Haushaltsplans 1990 sind die Mittel fiir GroBe und Kleine
BaumaBinahmen von 503,3 auf 5835,3 Mio. DM, Bauunterhaltungsmittel um 20
Mio. DM von 310 Mio. DM auf 330 Mio. DM gestiegen. Per Bauhaushalt von
1980 bis 1990 15t in der nachfolgenden Tabelle dargestellt.

g
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Dic Zahlenubersicht spicgelt zwei Entwicklungen wider. Einmal zeigt sich eine
Verstetigung der Bauausgaben im Gesamtvolumen bei iiber 800 Mio. DM.
Zum anderen ist innerhalb dieses Gesamtvolumens der Anteil der Bauunter-
haltung von rd. 62 Mio. DM im Jahre 1980 auf 330 Mio. DM im Jahre 1990 ge-
stiegen. Dagegen sind die Mittel fiar GroBe und Kleine BaumaBnahmen von
873 Mio. DM im Jahre 1980 auf 585,3 Mio. DM im Jahre 1990 zurickgefithrt
worden. Das zeigt die Umsteuerung staatlichen Bauens vom Neubau zur Be-
standspflege mit der Vorgabe, ncue Bauten nur einzuplanen, wenn der nach-
gewiesene Bedarf nicht im Bestand gedeckt werden kann. Diese Tendenz setzt
sich in der Finanzplanung 1989 bis 1993 fort (LT-Drucksache 10/4601). Fiir die
Bauunterhaltung sind dort fiir dic Jahre 1990 bis 1993 insgesamt 1,6 Mrd. DM
eingeplant. Die Umsteuerung reicht weiter in den Bereich der GroBien und
Kleinen BaumaBnahmen, die zunehmend weniger Neubauten sind, sondern in
grundlegender Erneuerung, Sanierung und Modernisicrung von Altbauten be-
stchen. Das hat EinfluB auf den Personalbedarf. Anders als Neubauten sind
Sanierungen im Bestand und Erneuerungen in gewachsenen Stadtstrukturen
personalintensivere Aufgaben mit boheren Anspriichen an handwerkliche

Qualitit, architektonisches Kénnen und finanzwirtschaftliche Ablaufprazision.

Ein besonderes Beispiel fiir die Umsteuerung vom Neubau zur Bestandspflege
ist der Hochschul- und Klinikbau.

Wihrend im Jahre 1980 fiir GroBe BaumaBoahmen an Universitaten, Hoch-
schulen und Klinischen Einrichtungen noch einmalige Mittel in der GroBen-
ordnung von rd. 520 Mio. DM und Unterhaltungsmittel in der GroBenordnung
von rd. 46 Mio. DM aufgewandt wurden, sind im Jahre 1990 fiir GroBe Bau-
mabBnahmen nur noch rd. 249 Mio. DM (einschlieBlich der BaumaBnahmen des
Strukturhilfeprogramms 33,59 Mio. DM) jedoch fir Grundinstandsetzungs-
und UnterhaltungsmaBnahmen rd. 217 Mio. DM veranschlagt.
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Die Staatshochbauverwaltung hat den Gesamtrahmen des Ersatz- und Erneue-
rungsbedarfs im Hochschul- und Klinikbereich ermittelt. Der iber die bereits
in den Rahmenplan nach dem Hochschulbauforderungsgesetz aufgenommencn
oder zur Aufnahme angemeldeten MaBnahmen hinausgehende Bedarf an Er-
satz- und ErneuerungsmaBnahmen betrigt nach dieser Erhebung und
baufachlichen Einschitzung bei den Medizinischen Einrichtungen der
Universititen in Bonn, Miinster, Koln, Diisseldorf und Essen rd. 630 Mio. DM.

Beim Bau von Universititskliniken, die - neben der Forschung und der Lehre -
der Versorgung kranker Menschen dienen, gilt es, unter Wahrung der er-
forderlichen Funktionen und der Verbesserung des Standards ein besonderes
MaB architektonischer Qualitit zu verwirklichen. Die vorhandenen Bauten
stammen teilweise noch aus der Jahrhundertwende. Im Sanierungsprogramm

fiir dic der Universitatskliniken stehen deshalb die Verbesserung

- der Pflegeeinrichtungen,

- der Operationseinrichtungen,

- der Intensivmedizin,

- der Anpassung der Untersuchungs- und Behandlungseinrichtungen an
den medizinischen Fortschritt bzw. Sicherheitsanforderungen

im Vordergrund.

Aus dem Bereich der Sanierung von Universititskliniken werden folgende

Projekte beispicthaft genannt:
- Um- und Erweiterungsbaw der Chirurgischen Klinik Munster,

- Um- und Erweiterungsbau der Frauenklinik in Essen,
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- Um- und Erweiterungsbau der Kinderklinik in Diisscldorf,

Umbau der Hautklinik in Bonn einschiieBlich eines Verfiigungsgebiudes

der Medizinischen Einrichtung Bonn,
- Umbau und Sanicrung der Orthopadischen Klinik in Koln,
- Umbau und Sanicrung der Orthopidischen Klinik in Diisseldorf.

Zu den in der Offentlichkeit bescuders anfmerksam begleiteten Bau-
maBnabmen des Medizinbereichs gehort das Klinikum Aachen. Seit 1980 sind
zwei politische Grundsatzentscheidungen getroffen worden, namlich uater
Wahrung der Rechtsposition des Landes das Klinikum Aachen so schoell wic
moglich funktionsgerecht fertigzustellen und so zeitgerecht wie moglich abzu-
rechnen. Am Ende dieser Legislaturperiode sind beide Ziele erreicht. Das
Klinikum Aachen ist seit Ende 1984 insgesamt crfolgreich in Betrieb und nun-
mehr, bis aufl cinige finanziell unbedeutende Streitigkeilen insgesamt so abge-
rechnet, daB auch das Verfahren der Bundesmitfinanzierung fortgesetzt wer-
den kann. Die fir die endgiltige Abrechnung noch klarungsbediirftigen Streit-
fragen konaten von der Staatshochbauverwaltung unter Beteiligung des Lan-
desrechnungshofes auBergerichtlich erledigt werden. Die seit dem Haushalts-
jahr 1984 unverandert mit 2,115 Mrd. DM veranschlagten Haushaltsmittel wer-

den nicht iiberschritten.

Orgamisation und Verwaltung
Organisation ’
In der Orgamisation der Staatshochbauverwaltung standen in den beiden ver-

gangenen Legislaturperioden folgende Aulgabenschwerpunkie im Vorder-

grund
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- Neuordnung der regionalen Struktur der Staatshochbauimier in Anpas-

sung an dic gewandelte Aufgabenstellung;

- Neuordnung der inneren Struktur der Staatshochbauimter durch Ein-
fithrung eines aufgabengerechten und leistungsfahigen Organisationsin-

strumentarizms;

- Neuordnung der Zentralen Planungsstelle zur Rationalisierung von Lan-
desbauten (ZPL) durch Umwandlung in das Landesinstitut fiir Bau-
wesen und angewandte Bauschadensforschung (LBB);

- MaBnahmen zur Verwaltungsvereinfachung,

Mit den Verordnungen iber Sitze und Bezirke der Staatshochbavimter im
Lande NRW vom 28.05.1984 und vom 02.06.1987 und durch weitere gezielie
NeuordnungsmaBnahmen wurden im Bereich der Staatshochbauverwaltung die
Zahl der Ortsbaudiensistellen seit 1980 von insgesamt 26 auf derzeit 20 ver-
mindert. Damit wurden zugleich die Voraussetzungen fiir eine noch sachge-
rechtere und wirksamere Aufgabenerfiillung geschaffen. Im Rahmen der Neu-
ordnung wurden die von Landtag und Landesregierung erarbeiteten Grund-
sitze der Funktionalreform ebenso wie die Empfehlungen des Gutachtens der
WIBERA AG zur Wirtschaftlichkeit und Organisation der Staatshochbauver-
waltung (vgl. Einfithrung in den Haushalt 1984 - Einzelplan 11 - LT-Vorlage
9/1504, 8. 117) berucksichtigt.

Ebenfalls auf der Grundlage der Empfehlungen des WIBERA-Gutachtens und
unter Beriicksichtigung modernerOrganisdtionserkenntnisse trat am 01.01.1985
cine neue Geschaftsordnung (miteinem Muster-Organisations- und -Ge-
schaftsverteilunsplar) fur die Staatshochbavamter in Kraft. Damit wurde ein
aufgabengerechies und leistungsfahiges Instrumentarium geschaffen, das ciner-
seits bei Starkung der Verantwortlichkeit der Amisleitung der Organisations-
stralfung dicnte, andererseits aber auch geniigend Raum fur cine flexible Re-

gelung ortlicher Besonderheiten bot. Geschaftsordnung, Musterorganisations-
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plan und Mustergeschiftsverteilungsplan werden gegenwartig aufgrund der
inzwischen gewonnenen Erfahrungen iiberarbeitet und der wachsenden
Bedeutung der Bauunterhaltung und der Ingenicurtechnik angepalit. Ziel ist
eine noch groBlere Flexibilitit der értlichen Leitungsstruktur und ein hiheres
MaB an Delegation und Eigenverantwortung der Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter vor Ort.

Fir die Zukunft liegt der Schwerpunkt der Organisationsaufgaben in der Ein-
fihrung und Verbesserung der Anwendung von Datenverarbeitung in allen
Aufgabenbereichen der Staatshovhbauverwaitung. In diesem Zusammenhang
werden auch Formen der Kosten- und Terminkontrolle durch Anwendung der

Datenverarbeitung erprobt.

Die ehemalige Zentrale Planungsstelle zur Rationalisierung von Landesbauten
(ZPL) in Aachen bleibt - ebenfalls entsprechend den Empfehlungen des
WIBERA-Gutachtens - unter erheblich erweiterter Aufgabensicliung als
“Landesinstitut fur Bauwesen und angewandte Bauschadensforschung” (LBB)
bestehen und als organisatorisch selbstandige Einrichtung dem Ministerium un-

miitelbar unterstellt.

Das LBB hat - in Ubereinstimmung mit den Empfehlungen des Gutachtens -

folgende Schwerpunktaufgaben zu erfiillen:

- Grundsatzentscheidungen des Ministeriums zur Wahronehmung seiner

Leitungs- und Aufsichtsfunktion vorzubereiten,

- Arbeits- bzw. Methodenhilfen fir die Aufgabeneriedigung der

Staatshochbauverwaltung zuc Verfiigung zu stellen,

Bauschaden zu erfassen und Bauschadensforschung praxisgerecht

auszuwerten (Zentrale Stelle fur Bauschaden).
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In Fortfithrung der Funktionalreform ist beabsichtigt, das LBB kiinftig mit dem
Landespriifamt fur Baustatik (LPA) organisatorisch zu verschmelzen und ihm
zusatzlich bisher anderweitig wahrgenommene Aufgaben von landesweiter
Bedcutung den Bereichen "Errichtung und Unterhaltung der Regionaiftug-
hifen” und "Erarbeitung und Umsetzung von Fortbildungskonzeptionen” zu

iibertragen.
Personal

Mit dem WIBERA-Gutachten zur Wirtschaftlichkeit und Organisation der
Staatshochbauverwaltung hat MLS/MSWYV bewuBt die vom Landtag und der
Landesregierung geforderte Aufgabenkritik bei der Personalbedarfsbemessung
vorgenommen. Die von den Gutachtern zum Personalbereich gegebenen Anse-
gungen hat MLS/MSWYV aufgegriffen uad auf der Grundlage der gutachterli-
chen Empfehlungen den damaligen Personalbestand der Staats-
hochbauverwaltung durch jahrliche Stellenstreichungen der seinerzeit rickliau-
figen Aufgabenentwicklung angepaBt sowie in der Staatshochbauverwaltung ein
aufgabenbezogenes Personalbedarfsbemessungsverfahren eingefithrt. Mit dem
WIBERA-Gutachten hat MLS/MSWYV als bisher einziges Ressort des Landes
sich im Bereich der Staatshochbauverwaltung einer Wirtschaftlichkeits- und
Organisationspriifung durch ein unabhingiges Wirtschaftspriifungsun-

ternehmen unterzogen.

Irzwischen sind die Grenzen eines fachlich vertretbaren Personalabbaus in der
Staatshochbauverwaltung erreicht. Gegenwirtig besteht in der Staatshochbau-
verwaltung ein rechnerischer Personalfehlbedarf, was in erster Linie auf die
deutliche Steigerung der Bauunterhaltungsmittel von 62 Mio. DM im Jahre
1980 auf 330 Mio. DM im kommenden Haushaitsjahr 1990 zuriickzufihren ist.
Bei der Ermittlung des erforderlichen Personalbedarfs ist zu beriicksichtigen,
daB die Bauunterhaltung - wie auch die Honorarordnung fiir Architekten und

Ingenicure zeigt - personalintensiver ist als der Neubau,
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Qrganisation als Daueraufgabe

Die WIBERA-Gutachten sind umgesetzt. Das "Unternehifien Staatshochbau”
hat auf der Grundlage dieser externen Aufgabenkritik die Ordnung der Regio-
nalstruktur abgeschlossen, seine Aufbau- und Ablauforganisation optimiert und
die Personalstruktur aufgabenbezogen gestrafft. Zugleich sind Personalbe-
darfsmaBstibe entwickelt worden, die nachvollziehbar eine flexible Anpassung
der Personal- und Organisationsstruktur an den Wandel staatlichen Bauens

vom Neubau zur Bestandspflege erméglichen.

Das Ergebnis der Umsetzung derWIBERA-Gutachten ist aber nicht ein star-
res, auf Dauer gleiches und gleichbleibendes Organisationsschema und kein
festgeschricbener Personal- und Stellenbestand; Personalplanung und Organi-
sationsstruktur sind vielmehr als Daueraufgabe zur Anpassung an den Wechsel
der Auftragslage in der Staatshochbauverwaltung zu verstchen. So war der be-
sondere Umfang der Denkmalpflege im Staatshochbauamt Kéin AnlaB dazu,
durch interne OrganisationsmaBnahmen eine neue Denkmalschutzabteilung
cinzurichten. So wird gegeawartig gepriifi, ob die traditionelle Gliederung der
Amter in Neubau- und Bauunterhaltungsabteilungen nock mit dem Vorrang
der Bestandspflege zu vereinbaren ist. So bedarf es der kritischen Beobach-
tung, ob die Tendenz der Funktionalreform zu GroBamtern noch effizient ist,
wenn es nicht mehr darum geht, den Ablauf groBer Neubauprojekte zu organi-
sieren, sondern in der Bestandspflege cine Vielzahl parallef ablaufender und
komplizierter Erneuerungs-, Sanierungs- und ModernisierungsmaBnahmen

sparsam und wirtschaftlick zu steuern.

Die RLBau NW, die den Ablauf staatlichen Bauens in der Kooperation der
Staatshochbauverwaltung mit demNutzern im Rahmen der langfristigen Be-
darfs-, der mittclfristigen Bauinvestitions- und der jahrlichen Haushaltsplanung
regelt, wird gegenwartig iberarbeitet. Zicl ist es, den Handlungsrahmen fiir
einen rationalen Bauablauf zu optimieren und die Verfahrenswege so zu
vercinfachen. da3 im staatlichen Bauen nicht nur ¢in planungsnaher und Reste

vermeidender Haushaltsvollzug moglich bleibt, sondern in ciner betriebswirt-
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schaftlich rationalen Ablauforganisation die Effektivitat staatlichen Bauens ga-
ranticrt wird. Zu diesem Konzept gehort auch die Neugestallung und Konzen-
tration der Forthildung fir die Bediensteten der Staatshochbauverwaltung in

einer Bauverwaltungsschule.
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