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Bezug: Ihr Schreiben vom 14. August 1989

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Stddtetag Nordrhein-Westfalen hat mit Schreiben vom 14.8.1989 an die Mitglieder
des Ausschusses fir Stiddtebau und Wohnungswesen zu dem Entwurf des AFWoG NW Stellung
genommen. Er hat die vorgeschlagenen Regelungen zum groBen Teil begriBt und gutgeheiBen

Zum Teil hat er Anderungen des Entwurfs 1989 angeregt.

Sie haben mich mit Schreiben vom 14.8.1989 gebeten, die Anderungsvorschldge zu bewerten.
Das mochte ich in folgendem tun. Ich beziehe mich hierbei auf die Nummern des

Schreéibens des Stadtetages, die ﬁnderungéuorschlége enthalten.

1. Zum Vorschlag 2.4 Nr.l

Eine Fehlbelegungsabgabe ist nicht festzusetzen, wenn eine Sozialwohnung nach
§ 7 des Wohnungsbindungsgesetzes von der Belegungsbindung freigestellt ist
(Nr.l b des Entwurfs 1989).

Der Stddtetag schlagt vor, diese Vorschrift sghdrfer zu fassen. Hiergegen bestehen

keine Bedenken. Nr.l b des Entwurfs 1989 konnte wie folgt gefaBt werden:

"Anstelle von Absatz 1 Nr.5 gilt:
Totelon 837-04 . Telex 858 4410 . Tolelax [0211) 837 4444, ' -2 -

Mit 3ftenifichen Versshwamitisln ab Haupibshnhof:
- Disnatgebluce Bree StralBle 31: U 78, U 78, U 79, 705, 717 Halestelle Steinetz KSnigsalies, SiraBenbahniinien 708, 718 und Busiinie 834 Hellestelle Grad-Adolf-Platx
WW& SwraBenbahnlinken 708, 718 und Buslinia 34 Hallestelle Posbelr.
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" 5., nach § 7 des Wohnungsbindungsgesetzes eine Freistellung wegen Uberschrei-

tung der Einkommensgrenze nach § 25 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

erteilt worden ist."

Zum Vorschlag 2.5

Nach § 2 AFWoG ist in bestimmten Ausnahmefillen eine Fehlbelegungsabgabe
nicht zu leisten. Nr. 1 ¢ des Entwurfs 1989 sieht vor, daB die Fehlbe-
legungsabgabe ab dem Zeitpunkt des Eintritts des Ausnahmetatbestandes
entfallt.

Der Stédtetaq’schlégt vor, die Leistungspflicht schon ab Beginn des Monats,
in dem die Ausnahme eintritt, wegfallen zu lassen.

Dies entspricht der bisherigen Vlerwaltungspraxis.

Sofern der Ausschul3 aber der Anregung des Stadtetages folgt, wire
Nr.l c des Entwurfs 1989 wie folgt zu formulieren:
" Die Ausnahmen sind ab Beginn des Monats, in dem sie eintreten, zu berick-

sichtigen.”

Zum Vorschlag 2.1o

Der Stddtetag schlagt vor, Nr. 3 b des Entwurfs 1989 deutlicher zu fassen.

Ich bin der Auffassung, daB die Regelung ausreichend deutlich formuliert ist.
Zum Vorschlag 2.11, zweiter Spiegelstrich

Die zustédndige Stelle kann sich die erneute Uberprufung der Einkommensver-
hdltnsise in einem Bescheid vorbehalten. Im Fall einer erneuten Uberpriifung

der Einkommemsverhdltnisse sieht Nr. 3 b Satz 2 folgendes vor:

" Wird eine Leistungspflicht festgestellt, so beginnt sie am
Monatsersten nach Bekanntgabe des Leistungsbescheides." Der Stadtetag
schldgt vor, im Gesetz hervorzuheben, dall es sich um eine erstmalige
oder eine erhihte Leistungspflicht handelt. Ich halte eine solche

Hervorhebung im Gesetz nicht fir notwendig. Es ergibt sich aus dem
Sinnzusammenhang des Gesetzes, daB die sich aus der Uberpriifung der

Einkommensverhiltnisse



ergebende Leistungspflicht von der zustdndigen Stelle festgestellt wird.
Die neue Leistungspflicht kann eine erstmalige oder eine niedrigere oder eine

hdhere sein.

Safern der Ausschul@ dem Anliegen des Stddtetages entsprechen will, empfehle
ich folgende Formulierung:" Wird eine erstmalige, niedrigere oder hohere
Leistungspflicht festgestellt, so beginnt sie am Monatsersten nach Bekanntgabe

des Leistungsbescheides."

Zum VYorschlag 2.11, dritter Spiegelstrich
!

Die erneute Uberpriifung der vorbehaltenen, spidteren Einkommensiberpriifung
setzt voraus, daB die zustdndige Stelle titig wird. Sie hat den Inhaber der

Sozialwohnung aufzufordern, das Einkommen nachzuweisen. Die Aufforderung

‘muB oft mehrmals erfolgen, weil der zustandigen Stelle nicht bekannt ist,

wann eine Einkommensverdnderung eingetreten ist.

Der Stidtetag schliagt deshalb vor, den Biirger gesetzlich zu verpflichten,

die zustiandige Stelle zu unterrichten, wenn sich sein Einkommen verdndert hat.

Ich bitte, diesen Vorschlag abzulehnen. Der Birger wiare Uberfordert, wenn
er verpflichtet wiirde, Finkommenserhshungen sofort der zustdndigen Stelle zu
melden. Ein so hohes MaB an Mitwirkung des Birgers wird auch nicht bei der
allgemeinen Veranlagung zur Fehlbelegungsabgabe zum jeweiligen Beginn des
Leistungszeitraumes vom Gesetz gefordert. Der Inhaber einer Sozialwohnung
muB sein Einkommen nur nach Aufforderung durch die zusténdige Stelle dieser
zu einem qesetzlichen §Eichtag (1.April) mitteilen. Einkommensverinderungen zw.

schen dem gesetzlichen Stichtag und dem Erlal des Leistungsbescheides sind nicl
Zum Vorschlag 2.12 zu melden,

Das Anliegen des Stadtetages ist in Nr. 4 a des Entwurfs 1989 beriicksichtigt.,

Zum Vorschlag 2.13

Der Stidtetag bittet zu prifen, ob die Regelung in Nr. 4 a letzter Satz
(Artikel 2 Nr. 7 bleibt unberihrt) mit Nr.4 b des Entwurfs 1989 in Einklang

steht.



Dem Anliegen des Stiddtetages, diese Regelung zu verdeutlichen, kann ent-
sprochen werden. Nr. 4 a Satz 2 letzter Halbsatz des Entwurfs 1989 wire

wie folgt zu fassen:"Artikel 2 Nr.l Buchstabe c und Nr.7 Satz 2 bleiben
unberthrt." Sinn dieser Vorschrift ist klarzustellen, daB die Ausnahmen

von der Leistungspflicht (§ 2 AFWoG) unabhdngiq von der Bestapdskraft des
Leistungsbescheides ab Eintritt des Ausnahmetatbestandes zu bericksichtigen
sind. Das gleiche gilt, wenn sich der Status eines Inhabers einer Bergarbeiter-

wohnung dndert, wenn er also z.B. den Beruf des Bergarbeiters ergreift,

In Nr.4 b des Entwurf 1989 wird zum Ausdruck gebracht, daB Inhaber von
Bergarbeiterwohnungen den Nachweis zu erbringen haben, dal sie Bergarbeiter
sind. In diesém Fall brauchen sie ihr Einkommen nicht nachzuweisen. Anderenfalls
wird vermutet, dal sie nicht Bergarbeiter sind. Sie werden dann zur Fehlbe-

legungsabgabe herangezogen.

Zum Vorschlag 2.14, zweiter Spiegelstrich

Nach geltendem Recht kann ein Beschrinkungsantrag nur bis zum Ablauf von

6 Monaten nach Zustellung des Leistungsbescheides gestellt werden.

In Nr. 5 a des Entwurfs 1989 ist vorgesehen, -daB dieser Antrag bis zum Ende
des Leistungszeitraumes gestellt werden kann. Grund fir diese Regelung ist,

daB nur der nicht mehr berechtigte Subventionsvorteil abgeschopft werden soll.

Der Stddtetag lehnt diese Erwveiterung der Antragsmiglichkeit aus Griinden der

Verwvd tungspraktikabilitat ab.

Sofern der AusschuB dem Stadtetag folgen will, wird folgende Formulierung
empfohlen: "Der Antrag kann bis zum 30.6. nach Beginn des Leistungszeitraums
und, sofern der Leistungsbescheid nach Beginn des Leistungszeitraums bekanntye-

geben worden ist, bis 6 Monate nach Bekanntgabe des Leistungsbescheides

gestellt werden.”

Zum Vorschlag 2.15, erster Spiegelstrich

Im Entwurf 1989 (Nr.5 b Satz 3) ist als Hochstbetrag das ibliche Entgelt im

Sinne des Miethihegesetzes zugruncezu legen.
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Der Stiadtetag beflirchtet, daB die Betroffenen auf individueller Bewertung
bestehen wiirden. £r regt an, gesetzlich zu regeln, daB als Hochstbetrag
die Mietspiegelwerte und hilfsweise der Hochstbetrag der Rechtsverordnung

der Landesregierung heranzuziehen sind.

Gegen diesen Vorschlag bestehen keine Bedenken. Nr.5 b Satz 3 des Entwurfs
1989 mite, wenn der AusschuB dem Vorschlag folgt, wie folgt formuliert
werden:" Als Hochstbetrag ist die Obergrenze der in dem Mietspiegel
enthaltenen Mietzinsspanne fir Wohnraum vergleichbarer Art und Ausstattung ir

durchschnittlicher GrdBe, Lage und Beschaffenheit zugrunde zu legen.”

lo. Zum Uorschlég 2.15 zweiter Spiegelstrich
f
Der Stadtetag empfiehlt, gesetzlich festzulegen, dal die Hichstbetrage,
die die Landesregierung durch Rechtsverordnung zu bestimmen bat, bis
spatestens 1.7. vor Beginn des jeweiligen Leistungszeitraumes bekanntgegeben

werden miissen.

Eine solche Regelung ist nicht notwendig. Nach Nr. 5 b Satz 4 des Entwurfs
1989 hat die Landesregierung den Hochstbetrag nur noch fir die einzelnen
Baujahrgangsgruppen festzustellen. Sie wird die Hochstbetriage nur dann
dndern, wenn die Mietenentwicklung dies erfordert. Zu Beginn eines jeden
Leistungszeitraumes steht deshalb immer ein Hochstbetrag fir die jeweilige
Jahrgangsqruppe zur Verfigung.

11. Zu den Varschlagenin 2.16

a) Zum Vorschlag 2.16, zweiter Spiegelstrich erster Stern

Nach § 7 Abs.l AFWoG erlischt die Leistungspflicht von Gesetzes wegen,

venn die Wohnung nicht*mehr als 6ffentlich gefdrdert gilt oder keiner der
Wohnungsinhaber die Wohnung mehr benutzt. Hieraus folgt, daB maGgebender
Zeitpunkt ftir den Wegfall der Leistungspflicht die Anderung der Verhaltnisse

sind.

Der Stddtetag schldgt vor, gesetzlich zu regeln, daB die Leistungspflicht be-

reits ab Beginn des Monats, in dem sich die Verhdltnisse &dndern, wegfallt.

Nach Auffassung des Stadtetages sollte auch eine Herabsetzung der Leistungs-

pflicht nach § 7 Abs.2 AFWoG ab Monatsbeginn erfolgen, auch wenn der Herab-

setzungsgrund vdhrend des Monats eingetreten ist.
Dies entspricht der bisherigen Verwaltungspraxis. Gegen den Vorschlag

des Stadtetages bestehen keine Bedenken.
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b) Zum Vorschlag 2,16, zweiter Spiegelstrich, zweiter Stern

Nach dem Gesetzentwurf ist die Herabsetzung unabhdngig vom Antragsdatum bis

zum Ende des Leistungszeitraumes moglich.

Ler Stadtetag schldgt aus Grinden der Verwaltungspraktikabilitdt vor, eine
Rickwirkung der Leistungspflicht maximal fir 6 Monate in das Gesetz aufzu-

rnehmen,

Ich empfehle, den Vorschlag abzulehnen. MaBgeberid ist, da@3 nur der nicht
mehr berechﬁigte Subventionsvorteil abgeschépft werden darf. Dies wiirde

durch eine zeitlich begrenzte Riickwirkung verhindert.
c) Zum Vorschlag 2.16, dritter Spiegelstrich

Der Stéddtetag schlagt ferner vor, Nr. 6 Satz 1 des Entwurfs 1989

(§ 7 Abs.2) im ersten Satz wie folgt zu dndern:" Andern sich die fir
die Leistungspflicht maBgebenden Verhiltnisse voraussichtlich fiir die
Dauer von mindestens sechs Monaten zugunsten des Wohnungsinhabers nach
den in § 3 Abs.2 Satz 1 oder Satz 2 Nr. 2 AFWoG bestimmten Zeitpunkten,
so ist die Leistungspflicht auf den Betrag herabzusetzen, der den

gednderten Verhdltnissen entspricht.”

Gegen diesen Anderungswunsch bestehen keine Bedenken.

d) Zum Vorschleg 2.16, vierter Spiegelstrich, erster Stern

Der Stadtetag schlégt vor, in Nr. 6 Satz 4 des Entwurfs 1989 die Nrn.

1 und 2 zusammenzufassen.

Gegen die Zusammenfassung und die vom Stdtetag vorgeschlagene Formu-

lierung bestehen keine Bedenken.
e) Zum Vorschlag 2.16, vierter Spiegelstrich, zweiter Stern

Nach Nr. 6 Satz 4 des Entwurfs ist u.a. einem Herabsetzungsantrag zu ent-
sprechen, wenn sich das flr die Wohnung zuldssige Entgelt um mehr als 15 %
erhoht hat,

Der Stéddtetag schlédgt vor, dem Herabsetzungsantrag schon dann zu entsprecten,

wvenn sich das zuldssige Entgelt um mehr als lo % erhoht hat.
-7-



Ich halte es fur sachgerecht, wenn eine Herabsetzung erst bei einer Erhohunc
von mehr als 15 % zugelassen wird. Geringere Mieterhdhungen kénnen nach
Ablauf des Leistungszeitraumes, wenn die Fehlbelegungsabgabe fir einen

neven Leistungszeitraum festgesetzt vird, bericksichtigt werden,

Sofern der AusschuB sich den Vorschldgen des Stidtetages a, ¢ und d anschlies

vdare Nr, 6 des Entwurfs 1989 vie folgt zu fassen:
"Anstelle von § 7 AFWoG gilt:

(1) Die Leistungspflicht erlischt mit Beginn des Monats, in dem
l. die Wohnung nicht mehr als 6ffentlich.gefordert im Sinne des

Wahnungsbindungsgesetzes gilt oder

!

2. keiner der Inhaber einer Wohnung diese mehr benutzt.

(2) Andern sich die fir die Leistungspflicht maBgebenden Verhiltnisse

voraussichtlich fiir die Dauer von mindestens sechs Monaten zugunsten
des Wohnungsinhabers nach den in § 3 Abs.2 Satz 1 oder Satz 2 Nr. 2
AFWoG bestimmten Zeitpunkten, so ist die Leistungspflicht auf den
Betrag herabzusetzen, der den gednderten Verhiltnissen entspricht.
Die Herabsetzung erfolgt auf Antrag mit Beginn des Monats, in dem
sich die Verhdltnisse geindert haben. Der Antrag kann nur bis zum

Ablauf des Leistungszeitraumes gestellt werden.

Ihm ist zu entsprechen, wenn
1. sich das Einkommen so veriandert hat, daB eine Leistungspflicht nicht

oder  in geringerem Umfang festzustellen ist,

2. die Einkommenagrenze sich infolge Anderung der persénlichen Verhilt-

nisse erhdht hat oder

3. die Zahl der Personen, die nicht nur voriibergehend zum Haushalt ge-
héren,sich erhdht hat oder

4. das fir die Wohnung zuldssige Entgelt ohne Betriebskosten, Zuschlige

und Verglitungen, sich um mehr als 15 v.H. erhiht hat."

12. Zum Vorschlag 2.18

Der Stadtetag fordert, daB das Abgabeaufkommen bei den Stidten und Gemeinden
zur zusdtzlichen Férderung des sozialen Wohnungsbaues nach eigener Ent-
scheidung belassenbleibt. Die Gesetzentwirfe 1986 und 1989 beriicksichtigen
nach Auffassung des Stiddtetages diese Forderung nicht,



13.
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Nach Nr. 8 des Entwurfs 1989 darf das Aufkommen aus der Fehlbelegungsabgabe nur
in den Erhebungsgebieten eingesetzt werden. Ich bin der Auffassung, da@ damit
dem Anliegen der Stadte und Gemeinden weitgehend Rechnung getragen wird.

Nach dem BeschluB des Bundesverfassungsgerichts vom 8.6.1988 handelt es sich
bei der Fehlbelegungsabgabe um die Riickabwicklung staatlich gewdhrter Subven-
tionsvorteile. Das Aufkommen aus der Fehlbelegungsabgabe kann deshalb nicht
den Gemeinden direkt zuflieBen. Es wird im Landeshaushalt vereinnahmt, wo es
aber zweckgebunden flir den sozialen Wohnungsbau zu verwenden ist. Im Rahmen
des Wohnungsbauftrderungsprogramme wird es in den Gemeinden, wo es entstanden
ist, zur Forderung von Sozialwohnungen eingesetzt. Wenn das Land dabei den
Einsatz seiner Mittel steuert, erfullt es ssine Verpf{ichtung nach § 1 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes, wonach das Land neben den Gemeinden und
GemeindeverbﬁndeA sovie dem Bund fiir die breiten Schichten des Volkes Wohnraum

zu fordern hat.

Zum Vorschlag 2.19

Nach § lo Abs.4 AFWoG stehen die Ausgleichszahlungen fir Wohnungen, die
auBer mit offentlichen Mitteln auch mit Wohnungsfirsorgemitteln gefordert worden
sind, dem Darlehensgeber der Wohnungsfiirsorgemittel zu, wenn von den fir die
Wohnung gewdhrten Baudarlehen dem Betrag nach das Darlehen aus den Wohnungs-

firsorgemitteln Uberwiegt.

Der Stadtetag schligt vor, daB in diesen Fdllen die Wohnungsfirsorgebehdrden .

die Veranlagung ubernehmen sollen.

Gegen das Anliegen des Stadtetages bestehen keine. Bedenken, Nr.9 des Entwurfs

1989 wire um folgenden Satz zu ergénzen:";dasselbe gilt fir Wobnungen, die

. Uberwiegend mit wohnungsfuféorgemitteln gefordert sind."

Die Stiddte und Gemeinden sollen ferner auch dann von der Veranlagung der Fehl-
belegungsabgabe befreit werden, wenn bei einer gemischten Fdrderung der Anteil
der Treuhandmittel lberwiegt. Diesen Vorschlag bitte ich abzulehnen. Die
Treuhandstellen verfiigen, anders als die Wohnungsfiirsorgebehdrden des Bundes,

nicht iber Erfahrungen bei der Durchfihrung des AFWoG.

Mit freundlichen GriBen

Gl 5

(Christoph Zopel)
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