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Betr.: Haushaltsentwurf 1990 der Lan&esregieruhg von Nordrhein-
Westfalen N _
hier: Einfiihrungsrede zum Einzelplan 10
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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

als Anlage iibersende ich Ihnen meine Einfithrungsrede zum Einzel-
plan 10 des Haushaltsentwurfs 1990 der Landesregierung von Nord-
rhein-Westfalen in 150-facher Ausfertigung.

Mit freundlichem Grus

Q_L d\ﬁeg @&mw

{ Klaus Matthiesen ) -

Anlagen

LTt

Des Disnatgebllude des Misistariume ist ab Heupthiahnho! sait dit Linien 722 und 727 der Rheinbahn zu erreichen.
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DER MINISTER FUR UMWELT, RAUMORDNUNG UND LANPYYRESEHAR
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Einfihrung in den Haushaltsplan 1990, Einzelplan
10; im Ausschuf fir Umweltschutz, Raumordnung und
Landesplanung durch den Minister fiir Umweit,

Raumordnung und Landwirtschaft, Klaus Matthiesen

Die Landesregierung bleibt mit dem Haushaltsent-
wurf 1990 auf dem Kurs einer soliden Finanzpolitik
%pd unterstiitzt gleichzeitig massiv die #kono-
ische, dkologische und soziale Weiterentwicklung
in Nordrhein-wWestfalen. Deutlicher Ausdruck fiir
das Gesamtkonzept der &konomischen und dkolo-
gischen Erneuerung Nordrhein-Westfalens ist der
Anstieg der Investitionsquote auf 15,2 %. Damit
werden fast 10 Mrd. DM Investitionen zur struktu-
rellen Verbesserung und Erneuerung unseres Landes

bereitgestellt.

In dieser Strategie der odkonomischen und dkolo-
gischen Erneuerung Nordrhein-wWestfalens hat der
Haushaltsentwurf fiir den Minister fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft seinen entspre-
Ehenden Stellenwert gefunden. Der Haushaltsentwurf
1990 schlieBt in seinen umweltpolitischen Ziel-
setzungen konsequent an die vergangenen Jahre an
und entwickelt neue Akﬁente, soweit nicht durch
Verursacher- und Vorsorgeprinzip der Schutz

unserer Umwelt vorangebracht worden ist.
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' Die Bilanz dieser Politik aus Umweltgesetz- und
Verordnungsgebung sowie Kooperation zeigt fir
Nordrhein-Westfalen beeindruckende Erfolge. An

einigen wenigen Beispielen wird dies deutlich:

- In der tuftreinhaltung ist es durch

Entschwefelungsprogramme an Kraftwerken der
offentlichen Energieversorgung gelungen, im
Vergleich zu 1983 insgesamt 580.000 Jahres-

tonnen Schwefeldioxid weniger zu emittieren.

- Ein spiirbarer Brfolg ist auch fiir die
Stickoxide festzustellen: Schon heute werden
- im Vergleich zu 1983 - idber 200.000
Jahrestonnen weniger emittiert, am Ende des
Enstickungsprogramms 19390 werden es im
Vergleich zu 1983 rd. 354.000 Jahrestonnen
weniger Stickoxide sein. In beide Programme
hat die Wirtschaft aufgrund strenger Grenz-

- wertanforderungen weit mehr als 10 Mrd. Mrd.

invegtiert.

|-r

Durch konsequente Umsetzung der technischen
Anleitung Luft wurden bis heute schon in
Nordrhein-westfalen umwelttechnische Nachrii-
stungen an 1.020 genehmigungsbediirftigen
Industrieanlagen vorgenommen. Bis 1996 werden

"an weiteren 3000 Anlagen umwelttechnische
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Nachriistungen durchgefiihrt, die zu Investitionen
durch die Industrie von rd. 6 Mrd. DM fiihren
werden. Gleichzeitig werden in Nordrhein-Westfalen
1.100 neue MeBeinrichtungen zur kontinuierlichen
Uberwachung an Industrieanlagen'geschaffen, um die
zeitnahe Schadstoffiilberwachung noch welter zu

verbessern.

- Im Gewidsserschutz ist die Entwicklung eben-

i
‘ falls beeindruckend.

Verbesserung der Rheinwasser-
qualitdt von Gliteklasse III

auf weitgehend Klasse II

Reduzierung der Schwermetalle

im Rhein um 85 %

AnschluBgrad an offentliche

-Abwasserbeseitigung (1987) 96 %
-

Jihrliche Abwasserunter-

suchuchungen bei Einleitern 17.500

MeBstellen zur Beurteilung

der biélogischen Gewdsser-

gualitidt landesweit 3.500

1



Einnahme aus der Abwasser-
abgabe bis 1988 und fiir den

Gewdsserschutz ausgegeben 916 Mio.DM

- Das 1989 aufgelegte neue NRW-Gewdsserschutz-
programm steigt in 1990 auf ein besonders hohes
y“Investitionsniveau (622,5 Mio. DM im Einzelplan
‘ 10 und Einzelplan 14} und setzt sich dann im
Rahmen der Finanzplanung auf einem nicht ganz so

hohen aber deutlich verstetigten Niveau in der

GréBenordnung von Knapp einer 1/2 Mrd. DM fort.

Die Einbringung des Haushaltsentwurfs gibt
begriindeten Anlaf, die umweltpolitischen und
finanziellen Eckwerte des nordrhein-westfa-
lischen Gewdsserschutzprogramms noch einmal
deutlich zu machen. Die finanziellen Eckwerte
deshalb, um den Verantwortlichen in Kommunen und
Industrie noch einmal auf die Anreize fir
umweltpolitische Vorzieheffekte aufmerksam zu
machen. Zum anderen gilt es, der nordrhein-
westfalischen Bauindustrie erneut aufzuzeigen,
daB sie einen stabilen Investitionsrahmen hat,
‘der die notwendigen Rapazititserweiterungen

tréagt.
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" alles zu tun, um moglichst schnell mit Hilfe der

Y

-5 -
Das Investitionsvolumen des Gewdsserschutz-
programms betragt fiir die nichsten 10 Jahre bei
Kommunen und Industrie rd. 50 Mrd. DM. Darin

sind moglichst schnell zu realisieren das

NRW-Sonderprogramm "Phosphor- und Stickstoffbe-

seitigung" und das Programm zur Kanalsanierung.
Ich appelliere an alle Stadte und Gemeinden,

jetzt politisch, administrativ und finanziell

Strukturhilfemittel des Bundes die Sanierung des

Kanalsystems voranzutreiben.

Umweltpolitisch bedeutsamen Flankenschutz
erfihrt das Gewdsserschutzprogramm durch das
Kooperationsmodell zwischen Wasserversorgung und
Landwirtschaft, das die Landesregierung vor
kurzem aus Griinden eines umfassenden Trinkwas-
serschutzes vereinbart hat. Die in den 12

Punkten vereinbarten KooperationsmaBnahmen

schopfen die Handlungsmoglichkeiten eines

Bundeslandes aus. Sie konzentrieren sich - auch
mit Haushaltswirksamkeit - fiir das Land auf
Forschungsprogramme und Pilotprojekte. So wird
die'Laﬁdesregierung im Rahmen ihres Forschungs-
programms fiir eine umweltvertragliche und
standortgerechte Landwirtschaft dem Thema
"Gewdsserschutz durch eine umweltvertrdagliche

Landwirtschaft" Prioritdt einrdumen.
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Das Rooperationsmodell zwischen Wasserver-
sorgung, Landwirtschaft und Gartenbau war fiir
die Landesregierung kein Anlaf, ihre Entschei-
dung zu iiberpriifen, ab 1988 keine neuen Wasser-
versorgungsmaBnahmen und VerbundmaBnahmen in der
Wasserwirtschaft mehr zu foérdern. Die Sffent-
liche Wasserversorgung ist wvon den Kommunen

eigenverantwortlich sicherzustellen, deshalb

‘werden bis 1992 in der Titelgruppe 67 nur noch

bereits begonnene BaumaBnahmen aus den zuriick-
liegenden Jahren geftrdert. Bis zum Haushalts-
jahr 1992 werden diese Mafnahmen abgeschlossen

sein.

DPie Altlastensanierung und Grundstiicksmobi-
lisierung sind im Rahmen der dkonomischen und
okologischen Erneuerung herausragende Aufgaben,
die in den nachsten Jahren der gebiindelten
politischen, administrativen und planerischen
Konzentration bei Privaten und Kommunen bedarf.
Die Landesregierung orientiert sich damit an dem
Bericht und den Vorschlidgen der Mikat-
Rommission, an dem Landtagshearing zu diesen
Fragen sowie den zahlreichen AuBerungen der
Wirtschaft unseres Landes, vor allem aus dem

Ruhrgebiet.
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Wir haben mit den beiden neuen Landesgesetzen zu
Abfall und Altlgsten eine tragfdhige organisa-
torische und finanzielle Grundlage geschaffen,
die die Kommunen dort unterstiitzt, wo die

Kommunen in besonderer Weise betroffen sind.

Das Landeskonzept beriicksichtigt neben der

besonderen Betroffenheit der Kommunen {(als

untere Abfallwirtschafts- und Wasserbehdrden und

allgemeinen Ordnungsbehdrden haben sie aufwen-
dige Amtspflichten zu erfiillen - sie kdnnen als
Betreiber oder Grundstﬁékseigentﬁmer selbst zur
GefahrenabwehrmaBnahme herangezogen werden - als
Trager dér kommunalen Planungen mﬁssen sie
konkrete Ermittlungen vornehmen} auch, daB
Strukturpolitik und Freiraumschutz gleichermafSen
die Reaktivierung brachliegender Industriefla-
chen fiir neue Nutzungen verlangen, und daB dazu
auch betridchtliche déffentliche Mittel bendtigt
werden.

”
Daraus ergeben sich mehrere, auf die spezi-
fischen Teilprobleme zugeschnittene und mitein-

ander abgestimmte FPorderelemente:

- Ein Forderprogramm fiir kommunale MaBnahmen
zur Gefahrenabwehr erlaubt Zuwendungen fiur

die Gefahrenermittlung sowie fiir Sicherungs-,
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Sanierungs- und UberwachungsmaBnahmen, wenn die
Kommune Deponiebetreiber war, Grundstiickseigen-
timer ist oder ihr als Sonderordnungsbehdrde
bestimmte Pflichten obliegen. Die Mittel werden
nach Dringlichkeit unter Gesichtspunkten der Ge-

fahrenabwehr verteilt.

- Der Haushaltsansatz 1990 betrdagt 45 Mio. DM
und ist in Hohe von 25,5 Mio. DM im Ein-
zelplan 14 veranschlagt, in Hdhe von 9,75
Mio. DM im Einzelplan 10 und in Hdhe von 9,75
Mio. DM werden Mittel aus der Strukturhilfe
bereitgestellt. Die Riickschau zeigt, dad alle
von den Kommunen beantragten forderfdhigen
MaBnahmen in den Jahren 1985 bis 1988 mit den
bereitgestellten Mitteln beriicksichtigt

werden konnten.

- Das Aufkommen aus den Lizenzentgelten ist fiir
- MaBnahmen zur Abwehr von Gefahren aus Alt-
lasggn éu verwenden, die von den zustindigen
BehOrden im Wege der Ersatzvornahme oder im
Vorgriff auf die spdtere Feststellung einer
ordnungspflicht durchgefiihrt werden (die
Grogenordnung wird in den kommenden Jahren

bei rd. 35 Mio. DM liegen).
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Der Grundstiicksfond Ruhr und der landesweite
Grundsticksfond sind zentrale Instrumente der
Flidchenaktivierung. Er wird auch kiinftig bei
der Sicherung und Sanierung belasteter
Brachfldchen mit Blick auf die von den
Gemeinden angestrebte Zweckbestimmung und
unter der Abwdgung von Kostengesichtspunkten
wirkungsvoll die Aktivierungsstrategien

unterstiitzen.

Mit den Strukturhilfemitteln des Bundes (9,75
Mic. DM 1990) werden besbnders Untersuchungen
und Begutachtungen fiir Zwecke der kommunalen
Planung und - auch in Verbindung mit be-
stimmten Wiedernutzungen - Sicherungs- und

Sanierungsmafnahmen finanziell unterstiitzt.

Aus anderen Forderbereichen wie Stiddtebau-

férderung, regionale Wirtschaftsftrderung,

-Naturschutz und Landschaftspflege ergeben

sichdgusétzliche Moglichkeiten, Sicherungs-
und Sanierungsmaﬁnahmen zu fordern, die der
Wiedernutzung von belasteten Fldchen fiir die

entsprechenden Zwecke dienen.

" Summiert man die offentlichen Mittel zur Alt-

lastensanierung, so ist mittelfristig ein

kontinuierlicher Finanzierungsrahmen in der
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GroBenordnung von 150 bis 200 Mio. DM zu erwar-

ten.

In der Abfallwirtschaft setzt die Landesre-
gierung den ordnungspolitisch eingeschlagenen
Forderweg konsequent fort: Der Ansatz fiir den
Kreditplafond bei der Westdeutschen Landesbank
wird auf 10 Mic. DM erhoht, damit durch
zinsgiinstige Kredite Investitionen von kleinen
und mittleren Wirtschaftsunternehmen gefdrdert
werden kénnen. Vorrangig werden Vorhaben gefdr-

dert,

- die geeignet sind, den Anfall von Abfdllen,
insbesondere solcher mit hohen Schadstoff-

gehalten zu vermeiden oder zu verringern,

- bel denen Abfidlle so aufbereitet werden, daR
sie als Sekundarrohstoffe stofflich oder
- thermisch genutzt werden kénnen,
"
- die der Fortentwicklung des Standes der
Technik zur Vermeidung und Verwertung von

produktionsspezifischen Abfdllen dienen,

- die eine stoffliche oder thermische Nutzung
von sekundidren Stoffen oder Abfdllen auf

Dauer vorsehen.
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Neben diesem Kreditplafond zur Vermeidung und
Verwertung gibt es zahlreiche weitere
Fordermdglichkeiten in Nordrhein-Westfalen durch
das Programm Zukunftstechnologien, die Zu-
kunftsinitiative Montanregionen, das For-
schungsnetz Abfallwirtschaft. Diese Projektfi-

nanzierungen dienen dazu, die Vermeidung und

Verwertung von Abfallstoffen durch neue Tech-

' niken und Skonomische Anreize in unserem Lande

nachhaltig und wirkungsvoll zu beschleunigen.
Der im Einzelplan 14 veranschlagte Ansatz von
18,2 Mio. DM dient der Auslauffinanzierung

kommunaler EntsorgungsmaBnahmen.

Auch hier sieht die Landesregierung, wie bei den
auslaﬁfenden WasserversorgungsmaBnahmen, ihre
ordnungspolitische Linie bestdtigt, die kommu-
nale Grundinfrastruktur nicht mehr zu bezu-
schussen, sondern dkonomische Anreize fiir die

Welterentwicklung neuer Technologien zu bieten.

e}

Umwelttechnik in Nordrhein-Westfalen

Wir setzen in Nordrhein-Westfalen zur Losung
unserer Umweltprobleme konsequent auf die
Umwelttechnik, die sich in unserem Lande nicht

nur wegen des hohen Problemdrucks
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ipberdurchschnittlich entwickelt hat. Die Griinde
1iegen in den technischen und unternehmerischen
Fidhigkeiten der Manager, Ingenieure und Fachar-
beiter unseres Landes, fir alle .umweltpolitischen
Anforderungen den technischen MaBanzug liefern
zu konnen. Damit ist die Umwelttechnik zu einem
dynamischen Entwicklungselement der Struktur-
und Industriepolitik unseres Landes geworden.

{. )

i
‘ Die jingsten Zahlen belegen dies nachdriicklich:

- Von 719 ausstellenden Firmen kamen 238 Firmen
bei der Envitec im April aus Nordrhein-West-

falen,

- rd. 1.000 iiberregional bedeutsame Betriebe im
Bereich Umweltschutz sind in Nordrhein-West-

falen ansdssig,

- .die BetriebsgréBenstruktur der im Umwelt-
schufg fﬁtigen Unternehmen ist durch eine
ginstige Mischung zwischen GroBindustrie und
kleinen und mittleren Unternehmen gekenn-
zeichnet (43 % der NRW-Anbieter umweltorien-
tierter Giiter und Dienstleistungen arbeiten

mit weniger als 20 Beschdaftigten),
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die Umweltschutzinvestitionen des produ-

zierenden Gewerbes in Nordrhein-Westfalen
steigén Jahr fiir Jahr kontonuierlich an
(1985; 2,3 Mrd., 1986: 3,3 Mrd., 1987: 3,56
Mrd.},

die Angebotspalette des NRW-Umweltschutz-
technikmarktes wird erweitert und gefdrdert
durch die enge Verzahnung mit der Umwelt-
forschung in unserem Lande (von 1984 - 1987
wurden an wissenschaftlichen Einrichtungen
des Landes iiber 750 Forschungsprojekte zum
Umweltéchutz du:chgefﬁhrt; (rd. 400 Profes-
soren und Institute sind mit umweltorien-
tierten Fragestellungen befaBt). Dariiber
hinaus liefern zahlreiche GroBforschungs-
einrichtungen wichtige Beitrage zur Fortent-
wicklung der Umwelttechnik in Nordrhein-

Westfalen; als Einrichtung, die ab 1990 neu

- arbeiten wird, will ich das gerade gegriindete

Insgi;ut fiir Umwelttechnologie und Umwelt-

analytik (IUTA) in Duisburg herausheben.

Wir wollen diese Dynamik des Marktes verstarkt
zur Okologischen und dkonomischen Erneuerung
unseres Landes nutzen. Diese Dynamik gilt es

einzubauen in eine umfassende

i1
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Umweltvorsorgestrategie der modernen Industrie
und Dienstleistungsgesellschaft. Wir haben es
bei der aktuellen Umweltgefahrdung nicht langer
mit abgrenzbaren Schdden einzelner Verursacher
zu tun, die gezielt durch EinzelmaBnahmen
korrigiert werden konnten. Wir brauchen eine
grundlegende dkologische Erneuerung der Indu-

striegesellschaft: Zukiinftig muB mit geringerem

‘Rohstoff- und Energieeinsatz, bei geringerer

Schadstoffbelastung, bel verringertem Miill-
aufkommen und mit verminderten Risiken produ-
ziert werden. Die Umstellung unserer Wirt-
schaftsweise auf umweltvertrdgliche Produkti-

onsprozesse ist also lebensnotwendig.

Die bisherige Umweltpolitik konnte aber noch
nicht den gewiinschten Erfolg bringen, weil ihre
Instrumente wie Verbote, Gebote und Grenzwerte
zwar wirksam waren, aber nicht ausreichten. Eine
Reihe schwerwiegender aktueller Umweltprobleme
kann dQschAeinfache Verbots- und Gebotsldsungen
in der Zukunft nicht oder nur unzureichend

geldst werden:

- Die Begrenzung des weiteren

Flichenverbrauchs,
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- die 6kelogische Wiederherstellung von Nutz-

fldchen,

- der Abbau der intensiven Nutzungsweisen der

Land~- und Porstwirtschaft,

- die Eindammung der Verkehrsexplosion auf der

StraBe,

- der Schutz der Meere vor weiterer Verschmut-

zung,

- der Abbau umweltbelastender Riickstdnde der

Chemie.

Das hidngt auch damit zusammen, daf der Produk-
tionsfaktor Natur im Gegensatz zu den klas-
sischen Produktionsfaktoren wie Kapital und
Arbeit bis heute als nahezu unerschopflich
behandelt worden ist. Wachsender Wohlstand ging

in de{;gegel auf Kosten der Natur.

Aus alledem ergibt sich: Das dkologisch Notwen-
dige mu8 zum Prinzip okonomischen Handelns

selbst werden.

Unweltpolitik muB deshalb immer auch aktive und
konstruktive Industriepolitik zugleich sein, bei

Ae

"
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der das okologisch Notwendige in d¢konomische
Motivation und Skonomische Machbarkeit umgesetzt

wird.

Staatliche Umweltpolitik muB daher mehr denn je
die Rahmenbedingung dafiir schaffen, daf sich der
Sachverstand der Vielen zum Nutzen der Umwelt

dynamisch entfalten kann.

Das heiBt: Die Zeit der reinen Lehre im Sinne
des Entweder - Oder in der Umweltpolitik ist
vorbei. Weder ist die Verfolgung rein
ordnungsrechtlicher noch rein marktwirtschaft-

licher Ans&tze sinnvoll.

Jedes Instrument ist nur danach zu beurteilen,
ob es schnell der Umwelt hilft und Hemmnisse fiir
die Wirtschaft so weit wie mdglich vermeidet.
Dieser Denkansatz entspricht einer Umweltpoli-
tik, die neben dem Ordnungsrecht auf den fol-

genden_gﬁulen ruht:

- Das eigene Interesse der Wirtschaft stdrken
durch Integration der Umweltkosten in die

Produktionskosten.

- Das Steuer- und Abgabensystem umgestalten mit

dem Ziel, daB Umweltvorsorge sich lohnt.

¥
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-~ Offentliche Gelder fiir den dkologischen

Strukturwandel gezielt einsetzen.

Es wird darauf ankommen, in der Produktion von
Giitern allgemein nicht nur. dkonomische, sondern
auch dkologische Zusammenhdnge frither in die
Vorbereitung von Investitionsentscheidungen und
die Entécheidungen iiber Produktlinien einzube-
L'ziehen und die Verwertung der Produkte nicht nur

fiir den Markt, sondern auch fir die Umwelt

rechtzeitig zu planen.

Dabei entsteht wissenschaftlich-technisch-
betriebliches know how, das angesichts weltweit
steigender Nachfrage nach umweltvertradglichen
Produkten zunehmend an wirtschaftlicher Bedeu-
tung gewinnt. Da Nordrhein-Westfalen schon heute
das Umweltforschungs- und das Umwelttechnolo-
gieland ist, wird es kiinftig noch mehr aus
dieser Spitzensteliung machen kdnnen.
-

Stichworte und Hinweise fiir das dkologische

. Management des Industriestandes NRW 1iefern die

Beispiele folgender Untersuchungen und Projekte:

- Konzeptstudie Umweltagentur,:

i1
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‘ Wir haben in den letzten Jahren die Schlagkraft

s - ul

- Modellvorhaben zur Einfiihrung einer Oko-

Bilanz in Industriebetrieben,

- betriebliches Vorschlagswesen unter Einbe-
ziehung dkologischer Verbesserungsvorschlige,

- Entwicklung und Erprobung eines Experten-
systems fiir umweltorientierte Unterneh-

mensberatung.

der Umweltbehdrden Schritt fiir Schritt verbes-
sert. Zum einen betrifft dies die Zahl der
Personalstellen, die in den letzten 4 Jahren um
insgesamt rd. 410 Stellen erhdht worden ist. Zum
anderen ist der umfassende Ausbau im Bereich der
ADV und technischen Dienste bei den Xontroll-,
Uberwachungs-, Vollzugs- und Genehmigungs-

aufgaben der Umweltverwaltung zu sehen.

Fiilr den Haushalt 1990 liegt das Schwergewicht
der Peggpnélzugange bel der Forstverwaltung, die
aufgrund der Entwicklung der Waldschidden und
einer stirkeren Beteiligung im Rahmen von
Planungsaufgaben seit Jahren unter einem Perso-
nalfehlbestand leidet. Beabsichtigt ist die

Einrichtung von 15 neuen Stellen.
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Weitere Stellen werden fiir die Landesanstalt fiir
Forstwirtschaft (LAFO), die am 1. 1.1990 er-
richtet werden soll, bereitgestellt. Sie werden
iiberwiegend aus den Haushalten der Landwirt-

schaftskammern finanziert.

Da auch kiinftig die Umweltaufgaben wachsen
werden, ist davon auszugehen, daB der Stel-
lenbedarf fiir die Umweltverwaltung weiter
anwachsen wird, da8 esrdaneben aber vor allem
darauf ankommen wird, die Arbeitsorganisation zu
optimieren, die Motivation durch neue Fiihrungs-
und Organisationsprinzipien zu stidrken, die
Aufstiegsmtglichkeiten in den technischen
Verwaltungen strukturell zu verbessern und die

Fortbildung umfassend auszubauen.

Fiir den Vollzug und die Uberwachung bendtigt
eine wirkungsvolle, schnell reagierende und den
Gefahren zunehmend vorbeugende Verwaltung die
neuestgp téchnischen Mittel.

Wir haben in den letzten Jahren einige bedeu-
tende Uberwachungspfogramme und Systeme 2zu
entwickeln begonnen, die 1990 wichtige 2Zwi-

schenabschliisse erhalten.

Von herausragen@er Bedeutung ist dabei das

Gewdsseriiberwachungssystem, das grundlegend
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Uberarbeitet worden ist und dem modernsten Stand
der Uberwachungstechnik angepa8t wurde. Dies
gilt fiir die beiden Bereiche des Gewidsseriiber-
wachungssystems, nadmlich die Langzeitiiberwachung

als auch das AlarmmeBprogramm.

Die Langzeitilberwachung in NRW verfiigt heute
iiber 3.500 sogenannte BasismeBstellen und 73
TrendmeBstellen. Mit der Landzeitiiberwachung
werden die mittel- und langfristigen Veran-
derungen der Wasserqualitdt an insgesamt 10.000

km FlieBgewdsser in NRW regelmiBig erfaBt.

Das AlarmmeBprogramm NRW ist ein wesentliches
neues Element, das der zeitnahen Uberwachung
dient. Ziel ist die friihzeitige Erfassung
besonderer Schadstoffbélastungen, um hinsicht-
lich der Trinkwasserversorgung noch schneller
reagieren zu konnen und um Schadensfadlle oder
unerlaubte Einleitungen von Schadstoffen fest-
stelleqﬂund verfolgen zu konnen.

Das automatisierte Alarmmefprogramm NRW erlaubt
es, an zentralen Stellen gezielt Riickstellproben
zur besseren Rontrolle und Beweissicherung in
Schadensfdlilen zu entnehmen, mit Hilfe soge-
nannter Screening-Verfahren Abweichungen von der

normalen Gewidsserbeschaffenheit rund um die Uhr
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zeitnah festzustellen, bei Auffalliigkeiten
annahernd 200 KenngrdBen gleichzeitig zu be-
stimmen, noch mehr Einzelsubstanzen als bisher

ZUu erkennen.

Mit den neuen bzw. erwelterten MeBstationen
verfilgt Nordrhein-Westfalen ilber das dichteste
AlarmmeBprogramm der Bundesrepublik. Die Mes-
sungen werden kiinftig durch jdhrlich 17.500
Abwasseruntersuchungen beil Einleitern flankiert,
die durch die Umweltbehdrden ohne Vorankiindigung
- auch nachts und am Wochenende - durchgefiihrt
werden. Als mobile Wasserkontrollmdglichkeit
steht zusatzlich das NRW-Laborschiff Max Priiss

zur Verfiigung.

Zur Steuerung und Koordination dieses komplexen
iberwachungssystems wird ein Verfahren zur
computergestiitzten Datenferniibertragung aufge-
baut. Die dauernd besetzten Kontroll- und
Laborkgppléxe werden mit Computern ausgeriistet,
die nicht besetzten MeBstellen mit Datentrans-

ferprozessoren.

Das Gewidssergiiteiiberwachungssystem Nord-
rhein-Westfalen sucht Seinesgleichen in der
Bundesrepublik. Es verdichtet die Kontrolle der

Gewassergiite in unserem Land und ist ein
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schlagkrédftiges Instrument zur Ermittiung von
Stﬁrungen. Es ist unverzichtbare Voraussetzung
fiir einen wirksamen Schutz der Gewasser und
damit fester Bestandteil vorsorgender Umweltpo-

litik in Nordrhein-Westfalen.

Filr die laufenden Kosten des Gesamtsystems
werden kiinftig jahrlich mehr als 25 Mio. DM

A

aufgewendet.

In diesen Gesamtzusammenhang der Yberwachung und
storfallvorsorge gehdrt auch das im Ministerium
eingerichtete Storfall-Zentrum. Wir haben
inzwischen durch das neue Stoérfall-Zentrum die

technisch kommunikative Grundlage geschaffen:

- schnellstmbglich Informationen iiber sStorfidlle

zentral zu erhalten und auszuwerten,

- - schnell und umfassend 2zu reagieren und

Gegggmaﬁnahmen einzuleiten,

~ die BevOlkerung méglichst zeitnah zu

informieren und ggf. zu warnen sowie

-~ den Informationsaustausch zwischen den
Behorden von Bund, Lindern und Gemeinden zu

verbessern.
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Die technisch kommunikative Ausriistung ist so
angelegt, daB bei Stdrfdllen und Vorkommnis-
sen aus den Bereichen Luftiiberwachung,
Gewdsseriiberwachung, Lebensmittelkontrolle,
Umweltradicaktivitdt und Waldbrandiiberwachung
auch mehrere gleichzeitig auftretende Stor-

fidlle integriert zu bearbeiten sind.

'.
‘ kationssystem "Gefahrliche und umweltrelevante

L

StoffeY, das als Expertensystem fiir Polizei,
Feuerwehr, Gewerbeaufsicht und Wasseriiberwachung
dient, fertiggestellt sein. Wir werden dann ein
Informations und Kommunikationssystem fiir eine
rasche und wirkungsvolle Umweltvorsorge und
Storfall-Bekdmpfung anbieten konnen, das alle
{iberwachungsbehdrden des Landes ein groBes Stiick

nach vorne bringt.

In der Einfihrung zum Haushalt 1990 ist aus
aktuellgm AnlaB ein Punkt mitzuerwadhnen, der
diesen Ausschuf auch getrennt von den Haﬁs—
haltsberatungen noch intensiv beschdftigen wird:
- die Beschleunigung von Genehmigungsverfah-

ren.

Ich kann hier in Ergadnzung zu meinen
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Ausfiihrungen zur Personalausstattung, zur
Ausstattung mit technischen Mitteln und zu den
iberpriifungen der Organisation der Umweltbe-
horden nur nachdriicklich betonen, daB ziigige
Genehmigungsverfahren Praxis in diesem Lande

sind.

Die Landesregierung hat sich umfassend mit

|
‘ Vorurteilen auseinandergesetzt. Es bleibt

festzuhalten, daB in den bereits stark formali-
sierten Regelungen des Genehmigungsverfahrens
nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz das meiste
in Richtung auf ein Optimum vorangetrieben
worden ist. Dazu gehoren Verfahrensstellen,
Checklisten, Sternverfahren und ein verstidrkter

Einsatz der Datenverarbeitung.

Die Mitwirkung der Betroffenen dadurch, daB
anerkannte, vorlageberechtigte Sachverstidndige
die Ang;ﬁgé vorbereiten und ausarbeiten, halten
wir fiir einen zusdtzlichen Beschleunigungsef-
fekt, der auch einen marktwirtschaftlichen Input

beinhaltet.

Sehr viel schwieriger gestalten sich die
Abwicklungen im Rahmen der Planfeststellungs-

verfahren, in denen sich besonders die Vielzahl
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unbestimmter Rechtsbegriffe, die auslegungs- und
prazisierungsbedirftig sind, fir die Behdrden
als schwierig handhabbar darstellen. Sie bekom-
men in den konkreten Fdllen mit ihren Entéchei-
dungen auch einen Beitrag zur Findung von

Rechtsklarheit aufgebiirdet.

Das Interesse des Antragstellers auf Rechts-

}'sicherheit erfordert es in besonderem MaBe, daB
ii

'1

dexr Schutz von Intereésen Dritter und die
wahrung der demokratischen Willensbildung und
Beteiligung nicht zeitlich und sachlich verkiirzt
werden, sondern so eingebracht werden, daf nach
Abwdgung ein hochstmogliches MaB an Sicherheit

und Kalkulierbarkeit besteht.
Dieser Haushaltsentwurf 1990

- wickelt die umwelt- und ordnungspolitisch
gebotenen Programme und MaBnahmen der letzten
Jahre ab, beispielsweise den Auslauf der
Férderungen kommunalet InfrastrukturmaBnahmen

bei Abfallentsorgung und Wasserversorqundg,

- setzt dort einen deutlich iiberragenden
Forderschwerpunkt, wo der dkologische Hand-

lungsbedarf am dringendsten ist: im
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Gewdsserschutz, beil den AbwassermafBnahmen, bei

der Kanalsanierung,

liegt in der Kontinuitidt, dort, wo es um

die Beschleunigung des Strukturwandels geht,
beispielsweise beil der Altlastensanierung, bei
der Ausstattung der Kreditplafonds und bei der

Umweltforschung,

erhdht die Schlagkraft der Umweltbehdrden,
indem weitere Lilcken in der Persdnalaus-
stattung geschlossen werden und technische
{iberwachungs- und Kommunikationssysteme
eingerichtet werden, die bundesweit Spitzen-

stellungen einnehmen.

Der Haushalt des Umweltministeriums tragt ein

welteres Stiick dazu bei, daB

Nordrhein-Westfalen auf dem Weg zur sau-
berstgn und griinsten Industrieregion ver-

gleichbarer Graﬁenordnung vorankommt,
struktureller Wandel, die Schaffung und
Sicherung von Arbeitsplatzen auch gleichzeitig

der Lebensfdhigkeit unserer Umwelt dienen,

die Umwelttechnologie sich als Zukunftspfad
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unserer Wirtschaft weiterentwickelt,

- das Vertrauen unserer Blirger in einen
vorsorgenden, die Lebensgrundlagen schiitzenden

Staat erhalten bleibt.

1y
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