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Sehr geehrter Herr Président!

Als Anlage Ubersende ich Ihnen 100 Ausfertigungen meiner
"Einfihrung in den Einzelplan 07 des Haushaltsentwurfs 19390"
mit der Bitte, sie den Mitgliedern des o.a. Ausschusses umgehend

zuzuleiten.

vit freundlicheg GriBen

-

Die Dienstgebiude des Ministeriums sind ab Hauptbahnhof mit den Linien 209, 719 und 834 der Rheinbahn . "
} . : - Haitestelie PoststraBe - zu erreichen.
— Zu 100% aus Altpapier hergesteiit —



Einfilhrung in den Einzelplan 07
des Haushaltsentwurfs 1990

fiir dén

AusschuB fiir Kinder, Jugend und Familie

1

Der Entwurf des Haushaltsplans 1990 sieht fiir die in die Bera-
tungszustandigkeit des Ausschussés fallenden Kapitel 07 050 und

07 410 fiir das Jahr 1990 Ausgaben.von insgesamt rd. 1.113 Mrd. DM
vor. Gegenﬁberkden-vergleichbaren Ausgaben des Haushaltsplans 1989
von 1,057 Mrd} DM ist damit eine Gesamterhdhung um rd.

SS,S'Mio; DM = rd. 5,25 v.H. eingetreten; Im Rahmen des gesamten
Einzeiplans 07, der 1990 Gesamtausgaben in Héhe von rd. 5,2
Milliarden DM vorsieht, entsprechen die genannten Ausgaben einem

Anteil von-rd. 21,4 v.H..

Dikse einfithrenden Erliuterungen kSnnen verstindli¢cherweise nur

auf die wichtigsten Aufgabenbereiche eingehen; dabei werden nur

die Forderschwerpunkte und einige andere hervorhebenswerte

Ausgabenansidtze angesprochen:

Aus dem vielféltigen Gesamtaufgabenbereich des Ministeriums fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales fallen in die Berétungszusténdig-
keit des Landtagsausschusses fiir Kinder, Jugend und Familie die
Teilbereiche Familienhilfe, Jugendhilfe und Soziales Ausbildungs-

wesen.

s

gzu den in § 22 Jugendwohlfahrtagesetz festgelegten Aufgaben des

“Ministers fﬁriArbeit, Gesundheit und Soziales als oberste Landes-
jugendbehérde gehdért es dabei, Bestrebungen auf dem Gebiete der
Jugendhilfe zu unterstiitzen und insbesondere Einrichtungen und
Verahstaftahgen der Jﬁgendhilfe anzuregén und zu fdrdern, soweit
sie (ber ﬂie,?erpflighﬁung der Jugenddmter und Landesjugenddmter
hinaus zur Verwirklichung der Aufgaben der quendhilfe im Lande

von Bedeutung sind.

Da die ordnungspolitischen Aufgaben im Bereich der Jugendhilfe

fast ausschlieBlich bei den Jugendidmtern und Landesjugendémtern
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Akte - Gesetzentwiirfe, Knderungsentwiitfe, Rechtsverordnungen(z.B.
Kindergartengesetz) relativ selten sind, liegt der Schwerpunkt der
politischen Gestaltungsmdglichkeit des Landes im Bereich der Ju-
gend- und Familienhilfe in der Herbeifiihrung oder Aufrechterhal-
tung notwendiger oder auch‘wﬁnschenswerter Entwicklungen und MalB-
nahmen durch Férderungsleistungen aus Landesmitteln.

tiber dieses Instrument politischer Gestaltung sind in den vergan-
genen Jahrzehnten wesentliche Impulse fiir die Jugend- und Fami-
lienhilfe im Land£ ausgegangen, sind Entwicklungen zur Verbesse-
rung und Intensiv‘%rung von Leistungen der Jugend~ und Familien-
hilfe eingeleitet worden, ist Jugend- und Familienpolitik gemacht

{
worden.

In den zuriickliegenden Jahren konnte allerdings die schﬁierige
Haushaitslage des Landes nicht ohne EinfluB auf die Aufwendungen
des Landes im Bereich der Jugend- und Familienpolitik bleiben. Die
Notwendigkeit, in allen gesellschaftlichen Bereichen das staatli-
che Leistungsangebot einzuschrinken, ist in den vergangenen Jahren
an den Landesaufgaben fiir die‘Jugend— und Familienhilfe nicht
spurlos voriibergegangen und hat auch hier zu schmerzhaften Ab-
strichen gefiihrt. Die von der Bundesregierung vorgeschlagenen und
vom Bundestag beschlossenen Steuerreformpakete, zuletzt die
Steuerreform 1990, werden einnahmeverkiirzende Auswirkungen aﬁf die
Landesfinanzen haben. Dennoch konnten die Ansitze fiir die Férde-
rungsmlttel des Landes im Bere1ch der Familien- und Jugendhilfe
seit 1983 im wesentllchen gehalten und z.T. sogar wieder betracht-
lich erhdht werden. Die Haushalte 1985 bis 1987 brachten einige
wesentliche Verbe;sefungen. So verstdrkten die Haushalte 1986 und
1987 insbesondere die Hilfen gegen die Jugendberufsnot; machten
aber auch gewiBse Kiirzungen in den Investitionsfdrderungsbereichen
erforderlich. Der Haushalt 1988 sicherte trotz Kiirzungen im Bil-
dungs- und Investitibnsbereich und der Bedarfslage entsprechenden
Zuriicknahmen bei den Beschaftigungshilfen gleichwohl wieder den
Fortbestand nahezu aller Fdrderungen. Der Haushalt 1989 hielt in
fast allen Bereichen der Jugendhilfe die Vorjahressidtze und brach-
te fiir die Bereiche Familienhilfe, auBerschulische Jugendarbeit .
und Kinde}gérten auBergewthnliche Steigerungen.
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Der Haushaltsentwurf 1990 sieht demgegeniiber auBer erheblichen
Mehrleistungen im Be:éich der Betriebskostenfdrderung von Kinder-
gidrten - Steigerung um 42,5 Mio. DM auf 605,5 Mio. DM - und der
Investitionskostenférderung bei Kindergirten und anderen Tagesein-

richtungen fir Kinder - Steigerung um 10,5 Mio. DM auf

62,0 Mio. DM - bei den iibrigen Fdrderungspositionen im Sinne einer

Konsoliaierung im wesentlichen ein Uberrollen der Ansitze des Vor-
jahres unter EinschluB von Erhohungen im Umfang der tariflichen
Stelgerung voﬁ 1,7 v.H. bei den Personal- udd Betriebskostenforde-

,H
rungen vor. i

Fiir viele politische Bereiche gilt, daB die blofien Haushaltszahlen
das gesamte Spektrum der Aufgaben und Notwendigkeiten nur begrenzt
wiedergeben. Im besonderem MaBe gilt dies fiir die Familienpolitik

Dieser Bereich ist deutlich in Bewegung: aber nur sehr begrenzt

splegelt sich dies in den Haushaltszahlen wieder..

Die Familienbildung, die Beratungshilfen, die Erholungsfﬁtderung
und die Fortbildung markieren die wesentlichen Forderungsschwer-
punkte im“Kernbereich der Familienpolitik des Landes; dariiber

hinaus sind im weiteren Sinne familienpolitisch auch die Landes-
mittel im Kindergartenbereich, im Jugendbereich und im Wohnungs-

baubereich von grofBem Interesse.

In dem umschriebenen Kernbereich schligt die Landesregierung vor,
. : A . ) '

die Haushaltsans&tze zu "iliberrollen”. ‘Angesichts der gesamtwirt-

schaftlichen %age druckt sich darin bereits eine wesentliche

Akzentsetzung zugunsten der Famlllenpolltlk aus.

Die parlaﬁEntatiSChen Beratungen'des diesjdhrigen Haushalts haben
erfreulicherweise dazu gefiihrt, daB fir den~ﬁichtigen Bereich der
Familien- und Lebensbefatung bzw. der SchwangerscﬁaftBproblembera—

tung zusdtzliche Hausﬁaltsmittel in HShe von 3,7 Mio. DM zur Ver-

fiigung gestellt worden sind.

w



Mit diesen Mitteln begiﬁnen wir in diesem Jahr, die Schuldnerbera-

tung durch Anstellung von Fachberatern bei den Spitzenverbdnden
der Freien Wohlfahrtspflege zu qualifizieren. Die Fachberater sol-
len tr&geriibergreifend vor allem die Fortbildung der Mitarbeiter
in Familien- und Lebensberatungsstellen und die Koordinierung mit

spezielien Schuidnerberatungsstellen sicherstellen.

Bei der Schwangerschaftsberatung ist fiir uns - neben der begrenz-
ten quantitativen jAusweitung des Beratungsstellemangebots - eine
qualitative Verbesﬁerung durch ein yerstérktes Aﬁgebot im praven-
tiven Bereich ein zentrales Anliegen. Wir beginnen daher in diesem
Jahr mit der besonderen Fdrderung der Arbeit von Beratungsstellen,
die mit besonderem Schwerpant vorbeugend vor allem in den Berei-~-
.chen Sexualpddagogik, Familienplanung und Sexualberatung té&tig
sind.

o
Mit den fiir 1990 in den Haushalt eingestellten Mitteln kénnen die-

se ﬁightigen MaBnahmen auch im kommenden Jahr fortgesetzt werden.

Die bundesweit fiihrende Stellung des Landes Nordrhein-Westfalen im

Beratungswesen wird dadurch noch weiter verstarkt.

Ich freue mich auch dariiber, daB wir die Info-MaBnahmen der Lan-
desregierung "Kinder sind unsere Zukunft"” - wenn auch in begrenz-
terem Umfang - auch in 1990 fortsetzen kdnnen. Denn unser gemein-
'samgs Anliegen, fiir eine fimilien- und kinderfreundliche Gesell-
schaft zu sorgen, ist nur in einem langfristigen politischen und

gesellschaftlicheniProzeﬂ zZu erreichen.

Ganz besondera*hérvorheben m&chte ich, daB wir fiir 1990 im Kapitel
07 050 erstmals eine Titelgruppe 85 fiir innovative Familien- und
Kinderpolitik geschaffen haben. Wir alle machen die Erfahrung, daB
die gesellschaftlichen Entwicklungen und Veranderungen in zentra-
len Bereichen der Familien sich immer schneller und einschneiden-
der vollziehen. Darauf muB die Familienpoiifik-des Landes dadurch
EinfluB8 nehmen, da8 sie'qualitative Weiterentwicklungen in den Po-

litikbereichen Familie und Kinder und die Erprobung neuer Ideen in

o
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der Praxis unterstiitzt. Die hierfiir eingestellten 300.000 DM kon-
nen angesichts der erwdhnten Entwicklungen und bestehenden Pro-

bleme allerdings nur ein erster Einstieq sein.

Ein'weiterer Schwerpunkt des Kapitels 07 050 liegt wieder bei den

veranschlagten Mitteln zur Fdrderung von Tageseinrichtungen fiir

Kinder. Insgesamt setzt das Land 1990 hierfiir 713,0 Mio. DM ein.

Hiervor sichern 605,5 Mio. DM die_Betfiebskosténzuéchﬁaée fiir

Kindergédrten nych dem Kindergartengesetz. Diéser Ansatz Ubersteigt
Elen Mittel des Vorjahres um 42,5 Mio. DM.

die veranschla

Fiir die anderen Tageseinrichtungen fir Kihdér_werden 1990 45,5
Mio. DM - 0,8 Mio. DM weniger als 1989 - zur Verfiigung gestellt.

Mit den in der Titelgruppe 82 veranschlagten Mitteln fir dle In-
vést1t1onsforderung sollen wieder vorrang1g kostengiinstige Maf-
nahmen gefdrdert werden, um auch welterhln kurzfristig neue Kin-
dergarten- und Tagesplatze bereltstellen zu kdénnen. Auf diese
Weise konnte am 31,12.1988 im Landesdurchschnitt 80, 35 v.H. der
Kinder im Kindergartenalter Pldtze zur Verfiigung gestellt werden.
AuBerdem sollen neben der Férderung von Neubaumafnahmen in unter-
versorgten Gebieten auch BaumaBnahmen zur Substanzerhaltung, durch
die alte Klndergarten funktlonsfahlg gehalten werden sollen, fi-
n§n21ert werden,

¥Zur Jugendhilfe im engeren Sinre zdhlen neben dem Jugendschutz die
beiden Hauptbefelche erzieherische Jugendhllfe und auBerschulische

Jugendarbeit, letztere mit dem besonderen Forderungslnstrument'

"Landes jugendplan”.

Im Bereich der erzieherischen Jugeﬁdhilfe - zusammengefaﬁt.in den
Titelgruppen 63 und 70 des Kap. 07 050 - gieht das Land seine Auf-

gabe darin, durch Anreizfdérderung eine den Anforderungen entspre-

chende Personalausstattung mit quallflz1erten_?achkraften bei den

' 5ffentlichen und freien Prigern der Jugendhilfe zu.erméglichen:

sow1e durch Gewdhrung von antellmaﬁlg hohen Investltlonshllfen dle._
Einrichtungen den Bedurfnlssen der er21eherlschen Jugendhllfe ent -

sprechend auszustatten. ) ' "



Die Zuwendungen zu den Personalausgaben sind in den Titeln 07 050
- 653 63 (Zuweisungen an Tradger der Offentlichen Jugenghilfe) und
07 050 - 684 63 (Zuschiisse an Triger der freien Jugendhilfe) mit
insgesamt 11,00 Mio. DM ausgewiesen. Als Folge der Beendigung des
gemeinsam mit der Stiftung Deutsche Jpgendmarke geforderten drei-
jahrigen Modellprojektes "Briicke Duisburg” wurde der Ansatz im Un-
terteil 4 gekiirzt. Dadurch verringerte sich der Haushaltsansatz
fiir die vofgenannten Titel bei einer weitgehend gleichbleibenden
Forderung der Fachkraftstellen fiir sozialpiddagogische Familien-
hilfe, einer Erhﬁ‘hng der Ansidtze fiir weitere foene erzieherische
Hilfen und der Beratung fiir Kinderhduser, um insgesamt

70.000,-- DM. Der Hauptteil der Ausgaben in dieser'Titelgruppe ist

fiir folgende Bereiche vorgesehen:

- offene erzieherische Hilfen
Ansatz 1990 (1989: 5.797.600 DM): 5.869.200 (+ 71.600 DM)

Mit der Forderung der offenen erziehérischen Hilfen, die sich 1988
auf 520 Fachkridfte (Ganztags- und Teilzeitkridfte) bezog, leistet
das Land einen wichtigen Beitrag zur Sicherung, Stdrkung und Wie-
derherstellung der Erziehungskraft der betreuten Familien. 2u. den
offenen erzieherischen Hilfen z&dhlen die Erziehungsbeistandschaft,
persdnliche Hilfen fir delinquent gewordene strafunmiindige Kinder
und Jugendliche, erzieherische Hilfen fiir Kinder und Jugendliche
aus sozial schwachen'Familien'und die Fithrung von Einzelvormund-

- —d
-sc“@ften.

§ - - |
Dariiber hinaus ist im Bereich der offenen erzieherischen Hilfen
die sozialpddagogische Familienhilfe besonders hervorzuheben.
Ihrer Bedeutury entsprechend besteht fiir ihre Fdrderung ein eige-

ner Unterteil

- Fdrderung vbn Familienhelfern und Leitungsfachkrdften
Ansatz 1990 (1989: 3.708.700 DM)# 3.693.800 DM (- 14.900 DM)



Durch die Gewdhrung éon Gehaltskostenzuschiissen fiir Leitungsfach-
kridfte der sozialpddagogischen Familienhilfe in Héhe von 24.000 DM
jadhrlich und von 12.000 DM fiir dierFamilienhelferinnen und -helfer
ist es in den letzten Jahren gelungen, diesen auBerordentlich
wicQtigen Dienst bei den 6ffenilichen und freien Tridgern der Ju-
gendhilfe einzufilhren und auszubauen. Sozialpddagogische Familien-
hilfe hat zur Aufgabe, Familien in Notsituationen vor allem bei
der Erziehung der Klnder, aber auch durch praktische Hilfen im
Haushalt belzuktehen, damit die Kindér in 1hrer vertrauten Umge-
bung belassen tnd die Heimaufenthalte oder d1e Unterbringung in

fremden Familien vermieden werden/ﬁonnen.

1988 konnten mit den bereitgestellten Mitteln 391 Fachkridfte (100
Leitungsfachkrdfte und 291 Familienhelfer) gefdrdert werden. Die

eingesetztern Fachkrifte waren iiberwiegend als Teilzeitbeschédftigte

tagiqg.

Dem hohen weiteren Bedarf ~ die Gesamtanforderung in 198% liegt
bereits bei ca. 5,7 Mio. DM, der Endbedarf wird mit etwa 7,5 Mio.
DM angenommen - soll wegen der angéspannten Haushaltslage des Lan-
des dadurch Rechnung getragen werﬁen,.daﬂ ab 1990 die Forderung
aus Landesmitteln fiir d1e einzelne Fachkraftstelle auf sechs Ka-
lenderjahre begrenzt w;rd. Die so frelwerdenden Mittel sollen zur
Férderung zusétzlichér'Fachkraftstellen verwandt werden (Rota-
tlonssystem), um auf dlese Weise nach und nach eine bedarfsdecken-
(de Ausstattung ‘aller Jugendamtsberelche mit Fachkraften der

”5021alpadagoglgchen Familienhilfe zu ermdglichen. .
i !

- Tdtigkeit der “Brﬁcke—Projekte". . C :

Ansatz 1990 (1989: 1.343.700 DM): 1.210.400 DM (- 133.300 DM)
Die Jugendhilfeeinrichtungen "Die Briicke" versuchen, durch pddago-
gische MaBnahmen und'HiIfen,im~Zusammenwirken von Jugendrichtern
und der.Jugendgefichtshilfe‘bei Jugendlichen, die leichtere bis
. mittélaqhwere Delikte begangen haben, nach Méglichkeit eine Straf-
'verhanguhg oder'zﬁmindest einen Vollzug detr verhdngten Strafe 2u‘

vermeiden..



Die Arbeit der "Briicke" bezieht sich auf die Organisation und
Durchfilhrung der von den, Jugendgerichten verhdngten Arbeitsaufla-
gen und Betreuungsweisungen unter intensiver pddagogischer Betreu-
ung der Jugendlichen und auf Aktivitadten, die dazu dienen, bessere
Voraussqtzungen zur Bewdhrung fiir die betreffenden Jugendlichen zu

schaffen.

Die Hilfeerfolge der seit einigen Jahren in Koln, Bielefeld,
Siegen, Olpe, Mﬁnsﬂer, Herford und Greven t&dtigen "Briicke-Projek-
te" haben die Erwa%%ungen voll erfiillt. ‘

Da diese Einrichtungen kaum die‘Méglichkeit haben, von dritter
(privater) Seite nennenswerte Zuwendungen zu erhalten, sind. sie
bei notwendiger Mitforderung durch die Kommunen'zwingend auf eine
substantielle Hilfe durch das Land angewiesen. Das Briicke-Projekt
in Duisburg konnte daher nach einer dreijéhrigen Modellphase wegen

ausbleibender kommunaler Mittel nicht weitergefiihrt werden.

Der vargesehene Ansatz von rd. 1,2 Mio. DM liB8t die Einbeziehung
weiterer neuer Einrichtungen in die Fdrderung mit Landesmitteln
zu. Damit wird dieser Foérderbereich entsprechend der Notwendigkeit

von Hilfen dieser Art weiter ausgebaut werden kdnnen.

Der, zweite Schwerpunkt der Forderung im Bereich der erzieherischen

Jugendhilfen liegt bei den Investitionshilfen fiir Kinderheime und
‘ 3 - :

Heime der Gffentlichen Erziehung.

Wenn auch die Zahl'det in Heimen untergebrachten Kinder und Ju-
gendlichen seit Jahren abnimmt, bleibt weiterhin eine erhebliche
Anzahl von.jungEn Menschen, die nur in Heimen die ndtﬁendigen er-—
zieherischen Hilfen erfahren kénnen, Hierzu ist es erforderlich,
bestehende und weiterhin bendétigte Heime, die zum'groBen Teil eine
dltere Bausubstanz aufweisen, durch technische Erneuerungen und

andere bauliche Verbesserungen funktionsfidhig zu erhalten.
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Das Land gewahrt fir solche;Invéstitionsmaﬁnahmen Darlehen in Hohe
von 40 bis 70 v.H. der anerkennungsfihigen Gesamtkosten sowie Zu-
schiisse fiir die Einrichtungskosten. Insgesamt sind hierfir bei der
Titelgruppe 70 Mittel in HOhe von 5.440.000 DM veranschlagt, von
denen 2.550.000 DM fiir Darlehen und 2.890.000 DM fir Einrichtungs-
zuschiisse bereitgestellt werden sollen. Wegen der bereits beste-
henden Uberkapazitdt an Heimplatzen werden die Mittel ausschlieB-

lich zur baulichen Verbesserung der bestehenden Heime verwandt.

Neubauten konngn nicht mehr gefordert werden. Dies schlieBt auch
Ersatzneubaute4 fiir solche &dltere Elnrlchtungen ein, die in ihrer
Bausubstanz so viele Midngel aufweisen, daB ein vélliger Neubau

erforderlich wire.

Eine weitere wichtige Aufgabe fiir das Land stellen die Leistungen
nach dem Unterhaltsvorschuﬁgesetz (UVG) vom 23. 07 1979 dar.

.
Nach den Erhebungen der Jdgendéﬁter wird im Lande Nordrhein-West-
falen 1990 im Durchschnitt mit rd. 24.000 anspruchsberechtigten
Kindern zu rechnen sein, fiir die eine durchschnittliche monatliche

Unterhaltsleistung in HShe von 251 DM je Kind zu erbringen ist.

Zur Abdeckung dieser gesétzlichen Anspriche sind fiir 1990 weiter-
hin 72,2 Mio. DM bei Titel 07 050 - 681 00 ausgewiesen. Der Bund
ist verpflichtet, zu diesen Aufwendungen einen Anteil von 50 v.H.

zZzi leisten.:

Ihrem Rechtscharakter nach handelt es sich bei diesen Zahlungen um

‘Vorschufleistungen mit elner Ruckzahlungsverpf11chtung durch einen
_Elternteil. Die Erfahrung ze1gt allerdings, daBf die von den Unter-
haltspflichtigen zuriickgezahlten Betridge aus den verschiedensten

Griinden dér“Hohe nach weit hinter'den von den Unterhaltsvorschufi-

kassen erbrachten Leistungen zuriickbleiben.

Die Einnahmen - aus dem Bbérgang von Anspriichen des Berechtigten auf
das Land sind bei Rap. 07 050 Titel 281 00 mit 17 Mio. DM veran-
: échlagt; der Bundesanteil hieran ist bei Titel 641 20 mit 8,5 Mio.

DM ausgewiesen, !
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Der Bereich Jugendschutz ~ zZusammengefaBt in der Titelgruppe 62 -

wird mit insgesamt 1,3 Mio. DM gefdrdert.

Folgende Fﬁrderleistungen sind hervorzuheben:

Die im Kapitel 07 050 Titel 547 62 ausgebrachten Haushaltsmittel
fiir zentrale MaBnahmen sollen effektiv eingesetzt werden fiir die
Aufkldrungsarbeit der obersten Landesjugendbeh&rde gegen Jugendge-
fahren, die von gewaltdarstellenden und/oder pornographischen Vi-
deos oder Filmen, {von Alkohol-, Drogen-, Nikotiny und Arzneimit-
telbrauch ausgehe ‘

Diese Aufkl&rungs:ttionen sind an alle Teile der Bevdlkerung ge-
richtet, insbesondere aber an Gewerbetreibende, Eltern und Er-
zieher. .

Die verstérkfe Bekdmpfung des AlkoholmiBibrauchs unter Kindern und
Jugend%ichen wird auch 1990 ein Schwerpunkt der Informations- und

Aufkl3rungsarbeit sein.

Als weitere Schwerpunkte ist fiir 1990 die Fortseﬁzung von MafBnah-
men gegen rechtsextremistische und rassistische Computer-soft-ware

sowie gegen neuere Spielautomaten wie "Pokerautomaten" geplant.

Da die Diskussion in der Offentlichkeit sowie in den Medien iiber
die Gefahren von Erwachsenen und jungen Menschen durch deren Hin-
weﬁdung zum Okkultismus, Spiritismus, Satanismus anhidlt, scollen
auch 1990 AufkldrungsmaBnahten finanziell gefﬁtdert werden.

Zu den weiteren "zéntralen” Malnahmen gehdren die Unterstiitzung
der Arbeit der &ffentlichen und sonstigen Trdger des Jugendschut-
zes, die Verbreitung von Fachinformationen, die Einholung von Gut-

achten, Filmpriifungen etc.

Fir die Jugendschutzforderung bei den freien Tridgern der Jugend-
hilfe stehen in dem Titel 684 62 insgesamt 1.206.000,~- DM zur
Verfiigung (1989: 1.158.000,-- DM).

i
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Diese Mittel sind fur die institutionelle Forderung von drei Lan—

desarbeitsstellen fiir Jugendschutz, fir die Fdrderung von MafBnah-
men und Fachkrdften des quendschufzes bei Trdgern der freien Ju-
gendhilfe, fiir die Fdérderung von Fortbiidungsmaﬁnahmen zentraler
Tré&ger sowie fiir die Férderung des Informations- und '

Dokumentationszentrums Psychokulte/Jugendsekten vorgesehen.

Ein bedeutsamer Aufgabenbereich meines Hauses ist die Fdrderung
der auBerschulilschen Jugendarbeit und Jugendseozialarbeit. Hierfir
weist der Landevjugendplan entsprechende Mittél aus. Wdhrend der
Gesamtansatz des 40. Landesjugendplanes {einschlieBflich der ju-

gendpolitischen Férderung aus den Einzelplinen des Landtags sowie

. des Kultus- und Wissenschaftsministers) 209,8 Mio. DM (Vorjahr:

222,2 Mio. DM) betrigt, entfdllt davon auf den eigentlichen Kern-
bereich des Landesjugendplanes (Titelgruppe 61 im Kapitel 07 050)
eipniBetrag von rd. 191,8 Mio. DM. Dies macht gegeniilber den Ausga-
benansitzen des Vorjahres wvon insgesamt'189,9 Mio. DM eine Steige~-
rung um rd. 1,9 Mio. DM = 1,0 v.H. aus. zusitzlich ist im Landes-
jugendplan (Pos. III 2) ein Ansatz aus dem Kapitel 07 020 Titel-
gruppe 70 in H3he von 5,1 Mio. DM (Vorjahr: 19,9 Mio. DM) ausge-
bracht, der fiir einen Teil des Gesaﬁtprdgramms.zur Bekdmpfung der

- Jugendarbeitslosigkeit vorgesehen ist.

Nachdem 1988 einige unumgdngliche Kﬁfzungen in den Fdrderbereichen
BildungsmaBnahmen und Invesiitionen vorgenommen werden mubBten,

rachte der HadShalt 19§§ fiir den eigenﬁlichen Kernbereich des
Landes;ugendplanes in fast allen Abschnitten auﬂerordentllche Er-
héhungen. Insgé%amt betrugen sie trotz einer Verkurzung um 1,656
Mio. DM bei der Pos. III 3 LJPl 22,568 Mio. DM und damit

13,5 v.H.. Besonders herausragend die E;h&huhgeh bei den Bildungs-

aufgaben um lO,l'Mio.'DM\(= 26,3 v.H.) und bei der offénen Jugend-
arbeit um 8,0 Mio. DM (= 12,5 v.H.). -

Die Entwicklung in den einzelnen Abschnitten des:Landesjugendplans

.188t sich wie folgt kennzeichnen:

»
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In Abschnitt I werden fiir BildungsmafSnahmen einschlieBlich der

Férderung von Jugendbildpngsreferenten\und der Betriebskosten vdn
Jugendbildungsstidtten rd. 48,9 Mio. DM zﬁr Verfiigung stehen. Das
sind zwar nur 129,.,000,-- DM mehr als 198% - vorgesehen insbeson-
dere zum Ausgleich von Tarifsteigerungen bei den Personal- und Be-
triebskésten -+ der Ansatz bedeutet aber auch fiir 1990 ein Mehr
von insgesamt'rd. 10,3 Mio. DM gegeniiber 1988.

Die Schwerpunkte der Erhdhungen des Jahres 1989 liegen hier bei
den Positionen I 2}- Bildungsarbeit der auf Landesebene anerkann-
ten Jugendverbénde‘t plus 3,95 Mip. DM = 29 V,H.‘und I 8 - Jugend-
bildungsreferenten - plds 3,45 Mio. DM = 24,2 v.H.. Letztere Erhé-
hung ermdglicht fiir 1989 den Wegfall der neunmonatigen Wiederbe-
setzungsforderungssperre und die Fdrderung von weiteren 31,5 Ju-
gendbildungsreferentenstgllen, so daB nunmehr insgesamt 292,5 Ju-
gendbildungsreferenten bei den Jugehdverbanden Sowie den Landesar-
beitsgeqmeinschaften fir die kulturelle, die offene und die soziale
Jugendarbeit gefdrdert werden. Zusammen mit den aus der Pos. I 14
- Betriebskosten Jugéndbildungsstétten ~ geférderten 45 stationdr
tdtigen Jugendbildungsreferenten werden somit insgesamt 337,5 Ju-

gendbildungsreferentenstellen in NRW gefdrdert.

Hervorzuheben ist ferner die seit 1989 bei der Pos. I 11 mit
0,5 Mio. DM bestehende neue Férderungsmdglichkeit fiir Fahrten zu
Gedenkstdtten von Verbrechen des Nationalsozialismus. Sie ermdg-
lichte u.a. die va Landesjugeﬁdring NRW durchgefithrte éemeinsamé
Gedeinkfahrt der ﬁofdrhein-ﬁgstfélischen Jugendvérbénde_aus AnlaB
der‘SO.'Wiedefkehrudes Kriegsbeginns nach Warschau.

¥
Im Haushaltsjahr 1989 wurden bei der Pos. I 12 neben den besonde-
ren MaBnahmen -anf dem Gebiet des Jugendwesens erstmalig‘auch MaB-
nahmen zur Erprobung zukunftsweisender Initiativen in die Foérde-
rung einbezogen. Der Ansatzteil wurde hierfir um 1,0 Mio. DM auf-

gestockt. Da sich im bisherigen Verlauf des Haushaltsjahres.lgeg

zeigte, daB die Inanspruchnahme dieser neuen F&rderungsaméglichkeit

mit. ihrem Sinn entsprechenden Antrigen sich noch entwickeln muB,
wurde fiir die nunmehr getrennt ausgewiesene Pos. I 12 b - Erpro-

bung zukunftsweisender Initiativen - fiir 1990 nur ein Ansatz von

500.000,-- DM vorgesehen.

}

A%
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Schwerpunkt der Férderung der Jugendarbeit aus dem Landesjugend-
plan bleibt auch in 1990 die in Abschnitt II ausgewiesene Fdrde-

rung der offenen‘Jugendarbeit.

Im Rahmen der Beratungen zum Landeshaushalt 1989 wurde im Land-
tagsplenum am 14.12.1988 auf der Grundlage eines EntschliefBungsan-
trags der SPD-Landtagsfraktion vom 7.12.1988 (Drs. 10/3897) eine
EntschlieBung zur Neugestaltung der Forderung der offenen_Jﬁgend-
arbeit verabschiedet. Begleitet wurde diese Entschliefung mit der
Einfihrung eineJ’neuen § 10 a in das Haushaltsgesetz 1989, der den
Jugendamtern diqugwirtSChaftgng der Landesmitiel zur Forderung
der offenen Jugendarbeit nach MaS8gabe allgemeiner Weisungen des
MAGS iibertrdgt, und einer Aufstockung der Fardermiﬁtel der Pos. II
1 - Jugendarbeit in offenen Jugendfreizeitstdtten - um 8,0 Mio. DM

auf 72,185 Mio. DM.

" Piir 1990 ist eine weitere Aufstockung um 1,227 Mio. DM auf insge-

samtl 73,412 Mio. DM vorgesehen. Mit ihr sollen fiir die bis 1991
bestehen bleibende "Bestandssicherungsférderung” in Hohe des For-
derungsansatzes fiir 1988 - 64,185 Mio. DM - die hierfiir geltenden
Forderungssitze um die Tarifsteigerung von 1,7 v.H. erhdht wer-

den.

tiber den Stand des Vergabeverfahrens des ”Aufstockungsteils" der
Mittel fiir 1989 von insgesamt 8,23 Mic. DM ist auf der Sitzung des
Ausschusses fir Kidder; Jugend und Familie vom 17.8.1989 eingehend
berichtet worden. ZhrAVermeidung von Wiederholungen wird auf die-
%en Bericht verwiesen. E;tsprechend der. angefiihrten Antragssitua-
tion wird 1989 von den zur Verfiigung stehenden Aufstockungsmit-
teln, auch bez&héh auf den Jahre;bedarf,,VOraussichtlich ein Teil

bindungsfrei bleiben. Die Vergabe der Aufstockungsmittel wird sich

also insgesamt iiber zwei Haushaltsjahre erstrecken. Das ist im Er-

gebnis auch sinnvoll, da hierdurch den Jugendamtsbezirken, die in
1989 die'Férde;ungsvorauSsetzungen-von kommunalen Leistungen in
Hshe des doppelten der Fdrderumg aus Landesmitteln noch nicht er-

fiillen konnen, fir 1990 die vorgesehene Férderungsméglichkeit er-

- halten bleibt.

Die im Juni 1989 durchgefiihrte 2. Erhebung iiber die kommunalen
L e e gumandarhait hat cezeigt, daB den erhoh-
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ten Landesmitteln fiir 1989 von 72,185 Mio. DM eindrucksvoll hohe
kommunale.Leistungen von landesweit 215.373.433,-- DM gegeniiber-
stehen und sie damit nahezu das Dreifache der Landesfdrderung aus-

machen.

1

Der Abschnitt III - Jugendberufshilfe -~ enth&lt neben dem Bereich

"Beschdftigungshilfen zur beruflichen Eingliederung jugendlicher
Arbeitsloser" zwei weitere Foérderungsbereiche, die der Jugendhilfe
im engeren Sinne zdhurechnen sind: ’ '

Die Positionen IIIii LJP1l - Betreuung junger Menschen in Jugend-
wohnheimen durch hauptberufliche pddagogische Fachkrédfte - und die
Position III 3 LJPl -~ Sozialpddagogische Hilfen fiir junge Menschen

im Ubergang von der Schule zum Beruf,

In NRW besteht mit ca. 15.000 Heimpldtzen in etwa 210 Jugendwohn-

~heimen (Grundlage: Jugendwohnheimverzeichnis NRW 1985) ein beacht-

liches padagogisch betreutes Wohnangebot fir junge Menschen in Be-
rufsvorbereitung, Berufsaquildung, Berufstdtigkeit, beruflicher
Fortbildung und Umschulung, aber auch fiir arbeitslose Jugendliche.
Jugendwohnheime haben sich iiber die Jahre hin wechselnden Bedarfs-
lagen angepafit. Auch jetzt leisten sie u.a. einen Betrag dazu, ju-
gendliche Aussiedler in InternatsmaBnahmen sozial und beruflich
éinzugliedern. Dies zeigt, wie notwendig es ist, den Bestand der-
artiger Einrichtungen zu erhalten, zumal aktuelle Ereignisse, wie
das Ansteigen des AussiedlgﬁPtroms in den letzten beiden Jahren,

dazugbeitragen, die Bedarfslage unvermittelt zu verdndern,

Im Haushaltsjahr 1588 konnte - #hnlich wie im Vorjahr - aus Lan-
desmitteln die Anstellung von 78 Heimleitern und.380 Erziehern ge-
férdert werdem. Dabei stand dem haushaltsmiBigen Ansatz von

13,485 Mio. DM ein tatsidchlicher Fdrderungsbedarf von

15,484 Mio. DM gegeniiber. Der richtlinienmédBige Férdetsati von

70 v.H. konnte daher nur durch Verwendung von Restbetrégen bei an-
deren deckungsfdihigen Haushaltsstellen erreicht werden. Auch in
1989 wird der richtlinienmdfige Férdéfungssatz nur erreicht werden

kénnen, wenn aus den anderen deckungsfahigen Haushaltsstellen '

. Restmittel verbleiben und zur Deckung herangezogen werden kdnnen.

15
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Auch die fiir 1990‘vorgesehene Anhebung des Baushaltsansatzes um
238.000,-- DM auf 14.238.000,-- DM wird nicht ausreichen, den auf
der Grundlage der richtliﬁienmaﬁigen Berechnungsbasis von 70 v.H.
der Personalausgaben ermittelten Fdrderungsbedarf in voller Hohe
befriedigen zu kénnen. Wie schon in den letzten Jahren wird daher
auch 1990 versucht werden miissen, den ﬁbersteigenden Férderungsbe-

darf durch Deckung aus anderen Haushaltstiteln zu sichern.

Bei der P051t13n III 3 LJPl - Soz1alpadagoglsbhe Hilfen fiir junge
Menschen im Ubéggang von der Schule zum Beruf - konnte der Ansatz
von 15,85 Mio. DM in 1982 auf 23,651 Mio. DM im Haushaltsgahr 1987
angehoben werden. Diese Entwicklung konnte im Haushaltsjahr 1988
nicht fortgésetzt werden. Die im Haushaltsansatz fiir das Jahr 198§

vorgenommene Kiirzung um 1,1 Mio. DM gegeniiber dém Vorjahr fiihrte
jedoch nicht zu einer Einschridnkung der Landesférderunglbei den

Betriebsausgaben, sondern wurde durch eine Verringerung der Lan-
desférderung in anderen Teilberéichen des Landesprogramms aufge-

fangen.

1989 wurde der Ansatz abermals gekiirzt, und zwar um 1,656 Mio. DM
auf 20,895 Mio. DM, Wegen des bei diesef Position nachgewiesenen
Mittelbedarfs ist beim Vollzug des Haushalts 1989 durch die Inan-
spruchnahme sonstlger deckungsfdhiger Mittel aus dem Lande33ugend-
i plan bis zur H8he von 2,555 Mio. DM 51chergestellt, daB alle Maf-
nahmen, die beraits 1952 in der Forderung standen und fiir die auch
-?939 ein notwendiger Bedarf nachgewiesen wurde, fortgefiihrt werden
kdanen. ‘

]
Der Mittelansatz fiir 1990 orientiert sich an dem Haushaltsansacz
fiir 1989. Dle vorgesehenen 21,25 Mio. DM beriicksichtigen die ta-
rifliche Erhéhung von L8hnen und Gehdltern im Sffentlichen Dienst.
Cegeniiber den insgesamt in 1989 zur Verfiigung stehenden Mitteln
stellt der fiir 1990 vorgesehene Haushaltsansatz allerdings eine
Minderung vOn bis zﬁ 2, 2 Mic. DM dar.fBei der Haushaltsausfiihrung
.diirfte sich jedoch die Kiirzung etwas geringer auswxrken, weil auch
fiir 1989 davon ausgegangen werden kann, daB der verfiigbare 'Betrag
von h3chstens 23,45 Mio. DM wegen der restriktiven Bewlrtschaftung

nicht voll verausgabt wird. - ' ' _ e



Erfreulicherweise kdnnen wir zu Beginn des Ausbildungsjahres

' 1989/90 eine weitere Entspannung auf dem Ausbildungsstellenmarkt,

aber auch einen regional unterschiedlichen Riickgang der Arbeitslo-
sigkeitszahlen feststellen. Nicht zuletzt die am 20.04.1989 vom
AusschuB durchgefiihrte Anhdrung zum Thema "Berufsvorbereitende
MaBnahmen und sozialpddagogische Hilfen fiir junge Menschen im
tibergang von der Schule zum Beruf” hat allerdings meine Auffassung
bestirkt, daB sich das Problem Jugendarbe1t51031gke1t bezogen auf
bestimmte Problemgerpen, die allgemein als sozial benachteiligte
Jugendliche zusamme gefaﬁt werden, nicht von selbst erledigt, son-
dern daB sich fiir diesen Personenkreis angesichts wachsender An-
forderungsprofile in Ausbildung und Arbeit eher gr&Bfere Schwierig-
keiten fiir die Zukunft ergeben. Daher besteht nach wie vor ein
Handlungsbedarf fiir die Jugendhilfe, jungen Menschen, die neben
ihren berufsbezogenen Schwierigkeiten, die sehr hdufig ihre Ur-
sache irn schulischem Versagen haben, auch in vielen anderen Le-
bensbereichen gravierende Probleme aufqeisen,‘sozialpédagogische
Hilfen zu geben. Dabei hat die mit Mitteln meines Héuses.im Auf-
trag des Landschaftsverbandes Rheinland durchgefiihrte Untersuchung
des Instituts fir berufliche Bildung, Arbeitsmarkt und Beschdfti-
gung in Frankfurt Hinweise darauf gegeben, daB vor allem in den
Beratuﬁgsstellen fiir arbeitslose Jugendliche vermehrt 20- bis
24jdhrige junge Menschen um Beratung nachsuchen, wobei insbeson-
dere die Probleme von Befufsausbildungsabbrechern, jungen Leuten
mit abgeschlossener Berufsaggbildung, aber ohne Berufserfahrung
und %on Jungarbeitern bzw. Langzeitarbeitslosen‘im‘Vordergrund der
Arbeit stehen. ;

Es zeigt sich'also, daB die sozialpiddagogischen Hilfen im Ubergang

von der Schule zum Beruf kein unmittelbar von der Situation des

'Ausbildungsstellgnu und Arbeitsmarktes abhidngiges Instrumentarium

sind und daB sie daher nicht wie manches andere Programm der Lan-
desregierung zur Bekampfung der Ausbildungsplatznot und der Ju- .
gendarbeitslosigkeit durch die veridnderte Ausgangssituation in

Frage gestellt wird.
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Allerdings kann nicht verkannt werden, daB sich der Riickgang von
.unversorgten Ausbildungsplatzbewerbern und von jugendlichen Ar-
beitslosen durchaus auch auf dieses Programm auswirken kann, wo-
bei die regionale Versorgung bei diesem auch in der Vergangenheit
nicht flﬁchendeckendenrProgramm in Rechnung zu stellen ist. Ich
-habé daher die Landschaftsverbinde angewiesen,; den tatsiachlichen
MaBnahmebedarf fir das Ausbilduﬁgsjahr 1989/90 zu iiberpriifen. We-
gen der Verdnderung von Zielgruppen, insbesondere in Richtung auf
einen hdheren Anteil von jungen Menschen im Alter von 20 bis 24
Jahren in den *ﬁnrichtungen, 148t sich zum gégenwartigen Zeitpunkt
keine sichere Prognose erstellen. Die mir bisher vorliegenden Zwi-
schenergebnisse der Landschaftsverbinde zeigen allerdings, daB bis
zum Ende des Ausbildungsjahres 1988/89 eine Auslaétung der beste-

henden Einrichtungen anzunehmen ist.

Ich gehe davon aus, daf bis'zum Ende des Ausbildungsjahres 1989/90
die Finanzierung aller Einrichtungen, fiir die ein Bedarf nachge-
wiesen ist, gesichert ist. Ob iber diesen Zeitpunkt hinaus noch
ein Bedarf fiir alle Einrichtungen bestehen wird, 138t sich z.Zt.
ndch nicht abschétzen. Der vorliegende Entwurf des Haushaltsplans
geht davon aus, dal zumindest von der‘zﬁeiten-Jahreshélfte 1890 an
eine SchlieBung einiger nicht mehr dem Bedarf entsprechender Ein-
richtungen vertretbér ist. Zu diesem Zeitpunkt wird ‘auch zu iiber-
denken sein, ob dann der finanzielle Rahmen fiir die verbleibenden
Werkéinrichtungéﬁ ausreicht, um die an sich notwendigen Stiitzleh-
fer in den‘Einiichtungéﬁ mitzufinanzie;gn. -

Im Abschnitt ¥ - Kinder- und Jugenderholung - wurden die Ansdtze
fiir 1989 um 2,5 Mio. DM auf 14,75 Mio. DM (plus 20,4 v.H.) angeho-
ben. Damit ‘wurden sowohl fiir die Jugend- wie auch fiir die Kinder-

ferienmanahmen wesentlich verbesserte Fdrderungsmdglichkeiten geé
schaffen. Fiir 1990 sind die gleichen Ansatzhdhen ausgewiesen.

Die Ansidtze fiir die Bauprogramme fiir Jugendeinrichtungen in Ab-

. 8chnitt V - ohne Studentwchnheimbau - bleiben mit insgesamt
9,9 Mio. DM gegenﬁber'1989_unveréndert. Nach'Abzug von Vorbela-

stungen aus Verpflichtungsermdchtigungen frﬁhererJHausﬁaltsjahre
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in HShe von 5,75 Mio. DM und Hinzurechnung der vorgesehenen neuen
Verpflichtungsermdchtigung in Hﬁhe von 5,85 Mio. DM ergibt sich
jedoch ein Bewilligungsrahmen fiir neue Vorhaben von 10,0 Mio. DM
(1989 5,35 Mio. DM). Damit werden 1990 erfreuliché:weise
4,65 Mio. DM mehr Investitionsfdrderungsmittel fiir eine Vergabe
zur Verfﬁgung stehen als 1989. Gleichwohl wird auch 1990 in Be-
- riicksichtigqung des vorliegenden Bedarfs der Schwerpunkt bei der
Férderung bauerhaltender Vorhaben liegen miissen.

§ - \
In Abschnit VI - alanungs— und Leitungsaufgaben - stehen mit rd.
7,3 Mio. DM gegeniiber 1989 120.000,-- DM mehr zur Verfligung {plus
1,7 v.H.). Sie sind zum Ausgleich der eintretenden Tarifsteigerung
bei den Personalkosten gedacht. Die in 1989 eingetretené Erhdhung

um 815.000,~- DM = plus 12,8 v.H. hat die'Belastungen der auf

diese Forderung angewiesenen Triger etwas entspannt.

o
In Abschnitt VII - Leistungen nach dem Sonderurlaubsgesetz -~ ent-
.spricht der Ansatz von 4,0 Mio. DM der bisherigen Ausweisung. Die
fiir 1989 vorgenommene Erhdhung von 0,5 Mio. DM (plus 12,5 v.H.)
wird voraussichtliéh auch in 1990 ausreichen, allen ehrenamtlichen

Mitarbeitern in der Jugéndarbeit einen vollen Ausgleich ihres Ver-

dienstausfalles zu gewdhren.

In, organisatorischer Hinsicht ist in Vollzug der Harmonisierung
und Vereinfachung des Subventionsverfahrens innerhalb der Landes-
regjerung vorgesehen, kﬁnffig auch die Bewilligung von Zuwendungen
an'gie Mitgliedsverbénde des Rings politischer Jugend durch die
Landesjugend&mteri- zustindig fiir alle ist der Landschaftsverband

Rheinland -~ vornehmen zu lassen.

., .

"
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