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Betr.: Beratung des Haushaltsentwurfs 1990 des Einzelplans 07 im
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. heiten der Vertriebenen und Flichtlinge am 6. Sepember 1989

Sehr geehrter Herr Président!

Als Anlage ibersende ich Ihnen 100 Ausfertigungen meiner
"Einfuhrung in den Einzelplan 07 des Haushaltsentwurfs 1990"

mit der Bitfe, sie den Mitgliedern des 0.a. Ausschusses
vzuleiten,

jt freundlichen GrfiBen
' 4

Die Diensigebaude des Ministeriums sind ab Hauptbahnhof mit den Linien 709, 719 und 834 der Rheinbahn "
' - Hahtestelle PoststraBe - zu erreichen.
— Zu 100 % aus Altpapier hergestellt —
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N Einfihrung in den Einzelplan 07

des ﬁaushaltsentwurfs 1990
fiir den
Ausschuﬁ fir Arbeit, Gésundheit,
Sozialeé und Angelegenhéiten der Vertriebenen

r und Flichtlinge

Der Entwurf des haushaltsplans 1990 sieht fiir den Einzelplan meines

Gesch&ftsberelchls (Epl. 07) Ausgaben in HShe von rund 5,2 Mrd DM
vor. Vom Gesamthaushalt 1990 entf¥11t damit ein gegenﬁber dem Vor-
jahr erhthter Anteil von etwa_7,9‘% (Vorjahr 7,5 %) auf den Ein-

zelplan 07. Gegenilber 1989 steigt die Gesaﬁtsuﬁme des Einzelplanes

07 um ca. 285 Mio DM oder um 5,8 v.H., widhrend die Zhwachsrate des

Gesémthaushalts'3,2 v.H. betrigt.

i

Schwerpunkte der flir 1990 im Einzelplan 07 vorgesehenen Haus-

haltsmittél:

Neben den gesetzlich undéponstigen rechtlich gebundenen Ausgaben

rf&r das Personal und flir den sdchlichen Vérwaltungsaufwand - Aus-

gaben der-Hauptgruppen 4 und 5 -‘51nd auch die Ansltze der
Hauptgruppen‘s und 8'-;Ausgaben fﬁn'laufende Zwecke (HGr. 6) und
fﬂr.Investipionszuschﬁsse (AGr. 8) - weitestgehénd vorbelastet
und durchlnotwendige Ahschluﬂfbrderungen gébunden. Freie Finanz-
spitzen sind gar nicht oder nur begrenzt Qorhanden. Soweit aber
‘gin 5pie1raum gegeben ist, sind die,Haushaltsmittel flir notwen-
dige und bewdhrte sowie im Einzelfald fir neué_Aufgaben vorge-

sehen. Nachfolgend werden einige Schwerpunktbereiche des Epl. 07

Fargestellt:
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Artikel 4 des Subventionskodexes Stahl und zum anderen als
Verbesserung der sozialen Hilfen nach Artikel 56 § 2 b des
EGKS-Vertrages. (auch Montanunion-Vertrag genannt) gewdhrt

werden.
¥

Zur Verbesserung dieser sozialen Hilfen wurden in der Vergan-

genheit folgehde MaBnahmen bereits ergriffen:

[l
- Der Abfindutgsbetrag fiir die betroffenen Arbeitnehmer wird

von 6.000 DM auf 9.000 DM erh8ht.

- Der Erstattungssatz fiir laufende und“bereits gezahlte Uber-

gangsbeihilfen wird von 50 auf 60 % erhdht.

! .
- Eine Erstattung ist nun auch dann m¥glich, wenn am Tage der

Entlassung das 52. Lebensjahr vollendet war und der Betrof-
fene mindestens 15 Béschaftigungsjahre ilberwiegend in Warm-
Betrieben vorweisen kann. Damit ist das bisher bestehende

Mindestalter von 55 auf 52 Lebensjahre abgesenkt worden.

Diese Verbessérungen,_an denen sich das Land mit erheblichen
' Mitteln beteiligen wird, gelten fiir jene Arbeitnehmer, die

" nach dem 31.12.1986 und vor dem 01.01.1989 aus Grlinden ent-
lassen wgrden, die nicht in ihrer Per#on liegen. Die Gewdh-
rung der Mittel erfolgt auf der Grundlage von Richtlinien

des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnuﬁg.

Eine Vorschéltvereinbarung zwischen dem Bund und dem Land NRW

zur Aufteilung der Kosten flir die Verbesserung der Sozialhil-

R . H
fen wurde bereits am 26. Juli 1988 abgeschlossen.

FLJ
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Flir das Land entstehen Gesamtkosten von voraussichtlich

50 Mio. DM, die als Veréflicﬁtungsermachtigung'zu Lasten def
Haushaltsjahre 1989 (30 Mio. DM) und 1990 (Zd Mio. DM) be-
reits im Nachtragshaushalt 1988 ausgewiesen worden sind. Dem-
entsprechend ist flir das Haushaltsjahr 1990 nunmehr ein An-
satz von 20 Mio. DM vorgesehen. Die Mittel ffir SchlieBungs-
beihilfen nach Artikel 4 "Subventionskodex Stahl" sind im

Einzelplab 08 veranschlagt.
Bedingt durch den derzeitigen Stahlboom ergibt sich die Pro-
blematik, daB die vom Bund und von den L¥#ndern zur Verfligung
gestellten Mittel nicht rechtzeitig abgerufen werden k&®nnen

lund somit zu verfallen drohen.

Da nach llbereinstimmender Auffassung der betroffenen Stahl-
unternehmen, der Wirtséhéftsinstitute, des Bundeswirtschafts-
ministeriums und anderér privater und bffenélicher Institu-
'tionen jedoch voraussichtlich bereits in absehbarer Zeit mit
einem Abfiaueh des Stahlbooms zu rechnen ist, habe ich be-
reits zu Beginn difseé Jahres den Buhdésminister'fﬁ: Arbeit
und Sozialordnung aufgefordert, ﬁberlegungen darillber anzu-
~stellen, wie diese bereits zur-Vérfﬁgung gesteliten Mittel
auch flir einen spiteren Zeitpunkt zur Verfligung gestellt
werdé;.kﬁnnen. Eine definitive‘Aptwort des Bundesministers
fir Arheit_und Soziaio%dnung steht zwar bisher aus, jedoch
wurde meinem Hause die Zusage erteilt, da8 noch im Sp&tsom-

mer dieses Jahres der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-

1

H
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ordnung, nach Absprache mit den betroffenen Lénderressorts,

eine entsprechende Entscheidung treffen wird.

ggpassungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlebergbaus

(zu Kapitel 07 020 Titel 698 20}:

f1ltere Arbeitnehmer des Steinkohlebergbaus, die infolge‘von
Stlllegungs-ﬁund Rational151erungsma3nahmeﬁ ausscheiden mils-
sen, erhalte& aufgrund entsprechender Richtlinien des Bundes-
ministers fir Wirtschaft ein sog. "Anpassunggeld". Diese Lei-
stung wird friihestens an 50jdhrige Arbeitnehmer gezahlt, wenn
sie innerhalb von fiinf Jahren nach ihrer Entlassung bei un-
terstellter Weiterbeschiftigung die -Voraussetzung fiir den
Bezug von Knappschaftsausgleichs1éistungen oder von Knapp-
schaftsrente erftillen wiirden. Die Dauer dieses Leistungsbe-
zuges erstreckt sich vom Tage der Entlassung bis zur Errei-
chung einer Altersgrenze in der knappschaftlichen Rentenver-

¢
sicherung.

Die so entstehenden gpfwendungenlwerden zu zwel Drittel vom
Bund und zu einem Drittel vom Land th.getragen. Die durch-
sdhnittlichg H8he des Landesanteils am Anpassungsgeld pro
Berechtlgtem/Jahr betrug 1989 ca. 8. 100 ~- DM; sie wird 1990
vorauss;chtlich auf rund 8.400,-- DM steigen. Das Mehr von
10 Mio. DM gegeniiber dem Aﬁsatz des Haushaltsjahres 1989 ist
Folge der Dynamisierung des Anpassunggeldes und einer stei-

genden Zahl von (1989: rd. 13.400) Anpassungsgeldfdllen.

W
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Die bisherigen, gilltigen Regelungen waren auf Entlassungs-
f%1le beschrinkt, die bis zum 31,12.1989 eintreten. Aufgfund
_ dés unverméidlichen weiteren Kapazit#tsabbaus im Steinkohle-
bergbau - wir alle wissen, daB z.B. die Ruhrkohle AG bereits
 die SchlieBung von weiteren Schachtanlagen angekiindigt hat -
war ihre Verlangerunglauf Entlaséungsfalle, die bis zum
31.12.1994_éintreten, notwendig, Die Linder Nordrhein-West-
falen, Saérland und Hessen haben den daqu erforderlichen
Richtliniégandefungen und den dazu gehdrenden Vorschaltver-

.einbarungen zwischen L&ndern und Bund inzwischen zugestimmt.

Dabei ist zugleich die Anpassungsgeldregelung erweitert wor-
den, um das Auslaufen der Bergbaubetriebe des Eschweiler Berg-
werkvereins (EBV) sozialvertr¥glich zu gestalten und die dort
beschiftigten Kumpel in die o.g. Regelung mit aufnehmen zu k8n-
nen. Die Ruhrkohle hat sich in der Kohlerunde am 11.12.1987

zur tbernahme der Belegséhaft des EBV unter der Voraussetzung
bereit erklirt,.daB von der Rheinischen Braunkohle AG mdélichst
1.000 EBV-Mitarbeiter Ubernommen werden und daflir die gleiche
HAnzahi voﬁ Mitarbgitern von Rhéinbraun vorzeitig nach der An-
passungs-Richtlinie ausscheiden k&nnen, sofern sie die Ubrigen
Leistungstoraussetzungen erfilllen. Hierbei handelt es sich um

die Anwendung des sog. "Stellvertteter-Prinzipsﬂ.

I
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Diese Regelung macht jedoch eine Neufassung der Anpassungs-
geld-Richtlinien vom Bund mit einer Ausdehnung der Regelung
auf solche Arbeitnehmer des Braunkohletagebergbau§ notwendig,
we}che ausscheiden und.ihfen Arbeitsplatz fiir jlingere Arbeit-
nehmer aus stillzulegenden Steinkohlezechen freimachen. Ent-
sprechend den Anforderungen, welche sich aus der Dynamisie-
rung des Anpdssungsgeldes sowie aus der steigenden Zahl von
Fallen.ergibai ist es notwendigq, diesen Ha&shaltsansatz ent-

sprechend zu erh8hen, um soziale Gerechtigkeit sicherzustellen.

D}e EG-Kommission beteiligt sich seit 1988 mit 50 v.H. an .
den Kosten des Anpaésungsgeldes, lingstens jedoch flir die
_Bezugsdauer von zwei Jahren unter Berficksichtigung einer
H¥chstgrenze von 11.150 DM.pro Beglinstigten. Diese Rege-
lung gilt flir Anpassungsgeldfdlle nach dem 01.01.1984, und
zwar nur fiir solche, dié‘durch,Stillegungsmthahmen ausge-

18st worden sind.
I

II. Arbeitsmarktpolitische Programme und Mafnahmen im Haushaltsent-

wurf 1990 des Epl. 07:

1. Entgegen den immer wieder erkldrten Prognosen aus dem Bereich
der Bundesregierung hat der wirtschaftliche Aufschwung, der
seit nunmehr ann¥hernd sieben Jahren anh#lt, nicht zum nach-

)
haltigen Abbau der Arbeitslosigkeit gefiihrt.
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Auch die 1,915 Mio. Arbeitslosen, mit denen im Juni dieses
Jahres zum zweiten Mal die 2-Millionen-Grenze unterschrit-
ten wurde, sind noch lange kein Grund zum Jubeln. Die Be-
schaftigungspolitik bleibt nach wie vor gefordert, da auch
etwas weniger als 2 Mio. Arbeitslose nach beinahe sieben

Wachstumsjahren immer noch viel zu viele sind.

Im lbrigen ist auch an dieser Stelle auf die vielfdltigen
Hanlpula ionen der Arbeltslosen-Statlstlk hinzuweisen, mit
deren Hlife eine V1elzah1 von Arbeitslosen - es handelt sich

um eine sechsstellige'CrbBenordnung - aus der Statistik aus-

gegrenzt wurde.

Die Arbeitsmarktlage ist im lbrigen von erheblichen regio-
nalen Disparitdten gekénnzeigﬁnet: Wihrend in strukturschwa-
chen Gebiéten, wie in den GroBst#dten des Ruhrgebietes (sowie
auch in verschiédenen Arbeitsamtébezirkén Norddeutschlands)
eine Arbeitslosenquote von 15 bis nahezu 20 % zu verzeich-
nen ist, liegt sie in einigen stiddeutschen Arbeitsamtsbe-

zirken deutlich unter 5 %.

Auch die - flir sich betrachtet erfreuliche - Zunahme gder

P .
zZahl der Beschiftigten um mehr als 300.000 in den letzten
12 Mona;gn,beruht nur zum geringsten Teil auf einer Zunahme

des Beschaftigungévolumens.

Nach den Feststellungen des Instituts flir Arbeitsmarkt- und

Berhfsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit hat sich das
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gesamte Besch&ftigungsvolumen kaum verfndert. Die steigende
zahl der Erwerbstdtigen ist deshalb in erster Linie auf ei-
ne anderweitige Verteilung der Arbeitszeit, z.B. durch ver-
mehrfe Teilzeitarbeit und tarifliche Arbeitszeitverkiirzun-

gen, zurlickzuffihren.

Trotz des Anstiegs der Zahl der soz1alver31cherungspflich—

f
tig Beschiftjigten (seit 1983 um 3,9 %) und trotz der ZIu-

‘nahme des realen Bruttoinlandsprodukts um 13,2 % zwischen

1983 und 1988 verharrt die Arbeitslosigkeit auf einem Ni-

veau von rd. 2 Mio. Erwerbspersonen.

tingebrochen ist bisher ebenso die Tendenz zur Verfestigung

der Arbeitslosigkeit - die Langzeitarbeitslosigkeit wichst

"weiterhin in besorgniserrégendem Umfang an:

Bundesweit sind inzwischen beinahe 700.000 Frauen und MiEn-
ner offiziell als Langzeitarbeitslose (= 1 Jahr und lénger
arbeitslos) registriert. Besonders alarmierend ist, daB sich
die Zahl der schon linger als zwei Jahre arbeitslos gemel-
deten Menschen mit Keute rd. 347 000 seit dem Jahre 1982
mehr als ve;vigrfacht hat. Geradezu erschreckend ist der
weiter {iberdurchschnittliche Zuwachs bei den schon vier
Jahre und l¥nger Arbeitslosen: Deren Anteil stieg schon

1987 um 22,5 § und 1988 erneut um 12,5 % 'auf nunmehr rd.

132.000 Personen - 72.000'Manner/und 60.000 Frauen.

Bei diesen Menschen, insbesondere bei den Frauen, die zu

2/3 keine Arbeitslosenunterstiitzungsleistungen beziehen,
' !

sind finanzielle Not und Armut wahrlich keine Seltenheit!
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Iin Nordrhein-ﬁestfalen sind schon 275.500 Personen lang-
zeitarbeitslos, dies éind.37,9 % aller Arbeitslosen (Zah-
len aus der Strukturuntersuchuhg-vom September 1988). Im
Ruhrgebiéf waren_42,1 L3 ailer Arbeitslcsen lénger als ein

Jahr ohne Arbeit, bundesweit waren es 32,6 %.

In beinah sieben Jahren guter Konjunktur hat die Bundes-
regierqu kein Mittel gefunden, entschlossen gegen das

Anschweﬁﬂen der Langzeitarbeitslosigkeit vorzugehen.

Vor allen diesen auf dem Arbeitsmarkt ohnehin benachtei-
1i§ten Menschen présentierte die Bundesregierung hit der
9. Novelle zum Arbeitéfbrderungsgesetz ausgerechnet zum
20j4hrigen Besteﬁén des AFG ein Jubil¥umsgeschenk beson-
derer Art: ndmlich finanzielle Einsparungen gerade bei
den arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen, die nachweislich
die berufliche Eingligderung und Linderung der finanziel-

len N8te Langzeitarbeitsloser erm8glichen k&nnen.

Die Bundesregierung hat mit ihrer 9. No%elle zum AFG durch
Kﬁrzungen‘bei dgzlwichtigsten Instrumenten zur ﬁingliede—'
rung von Langzeitarbeitslosen - den Arbeitsbeschaffungs-
méﬂnahmén,-den MaBnahmen der beruflighen'Bildung,'den Ein-
gliederungsbeihilfen - den Bemﬁhﬁngen um eine gezielte Ar-
beitsmarktpolitik flir Langzeitarbeitslose einen empfind-

lichen Schlag versetzt.

Angesichts der besorgniserregenden Entwicklung der Zahl

der Langzeitarbeitslosen ist es nun dringend erforderlich,
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durch Rlicknahme der Einschrinkungen im AFG und durch spe-
zielle Pfogramminitiativen eine arbeitsmarktpolitische

i
Offensive flir Langzeitarbeitslose zu starten.
Die Bundesregierung hat zum 1. Juli dieses Jahres ein Pro-
gramm “Aktion Besch&ftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose“
mit einem fﬂhan21ellen Volumen von 1nsgesamt 1,75 Mrd. DM,
verteilt aué'drei Jahre, aufgelegt, in dem neben Lohnkasten-
zuschiissen fiir Arbeitgeber, die Arbeitslose einstellen, auch
finanzielle Unterstiitzungen fiir Tr¥ger vorgesehen gind, die
schwersﬁvermittelbaren Arbeitslosen Arbeitsplitze anbieten,

gie beruflich qualifizieren und/oder sozial betreuen.

Ich habe diese Initiative der Bundesregierung.von vornherein
als einen ersten Schritt in die richtige Richtung begriBt,
denh gezielte Schritte zur Bek&mpfunéfder'Langzeitarbeits-
losigkeit sind séit langem fiberf3llig. Die Initiative der
Bundesregiefung muB jedoch dringend inhaltlich und materiell
erweitert werden, um zu.einem durchgréifenden Erfolg'beim

Kampf gegen die Langaeitarbeitslosigkeit ftihren zu k&nnen.

Nur am Rande will ich darauf hinweisen, da das auf drei
Jahre verteilte finanzielle Volumen‘des Programms ziemlich
genau dem Betrag entspricht, den dié Bundesregierung-durch
die 9. Novelle zum AFG der aktiven Arbeitsmarktpolitik in

einem einzigen Jahr weggestrichen hat!

Auch von dieser Stelle aus fordere ich den Bundesminister

ftir Arbeit und Sozialordnung auf, endlich die Grundlagen

H
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dafiir zu schaffen, daB eine aktive Beschdftigungspolitik,
insbesondere mit dem Blick auf die Bek#mpfung der Langzeit-

arbeitslosigkeit ermdglicht wird.

Es kann doch einfach nicht richtig sein, da8 die Bundesan-
stalt filr Arbeit rd. 2/3 ihres Haushaltsvolumens fllr Lohn-
ersatzleistungen und nﬁr_1/3‘£ﬁr MaBnahmen aktiver Arbeits-

marktpolitik aufwendet!
S

Das Landﬁ%arbeitsamt Nordrhein;Westfalén hat im Jahre 1988
5,3 Mrd. DM fﬁrIArbeitslosengeld'ausgegeben-- flr die be-
rufliche Fortbildung und Umschulung wurden ca. 1,6 Mrd. DM
gezahlt{ und zwar einschlieBlich Unterhaltskosten und der
Ausgaben flir die institutionelle.Fﬁrderung der beruflichen
Bildung. Die MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung wurden 1988
in Nordrhein-Westfalen mit 972 Mio. DM gefbrdert, die be-

rufliche Erstausbildung junger Menschen mit 332 Mio. DM.

Auch in Nordrhein-Westfalen ist das Verhdltnis der Aufwen-
dungen fUr aktive'Arbeitsmarktpolitik gegenliber den rein

passiven Lohnersatzleistungen hdchst unbefriedigend.

Hier ist eine Koryektur dringend erforderlich: Staft Ar-
beitslosigkeit iber Lohﬂersatzleistungen lediglich pas-
siv zu f&néhzieren; muB eine aktive Arbeitsmarktpolitik
gezig}t gerade filr Problemgruppen Beschaftiguhgsvorhaben

mit strukturverbessernden MaBnahmen verkniipfen!

Insbesondere durch geeignete,Ver&nderuhgen im AFG milssen

die Voraussetzungen geschaffen werden, daB MaBnahmen ge-

"
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gen Langzeitarbeitslosigkeit auf breiter Front geflrdert

werden kdnnen.

Wir in Nordrhein-Westfalen kommen diéser Forderung nach ei-
ner aktiven Arbeitsmarktpolitik im Rahmen unserer finanziel-

len M8glichkeiten, und vor allem im Rahmen unserer Verant-

]

wortlichkeiégn seit vielen Jahren nach.

{

5.1 Wie schon in der Vergangenheit, muB8 ich hier an erster

Stelle das "Landesprogramm zur Schaffung zus#tzlicher

Ausbildungsplitze und zur Bekdmpfung der Jugendatbeits—'

losigkeit" ansprechen. Im Laufe der Jahre haben wir die-
ses Programm 2zu einem wirksameh Instrument ausgebaut, mit
dessen Hilfe in Qanz erheblichem MaBe dazu beigetragen
werden konnte, flir viele tausend sonst unversorgte Ju-
gendliche und junge Erwachsene Ausbildungs-, Arbeits-
oder Schulungsplitze zu schaffen und zu sichern. Dieses
Programm ist Beleg flir die mehr als zehnidhrigen erfoig-
reichen Bemllhungen der Landesregierung; die M8glichkei-
teh,,insbesondere des'Arbeitsfﬁrdefungsgesetzés, durch
eigene MaB;ahmen der éktiven Arbeitsmarktpolitik zZu er-
g&nze?;_Das finanzielle Engagement des Landes Nordrhein-
Westfalen in diesem Bereich ist,bundesweit‘beispiellosz

Seit Jahren bewegen sich die Haushaltsansdtze des Lan-

desprogramms in einer Gr88enordnung zwischen 500 und mehr
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als 700 Mio. DM (Baransitze und Verpflichtungsermichti-

‘gungen},

Im Entwurf der Landesregierung fiir den Haushaltsplan 1990
sind fiir das Landesprogramm insgesamt rd. 287,7.Mio. DM
Barmittel und zus#tzlich ca. 160,4 Mio. DM Verpflichtungs-
ermichtiqungen flir die Folgejahre vorgesehen. Mit Hilfe
dieser rittel wollen wir rd. 12.240 A?sbildungs—, Arbeits-
und Schvlungsplatze schaffen, zusitzlich werden - wie in
den vorangegangenen Jahren - erhebliche Anstrengungen im

Bereich investiver F8rdermaBnahmen vorgesehen.

Gegeniiber den Vorjahren ist bei dem Landesprogramm erst-
mals eine Rilcknahme der finanziellen Angebote vorgesehen
- dies ist AusfluB def Tatsache, daB sich auch in Nord-

rhein-Westfalen die Situation auf dem Ausbiidungsstellen-

markt deutlich entspannt hat:

Rein zahlenmifig kann man beinahe von einem ausgegliche-
nen Ausbildungsstellenmarkt sprechen, in Teilbereichen,
insbesondere des Handwerks, wird gar schon iber Nachwuchs-

mangel geklagt.
‘ ek

Gleichwohl bestehen nach Regionen, Berufen und Personen-
gruppen teilweise erhebliche Unterschiede und ausgespro-

chegp'Engpasse fort:

- In einzelnen Arbeitsamtsbezirken, insbesondere im Ruhr-
gebiet; aber auch in strukturschwachen l&ndlichen Re-
gionen, bestehen nach wie vor groBe Defizite an Aus-—

bildungsstellen.
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- In den Dienstleistungsberufen ist die Bewerbernachfrage

in der Mehrzahl der Berufe grbBBer als das zur Verfiigung

stehende Stellenangebot, in den Fertigungsberufen ist es

+ umgekehrt.

- Fir viele junge Frauen, die meisten jungen Ausl¥nder,
leistung?schwﬁchere Bewerber und Bewerberinnen ist es

nach wieWVOr schwierig, einen Ausbildungsplatz zu fin-

den,

Daraus wird deutlich, da8 (trotz der im Vergleich zu den

Vorjahren insgesamt positiven Entwicklung) es flr pauscha-

le Entwarnungen auf dem Ausbildungsmarkt zu frith ist.

5.2 Gleichwohl bedeutet dies flir den Haushalt meines Ministe-

riums, daB wir uns nunmehr aus der erginzenden Ausbildungs-

platzfinanzierung (die wir stets nur flankierend zu den

MaBnahmen des MWMT angeboten haben) zurfickziehen konnten:

aufgrund der rlickl¥ufigen Fdrderantrlige und der inzwischen

auf dem Ausbildungsstellenmarkt sichtbar gewordenen deut-
lichen Entspannung;;endenzen wurde.das bis dahin einzige
noch bei mginem Mlnlsterlum ressortlerende Ausbildungs-
programm (F8rderung der Ubernahme nach Betrlebsstlllegung

und BéEElebselnschrankung) zum 30.06.1989 eingestellt.

6. Anders ist dies im Bereich der (allgemeihen) MaBnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik: Insbesondere das nach wie vor

sehr hohe Niveau der Arbeitslosigkeit sowie der zunehmende

1

MMV10/ 2326



_..H

L MMVi0/2326

-17 -

Anteil Langzeitarbeitsloser erfordern anhaltend MaBnahmen
aktiver Arbeitsmarktpolitik. Dazu gehdren vor allem ziel-
gruppenoiientierte Haﬁnahmén zur beruflichen Weiterbildung
und betrieblichen Eingiiederung insbesondere flir in das Er-
-werbsleben zurﬁckkehfende Frauen, fﬁr.altere.Arbeitnehmer,'
fiir un- und angelernte Arbeitskrlifte sowie flr Behinderte
und benachteiligte Jugendliche. Das arbeitsmarktpolitische
Instrumen%#rium wird weiterentwickelt, wir versuchen, es

neuen HerJusforderungen anzupassen.

Nach meiner Auffassung kommt dabei der "Arbeitsmarktpoli-
tik vor Ortﬁ ~ von der 8rtlichen Wirtschafts-, Ansiedlungs-
uﬁd-Afbeitéplatzpoiitik bis hin.zﬁ der vielfiltigen Land-

' schaft von Grtlichen.Beschaftigungsinitiativen und Selbst-
hilfegruppen - eine bedeutende Rolle zu. Wir wollen das,
was man “endogenes'Entwicklungspotential“ nennt, fWrdern
und stlrken. Wir wollen.auch durch eine stdrkere regio-
nale Bezogenheit und Verzahnung unserer verschiedenen ar-

beitsmarktpolitischen MaBnahmen dazu beitragen.

7. Bei der Darstelluhg der Schwerpunkte im Haushaltsentwurf
1990 m8chte ich in diesem Zusammenhang nur einige, mir be-

sonders ‘bedeutsam erscheinende arbeitsmarktpolitische MaB-

nahmen,und Fdrderangebote darstelien:'

7.1 Das von seiner sozialpolitischen (uné auch finanziellen)
Wirkung sicherlich bedeutendste Teilprogramm ist das "Lan~

desprogramm zur Schaffuhg von Arbeitsgelegenheiten flir ar-
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beitslose Sozialhilfeempfanger" {Kapitel 07 020, TGr. 72,
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Unterteil 1), welches wir mit einer - durchaus auch pro-
grammatisch gemeinten - Kurzformel "“Arbeit statt Sozial-
h}lfel“ bezeichnen. Mit Hilfe dieses Programms haben

wir seit 1984 mit einem Aufwand von ca. 375 Mio. DM rd.
16.300 Teilnehmern eine - wenn auch zeitlich befristete -

Arbeitsm8gljchkeit angeboten. .

i

Sie wissen,‘daﬂ arbeitslose Sozialhilfeempfinger, die in
aller Regel keinen Anspruch auf Leistungen nach dem AFG
haben, nur iber eine Ausnahmeregelung in Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen eingewiesen werden k&nnen. Von dieser M&g-
f1ichkéit wird, obwohl die Betroffenen meist zu den Schwer-
vermittelbaren zdhlen, leider nur allzu selten Gebrauch
gemacht. Dies war der Hauptgrund daffir, dah wir in Nord-
rhein-Westfalen erstmals im Jahre 1984 und seither Jahr
fiir Jahr erneut ein Progrémm zur Schaffung von Arbeits-
gelegenheiten flilr arbeitslose Sﬁzialhilfeempf&nger auf-
gelegt haben. Wir wollen dies auch im Haushaltsjahr 1990
tun: Mit einem Ansatz vén 73,0 Mio. DM (einschlieBlich
Altverpflicﬁtunéen), zusdtzlich 65,4 Mio. DM Verpflich-
tungsermachiigungen, wollen wir wiederum Arbeitsgelegen-

heiten flir rd. 3.000 Betroffene anbieten.

P Y

7.2 Als n3chsten Bereich m¥chte ich nennen die verstirkte

-t

Fdrderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im Rahmen

von § 96 AFG (Kapitel 07 020, TGr. 72, Unterteil 2).
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Seit Jghreﬁ stellen wir hierflir Mittel in einer Gr&8en-
orénung von rd. é bis 12 Mio. DM j4hrlich zur Verfﬂguﬂg,
um zus$tzlich zu den Lohhkostenzuschﬁssen der Bundesan-
stalt fﬁriArbeiF:paylehen und Zuschiisse sowohl zu feh-
ienden PerQonalkosten‘als auch zu Sachkosten gewihren

zu kdnnen.

Schon miit der 8. Novelle zum AFG hat die Bundesregierung
ihren fgil dieser F8rdermafnahme derrﬁundesanstalt fﬂr
Arbeit aufgebiirdet, wﬁhrénd der Bund seibst sich aus die-
ser Fdrderung v8llig verabschiedet hat - angesichts der
duflerst angeSpannten Haushaltélage der Bundesanstalt'eine
flir den Fortbestand dieses instruments recht gefdhrliche

Transaktion.-

Pie Situation wurde.mit der bereits erwihnten 9. Novelle

zum AFG ndch wesentlich verschirft:

Allein im-Bereich von ABM betfagen die Kiirzungen, die die

Bundesregierung der Arbeitsverwaltung.auferlegt hat, in

ﬁordrhein-Westfalen rd, 207 Mio. DM - viele, vor allem

kleinere und fiaanzschwéche Trﬁger, k8nnen keine Arbeits-

beschaffungsmaBnahmen mehr durchfﬁhren, sie erheben des~
’

wegen auch keinen Anspruch mehr auf erg&nzende Finanzie- .

rung im Rahmen von § 96 AFG.

Von vielen Seiten ist an die Landesregierung die Forderung

gerichtet worden, flir die ausfallenden ABM-Gelder einzu-

springen.
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Dazu habe ich von Anfang an darauf hingewiesen, daB wir
schon wegen unseres auBerordentlichen finanziellen Enga-
gements im Bereich der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosig-
keit tiberhaupt nicht in der Lage sind, auch noch zusdtz-
lich als “Ausfallblirge" fiir die von der Bundesregierung
veranlaBte Kiirzung der_ABM—Fbrderung einzutreten. Dies
wilrde die # enéen des.finanzieil Verantwortbaren {iber-

schreijten.

Um den Tri#gern von ABM jedoch eine Umstellung auf andere
Finanzierungsgrundsdtze zu erleichtern, haben wir fir das
laufende Jahr eine Ubergangsregelung getroffen, dig aller-
dings auf Beschiftigungsprojekte in ausgewihlten Bereichen
und besondere Zielgruppen des Arbeitsmarktes beschrédnkt

werden muBite.

Im n¥chsten Jahr wollen wir diese ABM-Finanzierung ablé-
sen durch ein eigenstlndiges Landesprogramm, welches mit
einem vorl#ufigen Arbeitstitél "Beschiftigung und Quali-
fizierung in ProjekKten zur 8konomischen, 8kologischen und
soziélén ﬁfiterentwicklung im Lande Nordrhein-Westfalen“
bezeichnet ist. _

Fiir dieses Programm (Unterteil 1) in der (neuen) Titel-
gruppe 73 im Kapitel 07 020 *Arbeitsmarktpolitisches
Sonderprogramm des Landes NWf'wollen wir 41 Mio. DM be-

reitstellen,‘davon 13,7 Mio. DM an Auégabemitteln und

27,3 Mio. DM an Verpflichtungserméichtigungen.
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Mit diesem Programm wollen wir bestehende Projekte stébi-
lisieren und neue Projekte dnregen, in denen besondere Pro-
blemgruppen des Arbeitsmarktes besch¥ftigt und qualifiziert
werden. Es sollen grundsdtzlich nur geschlossene Beschaf-

tigungsprojekte mit in der Regel'nlcht weniger als 5 Teil-

" nehmern gefdrdert werden, EinzelmaBnahmen in frei-gemein-~

nﬂtZLger Tr&gerschaft k¥nnen dann gefdrdert werden, wenn

sie in be?pnderer Weise zur Verbesseruné der sozialen In-
frastruktur beitragen. Die Fdrderung soll fUr einen Zeit-
raum von bis zu drei Jahren gewihrt werden; bei Ausbildungs-
und Qualifizierungsprojekten planen wir, den FBrderzeitraum
noch zﬁ erweitern. Die FOrderung des Projektes wird mdglichst
voraussetzen, daB Uber seine Duréhfﬁhrung, die inhaltliche
Ausgestaltung und auch die Struktur der Teilnehmer ein lo-
kaler, ggfs. auch regionaler Konsens erzielt wird - auch

in diesem Bereich wollen wir eine Stirkung der lokalen und

regionalen Kr&fte bewirken.

Ein Weiteres kommt hinzu: Wir gehen in diesem Bereich ab
von der bisher tiblichen Personalkostenfbrde:ung, wir schaf-

fen die Mﬁglichkef% einer unmittelbaren Projektfdrderung.

Wir wollen auf diese Weise unsere Arbeitsmarktpolitik neu

akzentuieren, wir wollen den vielen Arbeitslosen eine Hoff-
nung'ﬁﬁf dauerhafte Eingliederung'qeben.'Und wir wollen die
8konomischen, Gkologischen und sozialen Lebensbedingungen

in unserem Lande verbessern.
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7.4 Im Rahmen des Ansétzes zur "Erprobung neuer Wege in der Ar-
beitsmarktpolitik in NW" (Kapitel 07 020, TGr. 65), den wir
auch im n¥chsten Jahr fortfilhren m&chten, wollen wir_auch
d?e gezielten MaBnahmen fiir Berufsrlickkehrerinnen (Wieder-
eingliederung von Frauen nach der sog. Familienphase) wei-

terfiihren.

Mit unserer#FBrderung "Modellhafter arbelﬁsmarktpolltlscher
Frauenprogeﬁte und ModellmaBnahmen zur Wlederelngllederung
in den Arbeitsmarkt" wollen wir den Frauen bei der Bewdlti-
gung derjenigen Probleme helfen, mit denen sie zu kimpfen
haben, wenn sie nach einer Phase in der Familie wieder in
~den Arbeitsmarkt eintreten wollen. Wir wollen insbesqndere
Qualifizierungsma8nahmen f8rdern, die die Wiedereingliede-
| rungschancen und die beruflicherngterentwicklung von Frau-
en verbessern kdnnen. Dazu werden Zuschllsse an die Tridger
von QualifizierungsmaBnahmen sowie_individuelle finanzielle

Leistungen an die teilnehmenden Frauen gewdhrt.

7.5 Alseinen'besonders'yedéutenden Bereich der Arbeitsmarkt-

_g politik m8chte ich erwéhnen unsere Bemﬁhungen, eine m8g-
1ichst fl4chendeckende Infrastruktur von Einrichtungen der

" beruflichen Bildung und Qualifizieruﬁg zu schaffen. In 28

St&dteﬁ‘;nseres Landes wurden mit finanzieller Hilfe der

Landesfegierung Berufsbildungszentren zur Schaffung, Er-
weiteruhg und Modernisierung von Schulungspiﬂtzen zur be-

ruflichen Fortbildung und Umséhulung errichtet., Schwer-

punkt unserer Investitionsf®rderung (aus Kapitel 07 020,
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TGr. 64) ist die Anwendung moderner Technologien bei der
beruflichen Fortbildung und Umschulung im gewerblich-tech-

nischen und kaufminnisch-verwaltenden Bereich.

Ebenfallé mit unserer finanziellen Hilfe wurden Schulungs-
plitze zur Durchfithrung berufliicher Qudlifizierungsmaﬂnah—
men - vor allem gezielte beruflidhe Mafnahmen der Berufs-
vorbereﬁfung fir Jugendliche sowie‘de{ beruflichen Anpas-
sung undi*Qualifizierung flir weibliche, ' §ltere und ldnger-
fristig Arbeitslose - geschaffen, um diesen Problemgruppen

des Arbeitsmarktes bessere Chancen zur beruflichen Wieder-

eingliéderung zu erbffnen.

Besondefe_Zuwendung ben8tigen auch behinderte Jugendliche
and Erwachsene, die wegen Art und Schwere ihrer Behinde-
rung keine betriebliche Ausbildung oder Umschulung absol-
viefén k8nnen. Sie sind auf die berufliche Ausbildung in
Berufsbildungszentren und die berufliche Umschulung in Be-

rufsf8rderungswerken angewiesen,

Mit unserer Hilfe konnten landesweit 10 Berufsbildungswerke
mit 2500 Pl&tzeqﬂsowie 5 Berufsf8rderungswerke mit 3400

Platzen'bereitgestellt werden.

_ . . | ,
Die so geschaffene Struktur von Berufsbildungseinrichtungen
mu nun zukunftsorientiert an die‘sich wandelnden Anforde-

:ungeh,des Arbeitsmarktes angepaBt werdén.

“Nach der Ausbildung oder Umschulung besteht flir eine wach-
sende Anzahl von behinderten Jugendlichen und Erwachsenen

die Notwendigkeit, einen Arbeitsplatz in Werkstitten flr

1



‘MMV10/2326

- 24 -

Behinderte zu suchen, weil der allgemeine Arbeitsmarkt sie
nicht aufnimmt. Im Entwurf des Haushaltsplans 1990 sind Mit-
tel fir die Schaffung weiterer 2000 Werkstattpldtze vorge-

sehen.
t

8. In 1990 stehen in der Titelgruppe 67 im Kapitel 07 020 erst-
malig Mittei}fﬁr Projekte zur Verfligung, die klassische ar-
beitsmarktpoﬂﬁtische Instrumente und MaBnahmen mit deneﬁ ei-
ner beschiéftigungsorientierten Strukturpolitik ergdnzen sol-

len.

Die Mittel werden fiir Komplementir-Finanzierungen ausgebracht,
um Projekte mitzufinanzieren, die im Rahmen der neuen EG-Pro-
gramme gefdrdert werden. Angestrebt wird dabei, die nordrhein-
westfilische Arbeitsmarkt- und Besch&ftigungspolitik durch die
Verknlipfung von MaBnahmen einer beschiftigungsorientierten
sektoralen und regionalen Strukturpolitik und MaBnahmen zur
beruflichen Qualifizierung im hohen MaBe effizient zu machen.
Durch eine sinnvolle Verknipfung der Projekteinzelnutzen kn-
nen komplementfre Wirkpngen erzielt werden, was eine wichtige

g Voraussetzung flir die Realisierung eiher wirkungsvollen Ar-

beitsmarktpolitik darstellt.

9. Dariliber %;haus sollen in 1990 erstmélig exemplarisch an Bei-
spielen ﬁereits betroffener Unternehmen ”Modélle vorbeugen-
der Beschiftigungspolitik™ entwickelt und mit finanzieller

_ Unterstlitzung des Lande aus Kapitel 07 020 TGr. 73 (Unter-

teil 2) durchgefiihrt wefden, um wirkungsvolle Formen der Hil-

»
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fen des Landes in diesgnAFallen zu erp:obén. Die Mittel die-
ses Unterteils ermSglichen ein Eingréifen der Landesregie-
rung bereits im Vorfeld eiﬁer drohendén Afbeitslosigkeit.
Die nordrhein-westfilische Arbeitsmarkt- und Beschdftigungs-
politik erhilt somit einen pr&Venﬁiven Charakter, der ins-

besondere auch strukturelle Probleme berficksichtigen kann.

Priventive MafSnahmen sollen vor allem dann initiiert werden,
wenn die ;Schlieﬂun_g von Betriebsstatter;* geplant und ange-
kiindigt ist. Dabei k&nnen fUr die Arbeitnehmer in den Un-
ternehmen Mafnahmen, wie z,.B.:

- berufsbegleitende Umschulung,

- Teilzeitarbeit und Teilzeitqualifikation oder

~ Aufbau von Entwicklunjéwerkst&tten in und mit den betrof-

fenen Unternehmen

finanziert werden. ‘ )

Ziel dieser priventiven MaSnahmen soll sein, daB denjenigen,
die von Arbeitslosigkeit bedroht sind, ein weitgehend rei-
bungsioser tbergang inreine neue, zukunftsorientierte Be-
schiftigung m8glich gemacht wird. Dazu mllssen aber auch,
nqbeh den Maﬁnahmen in den Unternehmen, effiziente Ver-
fahren i@ der Region entwickelt'und die Aktivitatén der
Entscheiéunésf und Handlungstriger abgestimmt werden. Au-
Serdep milssen beschaftigungswirkéame F8rderprogramme auf

betroffene Regionen und sektorale Problemschwerpunkte orien-

tiert werden.

Auch mit diesem neuen Unterteil im Haushaltsplanentwurf 1990

wird das Bestreben der nord:hein-westfalischen Arbeitsmarkt-

'
Tx

"
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und Beéch&ftigungspolitik nach einem HSchstmaB an Effizienz
durch sinnvolle Verkniipfung der verschiedensten MaBnahmen

deutlich.

ITI. Altenhilfe und soziale Hilfen (zu Kapitel 07 040):
b . \

i :
1. F8rderung vén Sozialstationen (zu Kapitel 07 040 Titel-
gruppe 61) |

Mit grofem Nachdruck bemtiht sich die Landesregierung um
die Verbesserung der ambulanten pflegerischen Versorgung
unserer kranken und alten Mitbfirger. Dies belegt auch der
rasche Zuwachs an Soziaistationen und Pflegepersonal, die
aus Landesmitteln gefdrdert werden. 1989 werden insgesamt
481 Sozialstationen bezuschuBt. Damit ist das Land fli-

chendeckend mit Sozialstationen versorgt.

Mit den zusdtzlichen Mitteln sollen Pflegekrlifte geflr-
dert we:den, die wegen der stdndig steigenden Nachfrage
neu eingestellt_werdéh miissen. Dazu geh8ren zun#chst Al-
tenpflegekr%fte; sie sind aufgrund ihrer beruflichen Qua-
lifikation besonders bef&higt,'gebréchliche alte Menschen,
deren Ane&ahl ja st&ndig'zuniﬁmt, in‘ihrer h#uslichen Um-
gebung -zu pflegen. Ferner soll mit den zus&tﬁlichen Mit-
teln der Ausbau der ambulanten psychiatrischen Versorgung
vorangetrieben werden. Diese neue Aufgabe iét in dem in-
zwischen abgeschlossenen dreijdhrigen Modellvefguch ent-

wickelt und erprobt worden, und aus dem Forschungsbericht,

1
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den ich Ihnen im vergangenen Jahr zugeleitet hatte, geht
ﬂervor, daf die Arbeit der Psychiatriekrdfte in den So-
zialstationen auBerordentlich positiv zu bewerten ist und
dem bisherigen Defizit an psychiatrischer h#uslicher Pfle-
ge abhelfen kann. Auch von den Verbdnden der Freien Wohl-
fahrtspflege ist dieses Programm gﬂnstig aufgenommen wor-

den, so daB 1290 mit einer verstirkten Nachfrage nach Lan-

desmittefp in diesem Bereich zu rechneﬂ ist.

Schon in diesem Jahr sollen weitefe Sozialstationen, die
nicht am Modellprogramm des Léndes beteiligt waren, mit
Hilfe der Landesf8rderung die ambulante psychiatrische
Versorgung aufbauen. Dié'du;Ch das neue Programm dem Land
entstehenden zus#tzlichen Kosten werden sich allerdings
in Grenzen halten; denn einmal haben sich die gesetzli-
chen Krankenkassen séhon im Rahmen des Modellvorhabens an
der Finanzierung beteiligt und,wolien das auch in Zukunft
tun. Zum anderen ist-vorgesehen; gewisse Abstriche beim
Personalkosténzuschﬁs flr somatische Krankenpflegekrafte
vorzunehmen; hier ist inzwischen insbesondere durch die
st&ndige;VerbeSSGrung der Kassenleistungen eine gewisée

~ S&ttigun? erreicht, die eine Umsphichtung der frei wer-
denden ﬁittel zugunsteh der psychiatrischen Krankenpflege
m8glich macht. Ziel ist es, in Nérdrhein-Westfalen nach
und nach ein flichendeckendes Netz auch filr den Bereich‘
der ambulanten psychiatrischen'Verso;guhg durch Sozial-

stationen zu schéffen,
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2. P8rderung von Einrichtungen der Altenhilfe (zu Kapitel

07 04 Titelgruppen 62 und 90)

Altenpolitik ist auch flir die Landesregierung eine der wich-
tigsten Zukunftsaufgaben. Dabei mu8 allerdings beriicksichtigt
werden, daB zukunftsorientierte Altenpolitik sich nicht auf
den Bereich ﬁer traditionellen Aitenhilfepblitik reduzieren
lassen darf. Die Lebenslage der in unserer Zeit lebenden &dl-
teren Generation ist nicht nur durch die fast schon klas-
sisch zu nennenden Probleme des Alters, wie Hilfe oder gar
Pflegebediirftigkeit, geprigt. Das Leben vieler alter Men-
schen in unserem Lande ist durch positive Lebenslagen ge-
kennzeichnet, die deutlich werden an zuﬁehmenden Aktivitd-
.ten, Unabhingigkeit und Eigenstindigkeit, Interessenviel-
falt, gute Einkommens- und.Vermﬁgensverh&ltniSse und zu-

friedenstellender Gesundheit.

Uber diese erfreuliche Entwicklung dlirfen wir allerdings
diejenigen nicht vergessen, die nach wie vor unserer Un-

terstiitzung und Hilfe’, d.h. unserer Solidaritit, bediirfen.

Altenpolitik ist nicht nur umfassender zu begreifen, sie

ist zukﬂnftig im Hinblick auf ihre Ziele differenzierter zu
beschreiben. Das von mir in Auftrag gegebene Gutachten zur
Lebenssituation #lterer Mengchen in Nordrhein-Westfalen be-

legt dies eindrucksvoll:

- Die %ahl der Menschen, die wir zu den Alten rechnen,
steigt auch in den nichsten Jahren weiter an. Gleich-’
zeitig geht die Zahl der Jlingeren, d.h. auch der po-

tentiellen Helfer, zurfick. "
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Neben diesen demographiéch bedingteh Verinderungen, die
l8ngerfristig wirksam‘bleiben, gibt es Verdnderungen, die
unter dem Begriffldes Strukturwandels des Alters zusammen-

gefaBt werden:

- Die Zeitspanne, die {lblicherweise dem Alter zugerechnet
wird, hat sich ausggweitet, umfaBt nicht selten 30 Jahre

und mﬁpr.

- Typiséﬂe Beschdftigungsprobleme Eltefer Arbeitnehmer be-
ginneh heute frilher. Das Berufsaustrittsalter liegt oft
weit vor dem 60. Lebensjahr. Diese sog. Vorruhestdndler
sind mit Zielgruppe der Altenpolitik. Hier mllssen nicht
nur Fragen der materiellen Sicherung gel&st werden.
-Oftmais ist das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben mit dem
"Verlust gesellschaftlicher Positionen und pers¥nlicher An-
‘erkennung verbunden. Wir miissen uns darum klimmern, dad

auch diese alten Menschen eine Perspektive haben.

- Diese klassischen‘Altérsprobleme sind nach wie vor ver-
stirkt Probleme von Frauen. Sie sind in stdrkstem MaSe mit
der Last der hﬁpsiiéhen‘Pflege befaBt. Thre eigene Alters-
sicherung ist-bisher nicht auéreichend erfo1gt. Sie stel-
len dfe groBe Zahl der Eln-Person-Haushalte, die in be—
sonderem MaBe von Isolation und Verelnsamung bedroht 31nd
éi; stellen die Mehrzahl der Bewohner von Alten- und Al-
tenpflegeheimeﬁ. Sie sind bei den steigenden Zahlen der
Hoch~ und H8chstbetagten, die in besbnderer Weise dem

Risiko, pflegebediirftig zu WErdeh,'ausgesetzt sind, am

stirksten vertreten. | ‘ ' \
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Dies alles sind Erkenntnisse, die uns durch das wissen-
schaftliche Gutachten zur Lebenssituation der H#lteren Men-
schen eindrucksvoll dargestellt werden. Damit habe ich
mich aber nicht zufriedengegeben. In meinem Hause sind
unter dem Titel “Altenpolitik 2000" Vorstéllungen zur Be-
w&ltlgung der zukiinftigen Altenpolltzk in Form von Leit-
linien entwfbkelt worden. Sie sind die Basis fﬁr einen
breiten gesé&lschaftllchen Dialog geworden, in dem unse-
re Vorstellungen von allen relevanten gesellschaftlichen
'Gruppen aufgegriffen und beraten werden sollen. Auch Ih-
nen sind die Leitlinien flir die Altenpolitik in NRW zuge-
leitet worden. Ich will darauf und éuf die Diskussions-
beitrige aufbauénd im Jahre 1990 den Landesaltenplan als
'einen Plan, dér m¥glichst von einem breiten Konsens ge-

tragen wird, vorlegen.

Ich werde bis dahin jedoch nichtluntatig bleiben. Die An-
sitze, die den Bereich der Altenhilfe betreffen, habe ich
z.T. betrichtlich erh8ht. So sind die Mittel innerhalb
des Rapitels 07 040 BGr. 62 fir die Fdrderung der Aus-
bildung in staatlich anerkannten Fachseminaren fir Al-

L . .
tenpflege und filr Familienpflege gegentiber 1988 um mehr

als 10 Mjo. DM aufgestockt worden. Die Ansatzerhhung riihrt

her aus dem erhdﬂfen Bedarf, resultierend aus dér unent-
geltlichen Teilnahme an den Ausbildungslehrgingen und aus
der Einbeziehung weiterer Plitze in die F8rderung. Fer-
ner sind die Mittel zur intensiven F8rderung im Bereich
der F8rderung von Einrichtungen der Altenhilfe von rd; 40

Mio. DM auf 54 Mio. DM erhdht und damit um rd. 14 Mio. DM
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verbessert worden. In einer SondermaBSnahme sollen damit
zundchst unabwendbare Brandschutzmannahﬁen veranlaBt und
finanziell geflrdert ﬁerden. Zudem sind erstmals Mittel
fir die Fdrderung von Kurzzeifpflegeplatzen zur befriste-

v ten Versorgung und Pflege alter Menschen mit vorgesehen.

A

IvV. Landesmaﬂnadken flir Aussiedler und Ubersiehler im Kapitel

-

07 060:

Aufnahme und Eingliederung der Aussiedler stellen unver¥ndert

eine grofe Herausforderung fiir das Land dar. 1989 wird sich

- derxr Zugang gegenflber dem Vorjahr nochmals deutlich erhdhen.

Wahrscheinlich werden 115.000 Aussiedler zu uns kommen. Zu-
gleich steigt auch die Zahl der tUbersiedler aus der DDR er-
heblich an. In diesem Jahr wird‘Nérdrhein-Westfalen tiber
15.000 Bbersiedler aufnehmen, fast dreimal so viel wie 1988,
Auch flir das.nachste_Jahr muB mit einer unverdndert hohen Zahl

von Aussiedlern und Ubersiedlern gerechnet werden.

In erster Linie ist s Aufgabe des Bundes, die notwendigen Fi-

‘nanzhilfen ftir die Aufnahme und Eingliederung bereitzustellen,

v :
da es sich hier um Kriegsfolgelasten im weitesten Sinne han-

delt. Alle L&ndef haben nachdrﬂcklich ein verstirktes finan-
zielles Engagement der Eundesrégieruhg gefordert. Dies gilt
ganz besondérs fir eine Kostenbeteiligung des Bundes bei der
vorl¥ufigen ﬁnterbfingung und eine hachhaitige ErhBhung der

Wohnuhgsbahmittel. Bisher ist eine befriedigende Antwort auf

1

"
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diese einstimmigeh Forderungen des Bundesrates und der Mini-
sterprasidenten aller L&nder nicht erfolgt. Insbesohdere reicht
die Bereitstellung von zinsglinstigen Darlehen flir den Bau von
Wohnungen fllr Aus- und Umsiedlef allein nicht aus. Es fehlt

an der ZuschuBbeteiligung des Bundes bei der Fdrderung von neu

zu errichtenden Ubergangsheimen.

Das Land hatlbereits in.diesem Jahr groBe Anstrengungen unter-
nommen, um trotiqsteigender Zugangszahl die Aéfnahmesituation
zu verbessern. Durch den Bau von zwei Verwaltungsgeb&uden in
der Landesstelle Unna-Massen werden nicht nur die Verwaltungs-
verfahrensabliufe verbessert, sondern auch in den bisher flir
Verwaltungszwecke genutzten Gebduden insgesamt 800.Unterbrin-
gungbplitze neu geschaffen. AuBerdem besteht die Absicht, im
ehemaligen Schulzentrum Eringerfeld bei Geseke eine neue AuBen-
stelle mit ebenfalls 800 Plitzen einzurichten. Durch diese MaB-

nahmen kann in Zukunft auch bei sehr hohem Zugang eine Verweil-

dauer von‘ld Tagen in der Landesstelle eingehalten werden.

Unverdndert schwierig ist die Sitﬁation in Schwerpunktaufnah—
heregionen. Zwar ist es durch die_ihtensiﬁen Bemthungen der
A?ssiedlerbeauftragten bei den Regierungsprisidenten und der
Léndesste}le gekungen, in eine Reihe von Gemeinden in der Um-
gebung der bisherigen Hauptaufnahmegemeinden verstdrkt Aussied-
ler weiterzuteiten; hierdurch konnte auch die Aufnahmezahl in
den Schwerpunkten relativ gesenkt_werdeh. Verstdrkt werden die-
se Bemllhungen noch durch die THtigkeit der Informationsstelle
in der Landesstelle, die im Juli ihre Arbeit aufgenommen hat.
Die Informationsstelle soll die Aussiedler'ﬁberrdie besonde-

ren Schwierigkeiten in den Hauptaufnahmegemeinden aufkl#éren
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und tiber Aufnahme- und Eingliederungsmdglichkeiten in anderen

Regionen und Gemeinden des Landes informieren.

Dennoch treten bel der vorliufigen Unterbringung immer wie-
der erhebliche Probleme vor Ort auf. 1989 sind bereits jetzt
die im Landespfogramm vorgesehenen 30.000 Plitze entweder
fertiggestellt worden, oder es ist zumindest mitrden entspre-
chenden Ma%Pahmen begqnnen worden. zﬁnehmend miissen jedoch
neue MaBnaﬁmen durchgefﬁhrt werden, da'ogjekte fir eine kurz-
fristige Herrlchtung immer seltener zur Verfiigung stehen. Die

Durchfiihrung von NeubaumaBnahmen nimmt jedoch zwangsl8ufig eine

lingere Zeit in Anspruch. Auch im kommenden Jahr wird die Schaf-

" fung zusHtzlicher Ubergangsheime notwendig sein; dabei wird es

sich,noch'stSrker als bisher um'ﬁeubaumaBnéhmen handeln. Um den
Kommunen auf diesem Gebiete umfassende Informationen zu geben,
istxvon mir vor wenigen Woéhen eine Broschlire herausgegeben
worden, in der Qdie Landesentwicklungsgesellschaft_dig ver-
schiedenen M8glichkeiten, UberéangSeinrichtungen neu zu schaf-
fen, ausflhrlich dargestellt hat. Diese Informationsschrift
goll fir die Verwaltungen und die politischén'Gremien der
Stidte und Gemeindent gine Hilfe-bei der Planung neuer Unter-

bringungseinrichtungen sein.
S ,

Entscheidend beeinfluBt wird die Situation bei der vorliu-

figen ‘Unterbringung auch weiterhin von den Verh#ltnissen auf

.dem Wohnungsmarkt. Insgesamt muB hier festgestellt werden,

daB die‘vorlaufige Untérbringung.zwangslaufig immef schwie-

riger wird, wenn nicht deutlich mehr Wohnungen gebaut werden.

Der Bund ist deshalb von allen Lindern nachdriicklich aufge-
fordert worden, die P8rderung des Wohnungsbaues drastisch

w
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zu verstirken und der Zugangsentwicklung anzupassen. Nur
entschlossene und umfassende MaBnahmen des Bﬁndes k&nnen

hier zu einer wirksameﬂ Entspannung der Situétion fiihren.
Dabei mu8 darauf geachtet werden, da8 Sozialmietwohnungeﬁ

fiir .alle Bev8lkerungsgruppen notwendig sind und filir Aus-
siedler und Ubersiedler davon ein ausreichender Anteil be-
reitgestelit wird. Programme nuf fiir Aussiedler fihren le-
diglich zu eldér Ablehnung dieses Personenkreises durch die
ansdssige Bevé&kerunq, insoweit ist der Planung der Bundes-
regierung,, den sozialen Wohnungsbau zu f8rdern und keine Son-

derbauprogramme aufzulegen, zuzustimmen.

Bei den Eingliederungshilfen, die vom Land gefdrdert werden,
kohzentrie:en.sich die MaBnahmen‘unveandéft vorrangig auf
die begleitenden Hilfen zur Eingliederung der Kinder und
Jugendlichen. Hier ist zum einen der Nachhilfeunterricht

‘zu nennen, der in erster Linie den schulpflichtigen Kindern
der Ubersiedler zugute kommt. Zum anderen soll auch 1990
die Einrichtung.weiterer Internatsplédtze fiir den Besuch von
F&rdérschulenroder Sprachkursen verstdrkt unterstiitzt wer-
uden. Insgesamt 4.000 Pl&tze stehen bereits jetzt in Nord-

“rhein-Westfalen zur Verfiigung; der unvermindert hohe Zugang

¥ .
erfordert jedoch einen weiteren Ausbau dieser MaBnahmen.

In diesem #usammenhang sind besonders die SanierungsmaBnahmen
im Ludwig-Steil-Hof in Espelkamp zu nennen. Hierbei geht es um
den dringend notwendigen Neﬁbau der Bodelschwingh-Sonderschulé
- sie ist die einzige Férdersonderschule im Bundesgebie% -
sowie die ebenfalls notwendige Sanierung eineé_Internat;ge-

. . 1
b&udesw_Schule wie Internat sind derzeit immer noch in frii-
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heren Muna-Gebduden untergebracht. Dieser Zustand kann bei
‘der jetzigen Inanspruchnahme der Einrichtung keinesfalls bei-
behalten werden. Es ist beabsichtigt, den Neubau der Sonder-
schule angéqessen zu fbfdern. Flir die Sanierung des ersten

Internatsgebdudes ist ebenfalls ein LandeszuschuB vorgesehen.

Trotz des hohen Zugangs an Aussiedlefn und Ubersiedlern muB
auch weiter-in die Situation bei den ausl?ndischen Flicht-
11ngen unbeflngt beachtet werden. 1988 hat Nordrhein-West-
falen tber 26.000 Asylbewerber aufgenommen. Fiir dieses Jahr
ist mit einem in etwa gleich hohen Zugang zu rechnen, wenn

die leicht rﬂcklauflge 'Entwicklung der letzten Monate anhXlt.

Dasselbe gilt, soweit dies tiberhaupt gesagt werden kann, auch

fir 1990. Dementsprechend wird das Land wieder erhebliche Be-
trige flir die Erstattung der Sozialhilfeleistungen bei Kapi-
tel 07 060, Titel 543 10 aufwenden.mﬁssen. Wihrend in diesem
Jahr hierflir 450 Mio. ﬁm ben8tigt werden, ist flir 1990 von
einer weiteren Steigerung auszugehen; demenﬁsprechend sind
im Entwurf des Haushalﬁsplans 490 Mio. DM veranschlagt wor-
&en. Auch die Unterbringuh§ in Ybergangsheimen wird 1990 wei-

tere'Anstrenguﬁgen nbtwendig machen.

Krankenhausf8rderung (zu Kapitel 07 070):

Bevor ich zu den Haushaltsansitzen des Kapitels 07 070 flir die

Krankenhausfdrderung komme , gestatten Sie mir einige kurze grund-

sdtzliche Bemerkungen zur derzeitigen Krénkénhaussituation in

unserem Lande:

I
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Wenn auch die Anpassung der Bettenképaéit&t der Krankenh#user
an den tatsdchlichen Bedarf kontinuierlich fortgefiihrt wird,
ist dennoch eine vollkommen neue Bedarfsplanung fiir nach dem
KHG NW gefﬁrderte Krankenhauser notwendlg. Zu diesem Zwecke
wurde ein mit diesen Bedarfsberechnungen vertrautes Unterneh-
men beauftragt, fiir das Land Nordrhein-Westfalen eine entspre-
chénde Bed&rfse%nsth&tzung abzugeben. Nach den derzeitigenITer-
minplanungen w1id dieses Gutachten vorau551ché11ch in der zwei-
ten Jahreshilfte des nidchsten Jahres meinem Hause vorliegen.

AnschlieBend kann dann an die konkrete regionale Bedarfspla-

nung herangegangen werden.

Wie Ihnen bekannt ist, hat es in der Vergangenheit auch in Nord-
rhé;n-Westfalen verschiedentlich bei der Behandlung von Patien-
ten in Krankenhiusern, denen nach S 30 der Gewerbebrdnung die
Genehmigung zum K;ankenhaﬁsbetrieb erteilt wurde, ich mBchte
mich hier vorsichtig ausdriicken, gewissé Probleme gegeben. Da-
nit auch in diesen Kliniken die Patienten ordnungs- und zeit-
gem¥B behandelt werden, habe ich Anfang dieses Jahres im Rahmen
'der Gesundheitsaufsicht Kriterien flir den.Betrieb dieser Privat-
&rankenanstalten erlassen. Im Ubrigen darf ich noch darauf hin-
weisen, daB die Landesregierung im Interesse der ausreichenden
medizinischen und pflegerischen Versorgpng_der Patienten im Rah-
men des'DriEten Rechtsbereinigungsgesetzes eine Fassung des § 30
GewO vorgeschlagen hat, die diesen Patlentenbelangen Rechnung
tridgt; die Konzesslon betrlebener Krankenhduser soll nlcht mehr
alleine auf die Zuverlidssigkeit des Unternehmers abstellen. Der
'ﬁundesrat hat unseren Vorschlag einstimmig angénommen. Es bleibt

abzuwarten, ob die Bundesregierung dem folgen wird.
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Aufgrund des GRG muB d1e Landesregierung durch Rechtsver-
ordnung das Ndhere zur Errlchtung einer Landesschiedstelle

bestimmen.

Diese Landesschiedgtelle,'die in § 114 Abs. 1 SGB V ihre Rechts~
grundlage hat, hat ihr Aufgabengebiet im wesentlichen in der ver-
traglichen Auséestaltung der Krankenhausversorgung zwischen Kran-

kenhaus und fostentrégern. Wenn es in dlesgm Bereich zu Schwie-

rlgkelten ko&mt, ist die Landesschxedstelle ainzuschalten.

Der Entwurf einer entsprechenden Schiedsstellen-Verordnung be-

findet sich z.Zt. in der Ressortabstimmung.

Unter dem Datum vom 20. Juni 1989 hat die Landesregierung eine

neue Verordnung zur Regelung von Zust#ndigkeiten auf dem Gebiet

des Krankenhausweséné, abgeklirzt KHZV, verabschiedet. Durch die-

se neue Verordnung ist mein Haus u.a. zustdndig flir die Geneh-
migung des Abschiusseé, der Ablehnung und der Kiindigung von Ver-
sorgungsvertriigen nach dem SGB_V..Ebenfalls ist nach dieser Ver-

ordnung das-Ministerium'im GroBgerdteausschuB8 nach § 122 SGB V

vertreten. Dieser GroBge;&teauéschuB,wird allerdingsraﬁch in un-

serem Lande erst jetzit gebildet werden k&nnen, weil def Bundés-

minister fiir Arbeit und Sozialordnung jetzt endlich mithilft,

_ . . :
diese vdBllig verkorkste Regelung praktikabel zu machen.

Ansonstem hat das von Herrn Kollegen Bliim vielgepriesene GRG
auf die eigentliche Krankenhaus f8rderung nach dem KHG NW kei-

nen entschgidenden BinfluB.

-

Zu den'BauShaltsansétzen im einzelnen m&chte ich auf folgendes
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Nachdem seit 1987 keine Krankenhausumlage mehr erhoben wird,
bestehen die Einnahmen in der Krankenhausfﬁrdefung im wesent-
lichen aus dem Zins- und Tllgungsdlenst fiilr vor dem KHG den
Krankenh¥usern gew&hrten Darlehen. Insgesamt sind im nachsten

Haushaltsjahr etwa 3,9 Mio. DMIElnnahmemittel zu erwarten.

Bei den sdchlichen Verwaltungsausgabeh sind beim Tigel 526 00
die Aufwendunggn filr -das eingangs bereits erw?hnte Untersu-
chungsvorhaben ‘ifﬁr den neuen Krankenhausplan des Landes ver-
anschlagt. Als Ergebnis dieses Untersuchungsauftrages wird
neben den neuen Plandaten filir die Krankenhéusplanung in Nord-
rhein-Westfalen auch die Grundlage fir ein Informationssy-
stem zur kontinuieflichen Fortschreibung dieses Krankenhaus-
pla;es geliefert. Hierzﬁ ist allerdings die Installation ei-
ner geeigneten ADV-Anlage notwendig. Nach.Klarung der Einzel-

heiten miissen die dazu erforderlichen Mittel ggfs; in den

Haushalt 1991 eingestellt werden.

In der Titelgruppe 60 des Képitels 07 070 sind die flir die
Investitionen nach § 19 Abs. 1 KHG NW notwendigen Ausgabe-
mittel und Verpfl1chtungsermacht1gungen ausgewiesen. Gegen-
_Mber dem laufenden Haushalts;ahr sind die Ausgabemittel um
55 Mio. DM erhbht worden. Von den 600 Mio. DM werden 500
Mio. DM flir die Weiterfinanzierung der vor 1990 begonnenen
Krankenhaﬁébaumaﬂnéﬁmen eingesetzt. Zusammen mit der Ver-
pflichtunésefmachtigung von 500 Mio. DM steht 1990 ein Fi-
nanzrahmen in HShe von 600 Mio. DM flir Neuinvestitionen im
_Krankenhansbereich zur Verfiigung. gegenﬂber dem laufenden

1

Investitionsprogramm ist dies eine Steigerung von 50 Mio. DM.
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In der Tifelgruppé 61 des Kapitels Of 070 sind die Ausgabemit-
tel flir die Pauschalen zur_Wiede:beschaffung und Ergdnzung kurz-
fristiger Anlagegliter der Krankenhduser ausgewiesen. Flr diese
Pauschalen.iét eine ErhShung ab 01.01,1990 um 3 % eingeplant.
Dés weiteren werden aus den Titeln der Titelgruppe 61 die Auf-
wenduﬁgen zur Beschaffung medizinisch-technischer GroBgerite-
und flr besqueré Betrige nach § 23 Abs. 7 KHG NW bezahlt. Flir
die BgschafﬂPng medizinisch-technischer GroBger#te muBte der
Ausgabeansatz u.a. wegen der bestehenden Weiterfinanzierungs—
verpfliéhtuﬁgen gegenllber dem laufenden Haushaltsjahr von 10,6
auf 17 Mio. DM angehoben werden. Zusiitzlich ist flir die Beschaf-
funé'medizinisch-fechniséher-GréBgefﬁté-eine Verpflichtungser-

michtigqung von 10 Mio. DM veranschlagt. Der auf.diesem Sektor

. vorgesehene hdhere Finanzbedarf ergibt sich aus der Notwendig-

keit, zunehmend dltere medizinisch-technische'GroBgerate Zu er-
setzen. Fily diese finanziellen Aufwendungen konnten die Kran-

kenhaustriger in der Regel noch nicht genligend Einnahmen aus

‘anteiligen_Abschreibungsbetr&gen ansammeln. Auf l&ngere Sicht
ist jedoch aufgrund der Regelungen des § 24 des KHG NW mit ei-

- ner riickldufigen Auéﬁhbenentwicklung fir diesen Zweck zu rech-

nen. In diegem_Zusammenhang muB ich aber darauf hinweisen, daB
die Entwicklung der medizinisch-tecﬂnischeﬁ GroBgerite zu im-
mer spezielleren und in der Regeliauch_teugren Gér&ten hin-
lauft.-Dié Auéstattung der Krankenhduser unseres Landes mit

diesen GroBgerXten ist insgesamt als sehr gut zu bezeichnen.

Bei den Titeln der Titelgruppe 62 des Rapitels 07 070 sind im

wesentlichen die Aufwendungen des Landes flir die Abl8sung der

"
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"alten Last" ausgewiesen. Dieser Ansatz wurde gegenilber dem
laufenden Haushaltsjahr nicht verdndert. Er orientiert sich

an den Ist-Ausgaben des Jahres 1988.

vI. MaBnahmen fiir das Gesundheitswesen {(zu Rapitel 07 080):

1. Anteilige E@stattung der Personalausgaben' fiir das medi-
T

zinisch-theiapéutische Personal von Schulen fiir K8rper-

behinderte an die Landschaftsverbinde (zu Kapitel 07 080)

Titel 671 00):

Der Einsatz vdn Krankengymnasten, Beschaftigungsthefapeu—
'ten und Logopiden an Schulen fiir Kﬁrperbéhinderte ist ein
in der gesamten Bundesrepublik Deutschland praktiziertes
padagogisch-therapeutisches Arbeitskonzept. Das Land hat
sich seit 1983 an den Kostén fir das therapeutische Per-
sonal mit jdhrlich DM 8 Mio. beteiiigt, der F8rderungsbe-

traé des Landes war ab 1989 auf DM 10 Mio. erh3ht, um den

¢ Standard der Versorgung aufrecht erhalten zu kénnen,

g Die Kostenerstattunﬁ'der Krankenkaésen ist nicht kosten-
deckend fﬁ% dgs angestellte medizinisch—therapeutische
Personal. Deshalb soll den Schultragern ab dem Haushalts-
jahr 1990 eine Zuweisung in Héhe von 11 Mio. DM zur an-
teiligen beckung Qer Personalausgaben éewahrt werden.
Diese Zuweisung soll dann jahrlichbnach MaBgabe der all-

gemeinen Kostenentwicklung bei den Personalausgaben und

unter Zugrundelegung einer 80 tigen Deckung dieser Aus-
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gaben, abzliglich der Erstattungen der gesetzlichen Kran-

kenkassen und der Selbstzahler, fortgeschrieben werden.

Nur so 1%Bt sich eine tragbare und dauerhafte Finanzie-
rung dieser flir die-kﬁrperbehinderten Schiiler so wichti-

gen rehabilitativen Versorgung erreichen.

2. Ausblldung von Medlzlnalpersonen (zu Kapitel 07 080 Ti-

telgruppﬁ 61):

Aus den Mlttelnldieser Titélgruppe ﬁerden Zuwendungen den
Lehranstalten und Schuien fiir nichtirztliche Heilberufe
gewdhrt, deren Kosteﬁ"nicht {iber die Pfleges#tze finan-
'ziert’werden. Darfiiber hihaus werden aus den Mitteln Prii-
fervergﬁtungen fiir Priifungen von phafmazeutisch-techni—
schen 3551stenten gezahlt und Prﬁfervergﬁtungen sowie Per-
sonal- und Sachkosten in den nlchtarztllchen Heilberufen

den Kreisen und kre;sfrexen St¥dten erstattet.

' 2.1 Artikel 23 des Haushaltsbegleiigesetzes 1984 vom 22.12.1983

(BGBl} I S. 1532) z#hlt die begfinstigten Arten von Ausbil-
- _ 7

dungsstédtten auf. Darin sind nicht enthalten die Lehran-

stalteq fir pharmazeutlsch—technlsche Assistenten, Masseu-

re und medlzlnlsche Bademelster und die Pflegevorschulen.

W

- Die Bundesreqlerung hat diese Reqelung damit begriindet,
daB die Ausblldungsvorschrlften fﬁr dlese Berufe entwe-

der einen ﬂberw1egend theoretischen Unterricht vorsehen

W
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(z.B. Pflegevorschulen) oder daB die Anteile der prakti-
schen Ausbildung unabhingig voﬁ_einem Krankenhausbetrieb
durchgefiihrt werden kdnnen (z.B. pharmazeutisch~techni-

sche Assistenten, Masseure).

Eine Refinanzierung der Ausbildungskosten iber die Pfle-
gesltze scheidet bei solchen Ausbildungsst&tten aus, die
nicht in dér Trigerschaft oder Mlttrageréchaft eines Kran-
kenhauses étehen, also tats8chlich einem Krankenhaus nicht
angegliedert sind (z.B. einzelne Schulen fir Didtassisten-

ten und Krankengymnasten).

Insgesamt sollen im Jahre 1990 ca. 4.950 Ausbildungsplitze

geflrdert werden.

An f8rderungsf&higen Ausbiiduﬁgspl&tﬁen stehen719§0 zur

Verfiigung:

- pharmazeutisch-technische Assistenten 1.996
- Masseure 350
-~ Pflegevorschiiler - - 1.875
- Sonstige {(z.B. medizinisch~technische Assistén— 730

ten, Krankengymnégten, Beschidftigungs- und Ar-
beitstherapeuten) .
Die Zuwendungen aus dem Landeshaushalt werden pro beleg-
ten Auabildungspiatz monatlich und unter Berficksichtigung
der unterschiedlichen Hdhe der Ausbildungskosten festge-

legt. Es wurden Monatsbetrdge zwischen 53 und 165 DM je

Schiller in Ansatz gebracht.

"
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3. MaBnahmen auf dem Gebiet des epidemiologischen und allge-

meinen medizinischen Gesundheitsschutzes (zu Kapitel 07 080

Titelgruppe 63}:

Aus den ﬁitteln dieser Titelgruppe werden insbesondere um-
weltmedizinische Vorhaben finanziert. Da das BewuBtsein aer
BevSlkerung fiir gesundheitliche luswirkungen von Umweltbe-
1astung?n durch eine immer genauere Analytlk stindig zu-
nimmt, 1te1gt auch der Bedarf an fnndlertem umWeltmedlzl-
nischen Wissen sprunghaft an. Auch im kommﬁnalen Bereich
igt ein Anstieg von umweltmedizinischen Einzelproblemen zu
verzeichnen. in erster Linie sind hier aktuelle Probleme
u.a. der gesundheltlichen Bewertung von Altlasten und Luft-
verunreinigungen in Innenrdumen zu nennen. Auch be1 grund-
sitzlichen gesetzgeberischen Aufgaben, wie z.B. gesundheit-
liche Beurfeilung von Altstbffen'nach dem Chemikaliengesetz,
Smog-Verordnung und bei vielen andereﬁ Vérordnungen und Ge-
setzen des Umweitschutzes, ist medizinischer Séchverstand

gefragt. Der Landtag hat dies in einer umfassenden Ent-

schlieBung nachdriicklich unterstrichen.

! ‘ » , | ‘
SchwerpunktmiBig sollen im Jahre 1990 u.a. folgende Vorha-

ben forggesetzt bzw. geplant werden:

’

Untersuchungen 2u

T

- Gesundheitsgefihrdungen durch Perchlorethylen,

- Wirkungen von Schadstoffen auf das menschliche Immun-

- gsystem,

»
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- Umweltallergien,

- gesundheitlichenAuswirkungen von Luftschadstoffen.

Dartiber hinaus soll die Gésundheitsberichterstattung NRW

auf eine v31llig neue Grundlage gestellt werden.

+

Der bisher bundesweit einzigartige Versuch, durch Errich-
tung von Umweltambulanzen besorgten Bllrgern praktische
Hilfen anzubieten, wird fortgesetzt. :

i |

Bekimpfung erworbener Immunschwéche (AIDS)

(zu Kapitel 07 080 Titelgruppé 64):

Die Bekimpfung der erwo;benen Abwehrschwichekrankheit AIDS
ist auch in Zukunft eine Aufqabe, die mit groBem Nachdruck
verfolgt wird. Die Fraktionen deS'Landtages haben dies in
einer gemeinsamen EntschlieBung zum Ausdruck gebracht. Die-
Landesregierung hat im April die Fortschreibung des Landes-
AIDS-Programmes vorgelegt. Sieltragt darin den Schwerpunkt-

setzungen der EntschlieBung des Landtages Rechnung.
s

Mit dem fortgeschriebenenrLandes-AIDS—Programm verfolgt die

Landesregierung die-£iele
- Neuinfektionen soweit irgend m8glich zu verhindern

- flir Infizierte und Kranke eine ausreichende, menschen-
wﬁrdi&é Betreuung, Behandlung und Versorgung sicherzu-

stelien

W
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- ein Klima zu schaffen, das Sblidarit&t mit Betrcffenen

und Abbau von Diskriminierungen f&rdert.

v

Um diese Ziele 2zu erreichen, ha£ dié Lande#regierung 1989
die Angebote von Beratung in spezifiséhen Lebenssituatio-
nen und zugehender Hilfen'verstarkt. Dazu geh8ren vor allem
die Programme "Prostitution uﬁd AIDS"™ und "gemeindenahe

AIDS-Prévention”. ,

i
Die relahiVe Ruhe um AIDS, die sich z.B. auch in abnehmen-
der Anzéhl Qon.PresSemeldungen ausdrlckt, darf in der Of-
fentlichkeit nicht als Entwarnung intérpretiert werden,
Diese Ruhe muB vielmehr genutzt werden, den.séchlichen
Umgang mit der AIDS-Thematik zu f8rdern und AIDS als Ge-
fihrdung dufch geiielte'Ahsprache im BewuBtsein praéent
zﬁ halten. Nach wie vor gibt es Bereiche, in denen das
BewuBtsein der persdnlichen Gefihrdung unterentwickelt
ist, z.B. bei vielen heterosexuellen Mannéfn und bei H-IV-

infizierten Drogenverbrauchern. Auf absehbare Zeit wird es

- nBtig sein, die AIDS-Bek&mpfung mit Nachdruck fortzusetzen.

bl

Bekidmpfung der Suchtgefahren (zu Kapitel 07 080 Titel-

gruppe 71):

Die yielfdltigen Formen des Sucht- und MiBbrauchsverhal-
tens erfordern wegen ihrer sozialmedizinischen Problema-
tik und, wie sich angesichts der weiterhin steigenden

Zahl der an illegalen Drogen verstorbenen Personen in
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diesem Jahr zeigt, wegen der erheblichen'Gef&hrdung der
Bev#lkerung auch weiterhin hohe Aufmerksamkeit aller
politisch Verantwortlichen bei angemessener Bereitstel-

lung 8ffentlicher Mittel.

Die Problematik erhﬁht sich durch die AIDS-Gefdhrdung
Drogenabhingiger. Bezllglich der AIDS-Infektion dieser
_ Personeﬁgrque haben sich die Befﬁrchtungeg bestdtigt.
Der Erkenntn?s, mit verinderten Formen der Drogenhilfe
die Erreichbarkeit dieser Abh#ngigen erhBhen zu wollen,

mu8 deshalb weiter Rechnung getragen werden.

Die Neufassung des Landesdrogenprogramms von 1980 liegt
vor und setzt insbesondere aufgrund wissenschaftlicher

Erkenntnisse hier deutliche Akzente.

'Besondere Schwerpunkte des neuen Landesdrogenprogramms
bilden die vorbeugende Suchtarbeit, die weitere Djiffe-
rehzierung der Drogenhilfe in Form niedrigschwelliger

Angebote und die Verbesserung der Nachsorge im AnschluB

an eine Langzeitentwdhnungsbehandlung.

Das Programm trdgt auch der Erkenntnis Rechnung, daB
neben sozialen insbesondere berufliéhe Entwicklungen
den Rehabilitafionsprozeﬁ entscheidend poéitiv beein-
flussen;_ diesem Bereich wird deshalb bei der finanziel-

len F8rderung ein hoher Stellenwert eingerdumt werden.

Das 1987 in den Stadten Dilsseldorf, Essen und Bochum ein-

geleitete E;probungsvorhaben zur medikamentengestiitzten
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Rehabilitation wird fortgesetzt und zugleich auf die

Stadte Bielefeld und K&ln erweitert.

Das 1980 nit dem ersten Landesdrogenprogramm geschaffene
und schrlttwelse ausgebaute Fundament im Berelch der Dro-

genhilfe wird weiter ausgebaut und durch eine verbesserte

finanzielle Beteiligung des Landes stabilisiert. Auch im

Jahre 1?90 wird den betroffenen Personen ein stationdres

Theraplfplatzangebot von rd. 450 Therapleplatzen zur Ver-

flgung stehen.

Zuweisungen aufgrund des_Gesetzes iber den Rettungsdienst

(zu Kapitel 07 080 Titelgruppe 73):

Dem gesetzlich organisierten»Rettungédienst kommt als Ein-
richtung der‘DaseinSVOr— und -fﬁrsbrge vitale Bedeutung im
Rahmen der vorstationiiren gesundheitlichen Versorgung der
Bev8lkerung zu. Seine Hauptaufgabe ist es,kdie ersten le-
bensréttenden und lebensérhaltenden MaBnahmen am Notfall-
patienten vorzunehmen. Dies gllt sowohl bei akuten inneren
Erkrankungen, z.B. bei Herzinfarkt, als auch bei Unfallen

aller Art, sei es im Verkehr, Beruf, Haushalt oder im Sport.

Es ist®deshalb ein vorrangiges‘gesundheitspolitisches Ziel,

die Versbrgung der BevBlkerung mit rettungsdienstlichen Lei-
séungen durch den Ausbau eines flichendeckenden und gleich-
wertigen,Rettnngsdienstes insbesondere in den l#ndlichen

Bereichen zu gewdhrleisten.

I
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6.1 Investitionsfdrderungen

Das Land trdgt nach den gesetzlichen Bestimmungen die In-

vestitionskosten fiir den Auf- und Ausbau rettungsdienst-

licher Einrichtungen sowie die Kosten flir die notwendige

Wiederbeschaffung der erforderlichen Anlagegliter. Flilr die-

sen Zweck sind Ausgabemittel in HBhe von 26,33 Mio. DM und

11,4 Mio. DF an Verpflichtungsermiichtigungen im Haushalt

ausgewiesenf

Schwerpunkte de;'Fbrderung auf dem Investitionssektor sind:

6.11

6.12

die Ausstattung der Leitstellen der Kreise und kreisfrei-
en Stidte mit elektronischen Informationssystemen. Dane-
ben 'sind in Eihzelf&llen noch NeubaumaBnahmen von Leit-

stellen erforderlich.

Ferner muB der Bau von Rettungswachen weiterbetrieben
" werden. Dies gilt besonders fiir die l3ndlichen Bereiche,

wo noch bestehende Versorgungsliicken zu schlieBen sind.

Die Ersatzbeschaffﬁﬁg von normgerechten Krankenkraftwagen
(Notarztwagen, Rettungswagen, Krankentransportwagen, Not-
arzt~PKW) bildet den Schwerpunkt der Firderung. Es ist‘
vorgesé&hen, im Haushaltsjahr 1990 flir die Beschaffung von
Krankenkraftwagen den kommunalen rettungsdienstlichen Auf-

gabentrﬁgern rd. 20 Mioc. DM zur Verfiiqung zu stellen.
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6.2 Zuweisungen zu den Betriebskosten

Da im Rettungsdienst eine volle Kostendeckung durch Geblih-
ren nicht erreicht werden kann, gewdhrt das Land den kom-
munalen Aufgabentragern nach den gesetzlichen Bestimmungen

Zuweisungen zu den Betriebskosten.

Das Land wird im Haushaltsjahr 1990 die Kommunen hier mit

10,620;&00,—— DM unterstiitzen. '

7. Landesprogramm "Gesundheit von Mutter und Kind" (zu Kapi-

“tel 07 080 Titelgruppe 81):

Im Herbst 1987 hat die Landesregierﬁng das Landespfogramm

- “Gesu#dheit von Mutter und Kinﬁ' beschlossen, um eine Ver-
ringerung der S#uglingssterblichkeit im Lahd Nord;hein-West-

: falen zu erreichen. Die'Umsgtzung des P;bgramms konnte be-
reits in wesentlichen'Bereicheﬁ ﬁorangebracht'werden: Zur
Realisierung eines gegliederten geburtshilflich-neonatolo-
gischen Versorgungssystems gind,bereits eine ganze Reihe
von Perinatalzentren eingerichtet oder benannt worden. Noch
in diesem Jahr sodl auch ein flichendeckendes Netz von gé-
bﬁrtshilflich-neonatolbgischeh Séhwerpunktén ausgewiesen

T
werden.

Mit.dem Anlaufen eines Hebammen-Modellprojekts, mit dem eine
Intensivierung der Schwangerenvorsorge in so?ialeanrehn-
punkten erreicht werden soll, ist ebenfalls noch in diesem

Jahr zu rechnen.
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Auch die Landeskommission "Gesundheit von Mutter und Kind",
deren Aufgabe es'ist, die peri- und neonatalen Entwicklun-
gen auf reglonaler, Landes- und Bundesebene verglelchend 2u
becobachten und die Umsetzung des Landesprogramms in die Pra-
xis kritisch zu begleiten, hat ihre Arbeit bereits aufge-

nommen.

Im Hinbligk}darauf, daB wir in der kurativwen Medizin in
vielen Bereiéhen an unsere Gfenzen stoBen ﬁnd nicht zu-
letzt auch im Hinblick auf die Kostenentwicklung im Ge-
sundheitswesen, muB der Gesundheitsvorsorge und Gesundheits-
é;ziehung zukﬁnftig ein besonderer Stellenwert beigémessen
werden. Das Land Nordrhein-westfalen beabsichtigt, der gro-

' .
Ben gesundheitspolitischen Bedeutung der Gesundheitsfdrde-

* rung durch die EinriChtung'éiner Landesarbeitsgemeinschaft

flir Gesundheitsf8rderung Rechnung zu tragen. Es gibt bereits
intensive Gespr#che mit allen, die im Lande auf diesem Ge-
biet Verantwortung tragen. Ziel ist'es, die vielen in der

Privention t#tigen Gruppierungen unter dem Dach einer ge-

- meinsamen Organisation zu vereinen, um gezielter die not-

g |
wendigen MaSnahmen zu planen, zu koordinieren und im Sinne .

eines integrierten Ma8nahmenbiindels aufeinander abzustimmen.
An der Finanzierung dieser Landesarbeitsgemeinschaft werden
sich_néﬁ%n dem Land voraussichtlich in erstér Linie die Tré-
ger der Kranken- und'ﬁenfenversicherung sowie der heilberuf-

lichen K8rperschaften in erheblichem. Umfang beteiligen.
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Verbesserung der Versorgung im ambulanten und komplemen-

tdren psychiatrischen Bereich und Ausbau des auBerstatio-

niren psychiatrischen Bereichs (zu Kapitel 07 080 Titel-

gruppe 83i:

Die psychiatrische Versorgung der Bev8lkerung des Landes
Nordrhein-Westfalen konnte in den vergangenen Jahren in

wesentllihen Berezchen erheblich verbessert werden. Dem

'gestecktih Ziel, einer umfassenden gemelndenahen Versor-

gung und der Glelchstellung kbrperllch und pSYChlSCh Kran-
ker, sind wir ein ganzes Stlick ndher gekommen. Immer noch

gibt es aber Defizite, insbesondere bei der ambulanten Be-

treuung chfonisch psyChisch Kranker und psychisch Alters-

_kranker.

Um im Rahmen der knappen Haushaltsmittel trotzdem ein Sig-

nal zur Weiterentwicklung der Psychiatrie in Nordrhein-West-

falen zu setzen, hat das Land ein Koordinationsprogramm ge-
startet. Damit sollen ‘die Kommunen bewegt werden, einen Ko-
ordinator flir die Psychiatrie einzustellen, wie das auch

die Expertenkommissién der Bundesregieiung zur Reform der
il

Versorgung im'psychiatrischen und péychotherapeutisch/psy-

chosomat(schen Bereich gefordert hat. Somit ist Nordrhein-
Westfalen das erste Bundesland das entsprechende Empfeh-
lungen der Expertenkomm1531on flichendeckend aufgreift und
umsetzt. o |

Fiir die Planung und Koordination der psychiatrischen und
psychosozialen Versorgung sind die komminalen Gebietskdr-

I
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perschaften zustdndig. Die Aufgabe der Koordinafion ist
insbesondere mit dem zﬁnehmenden Ausbau der ambulanten
und komplement#ren Dienste und Einrichtungen in den ein-
zelnen Regionen und deﬁ vielfach beklagten Mangel an kla-
rén gustindigkeiten und Verantwortlichkeiten umso bedeut~
samer geworden. Zur fachgerechten Erffillung dieser kommﬁ-
nalen Aufgaben soll die Einrichtung einef Koordinatoren-

stelle dienﬁn.

Die Erfahrungen in den Modellregionen des Modellprogramms
"psychiatrie”™ haben gezeigt, daf diese Roordinatoren ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der psychiatri-
. schen und psychosozialen Versorgung in den Kommunen lei-

’sten k8nnen.

VII. Staatliche Gewerbelrzte und sentralstelle flir Sicherheits-

technik und.Strahlgnschutz (zu Xapitel 07 110):

Der technische Wandel sowie die_sozialen Verande:ungen_be—
griinden fiir den Arbeitsschutz wachsende Herausforderungen.
Neue Technologien sowie der vermehrte Einsatz gefdhrlicher
Stoffe machen den Elnsatz neuer Untersuchungs- und Auswer-
tungssysteme fiilr die Uberwachung dex Durchfﬁhrung der Arbeits-
schutzvorschriften durch.die meiném Haus fachlichrnachgeord-
neten Dienststéilen der Staatlichen Gewerbeaufsicht, die
Staatlichen Gewerbedrzten und die Zentralstelle flir Sicher-

heitstechnik zwingend erforderlich.
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Ein Beispiel hiérﬁﬂr‘ist der Bereich der Bio-Gentechnik:
Gentechnische Verfahren werden in Zukunft in weiten Berei-
chen der chemlschen Produktxon, der Arznelmlttelherstellung,
der Nahrungsmlttellndustrle bis. hin zur Abfallverwertung und
Altlastensanierung eingesetzt werden. Wie immer und ﬁberall
sind es dann wieder die Arbeitnehmer, die unmlttelbar mit
den blOlOﬁlsChen Agenzien umgehen, sie 51nd zuerst und am
stﬁrksten‘befahrdungen durch das gentechnlsch verlinderte
Material ausgesetzt. Um den sxcheren Umgang mlt'dlesen Ma-
terlalien-fﬂr die Arbeitnehmer zu gethrleisten,'kommen er-

hebliche zusatzllche Uberwachungs— und Verwaltungsaufgaben

auf die Arbeltsschutzbehbrden zu. Und 1assen Sie mich dies

in diesem'Zusammenhang einmal deutlich formulieren: Wenn die
Arbeitnehmer in den Anlagen ausreichend vor Gefahren geschiitzt

werden, braucht man sich im weiteren Bereich um den Schutz der

_Umwelt nicht mehr so viel zu sorgen.

Um rechtzeitig ausreichenden Ssachverstand fiir die Behdrden zu

gewinnen, habe ich bereits im Jahre 1988 in der Zentralstelle

4

flir Sicherheitstechnik ein Sachgebiet "Arbeitsschutz” in der

=y .
Bio- und Gentechnik" eingerichtet und Bedienstete damit beauf-

tragt, die Staatliche Gewerbeaufsicht in Fragen des Arbeits-

schutzes in der Bio- und Gentechnik zu beraten und in Geneh-

‘migﬁd&sverfahren'mitzuwirken. Bereits jetzt zeigen die vorhah-

denen Erfahrungen, daB eine Personalaufstockung zur Wahrneh-
mung dieser Aufgaben be1 der ZfS und den Staatllchen Gewerbe-

aufsichtsédmtern zwingend erforderllch ist.

It
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Darliber hinaus wird zur Uberwachung gentechnischer Anlagen
mittelfristig zus#tzliches Personal bei den Staatlichen Ge-

werbeaufsichtsimtern erforderlich sein.

VIII. Institut "Arbeit und Technik" (zu Kapitel 07 120):

£ e

3 o )
Seit dem Her‘Bt,des vergangenen Jahres hat das Institut "Ar~

beit und Technik" seine Arbeit in Gelsenkirchen aufgenommen.
Es erweitert und ergdnzt als integraler Bestandteil des Wis-
‘senschaftszentrums Nordrhein-Westfalen die bestehende For-

schungslandschaft in Nordrhein-Westfalen.

{ ' _
Die besondere Aufgabe des Instituts ist es, den Problembe-

‘reichen "Arbeit und Technik” sehr grundsdtzlich zu erfor-
schen und darliber hinaus die Forschungsergebnisse der pro-
blemorientierten Gruhdlagenforschung in angewandte For-
schungsansdtze zu {lberfithren. Es nimmt sich dieser komple-
xen Ahfgabensteliung interdisziplindr an. Die Aﬁsgangspunkte
der Arbeiteh sind so gew8hlt, daB relevaﬁfe nordrhein-west-
f4lische Probleme in‘aen Mittelpunkt -der Arbeiten des Insti-

tuts gerlickt,werden. Zudem ist geplant, einen systematischen

und praxisnahen Wissenschaftstransfer einzurichten.

-~ .

Das Institut arbeitet, z.B. um betriebliche Modellvorhaben
durchzuftihren, gleichgewicﬁtig mit der Wirtschaft mit be~
trieblichen Interessenvertretungen oder den Gewerkschaf-

ten und der Wissenschaft zusammen.
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Wir wollen mit dem Institut "Arbeit und Technik" nicht nur
die dringend'benﬁtige Forschungskapazitit in diesem Bereich
grhﬁhén, sondern gleichzeitig auch eine Einrichtung.schaffen,
die eine ﬁbglichkeit bietet, éinep gesellschaftliéhen Dia-
log fiber die zentralen Fragen §on Arbeit und Technik zu
ftihren.

; T

it

IX. Landesversicherungsamt in Essen (zu Kapitel 07 230):

Mit Wirkung ab 01.01.1990 wird_éin Landesversicherungsamt

als Landesoberbehdrde mit Sitz in Esseh'errichtét.,Das bis-

herige Oberversicherungsamt Nordrhein-Westfalen wird mit

allen seinen bisherigen Aufgaben und-seinem Personal in
dieses neue Amt eingegliedert; Zusitzlich #bernimmt das Lan-
desversicherungsamt die neuen, hinsichtlich der Krankenkas-
sen von den Landesverszcherungsanstalten - Abteilung Kran-
kenversicherung - auf das land durch S 274 des Fﬁnften Bu-
ches des 8021algesetzbuches i.V.m. Art. 74 und 79 des Ge-
sundheits-ReformgeSE%zes ﬁbertraéenen Aufgaben der Pril-
fﬁng der Gesch&fts- Rechnungs— und Betriebsflthrung der
landesunmxttelbaren Krankenkassen, lhrer Landesverbinde

und der~Hedlzlnischen Dlenste Die Rechte und Pfllchten

der Landesversicherungsanstalten sowie die bei den Anstal-
ten Uberwiegend mit dieser Pfﬁfung beschaftigten-Personen
{Beamte, Beamtenanw&rter, Angestellte und Arbelter) gehen

auf das Land ﬂber. Entsprechendes gllt fir die Versor-
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gungsempfidnger. Die deten fir die Prlifung und.die Be-

diensteten haben die Geprliften zu tragen.

AuBerdem wird auf das Landesversicﬁeruhgsamt die Rechtsauf-
" sicht liber die landesunmittelbaren Sozialversicherungstrd-
ter und ihre Verbdnde in der Kranken-, Renten- und Unfall-
versicherung, soweit sie bisher von meinem Ministerium aus-
gelibt worden ist, im gesetzlich m8glichen Umfang kosten-

neutral ﬁbertrrgen.

SchlieBlich wird die weitere neue Aufgabe der Verfolgung

‘und Ahndung von Or&nungswidriékeiten bei datenschutzrecht;
lichen VerstBfen bei der Erhebung, Speicherung oder Verwen-
dung der Versicherungsnummer in Zukunft vom Landesversiche-

. ' .
rungsamt ohne Mehrkosten mit ausgeflihrt.

X. Dienststellen der Kriegsopferversdrgung (zu Kapitel 07 330):

1. bie Dienststellen der Kriegsopferversorguné'des_Landes
. Nordrhein-Westfalen gewdhrten am 30.06.1989 an 342.346
g Personen Leistungen der sozialen Entschiddigung nach dem
Bundesversoxgungsgesetz und den Gesetzen, die das Bundes-

‘versorgungsgesetz fiir entsprechend anwendbar erkl¥ren.

Im einzelnen hapdelt es sich um 337.099 Berechtigte nach
dem Buﬁdesversorgungsgesetz und um 5.247 Berechtigte nach
den anderen Gesetzen des sozialen Entschidigungsrechts.

Als Leistungen werden sowohl von Einkommen ;nabhangige

H
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als auch einkommensabhingige Renten sowie Heil- und Kran-

kenbehandlung einschlieBlich orthopddischer Versorgung

gewdhrt.

AuBer der'Versoréung nach dem Recht der sozialen Entschi-
digung bei Gesundheitsschiden sind die Versorgungsdmter
nach dem'Schwerbehindertengesetz zustlindig fiir die Fest-
stellung;giner Behinderung, ihres Gradgs und der weite-
ren gesuﬁ&heitlichen Merkmale fﬁr‘die_fnanspruchnahme von

Nachteilsausgleichen ffir Behinderte sowie die Ausstellung

entsprechendei Schwerbehindertenausweise. Seit dem Inkraft-

treten deé Schwerbehindertengesetzes am 01,05.1974 wurden
bis 31.05.1989 rd. 8,8 Mio. FeStstéllungsantrage gestellt,
davon rd. 4 Mio. Erstantrige. Der ab 1982 zundchst fest-

stellbare rﬁcklaﬁfige Trend bei den Erstantrdgen hat sich

nicht fortgesetzt. Im Gegenteil, seit 1985 ist ein konti-

~ nuierlicher Anstieg 2zu verzeichnen: Gegenilber rd. 142.000

im Jahr 1985, 169.000 im Jahr 1986 und rd. 177.000 im Jahr
1987 gingen 1988 rd. 182.000 Exstantrige ein, was gegen-

fiber 1987 eine Steigerung um immerhin knapp 3 % bedeutet.

Die Zahl der in 1389 bisher eingegangenen Erstantrige 1Bt

fiir die ;ukunft kgine wesentliche Mihaerung erwarten. Bei
den Xnderungsantrigen (Erh8hung ée# GfadeS'der Minderung

QerwBrwerbsféhigkeié) zeigt sich der Trend ganz deutlich.
Der Antragseingang hat sich 1988 wesentlich erhdht - 1987
waren es rd. 219.000 Antragé, 1988 rd. 267.000 -, was ei-

ner Steigerung um rd. 22 % entspricht.

W
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Das gesamte Antradsaufkommen'in 1989 wird im wesentlichen
etwa dem des jahres 1988 entsprechen. Bis 1990 ist in die-

sem Bereich eine Steigerung um ca. 5 % zu erwarten.

1.1 Der hB3here Ansatz bei Kapitel 07 330 Titel 526 20 flr die

Ausgaben zur Beweiserhebung und Kostenerstattung in Ver-

sorgungs- pnd Schwerbehindertenangelegenheiten von ca.
35,7 Mio. ?M ist unter Berlicksichtigung aes-Ist-Ergebnis-
ses 1988 (33,41 Mio. DM) geschatzt-wordeﬂ, Dabei sind das
etwas hShere Antragsaufkommén und die h8heren Postgebﬂh-
ren - ab 01.04.1989 wirksam - berlicksichtigt. Eine bereits
berﬁcksichtigté Entlastqu_ist durch Qie 1989 eingelei-
tete Neueinstelluné von Krzten eingetreten, weil damit

weniger Kosten fir Fremdgutachten anfallen.

1.2 Erstattung von Fahrgeldausfillen nach den Vorschriften

fiber die unentgeltliche Bef®rderung Schwerbehinderter

im 8ffentlichen Nahverkehr (zu Kapitel 07 330 Titel

682 70):
e

Durch die unentgeltliche Béfbrderuhg Schwerbehinderter
und ihrer ‘Begleitpersonen entstehen dén‘Verkehrsunfer-
nehmen Fahrgeldausf¥lle, die nach § 62 des Schwerbehin-
dertéh;esetzes erstattet wérden milssen. Die Erstattungs-
leistﬁngen sind vom Land zu tragen, soweit sich das an-
tragstellende Unternehmen nicht tiberwiegend in der Hand

des Bundes befindet uﬂd es sich bei den Behinderten nicht

1

1
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um Kriégsbeschadigte oder vergleichbare Personengruppen
“handelt. Nach dieser in § 65 des Schwerbehindertengeset-
zes geregelten Kostenaufteilung‘warén 1988 93 % der Fahr-
_geldausfalie aus Mitteln des Landeshaushalts zu erstatten.
' Fir die im kommendep Haushaltsjahr an die Verkehrsbetriebe

‘gem. é 64 Abs. 2 des Schwerbehinderténgesetzes zu leisten-
den Vorauszahlungen werden ca. 178 Mio. DM benbtigt. Die
Summe %;r Restzahlungen fﬁr den Erstattungszeitraum 1988
wird etwa 40,4 Mlo. DM betragen. Der flir das Haushalts-
jahr 1990 vorgesehene Ansatz von 218,4 Mio. DM ist um

- 18,4 Mio. DM h8her als der des Vorjahreé;.weil Fahrpreis-
erh8hungen im OPNV und ein geringfﬂgiger Anstieg der
Schwerbehindertenquotienten zu ehtsprechend h8heren Er-

stattungsforderungen der Verkehrsunternehmen fllhren werden.

Staatsbad Oeynhausen (zu Kapitel 07 430):

. Das Staatsbad Oeynhausen - der einzige Wirtschaftsbetrieb des

Landes - hat nach langen, verlustreichen Jahren fllr das Wirt-
schaftsjah: 1988 wieder eine positive Ergebnisrechnung vorle-
gen k&nnenf‘Dér‘ausgewieséné vorlaufiéelﬁilanzgewinn 1988 ist
Zwar noch bescheiden; w1rd aber berﬁck51chtigt, daB das Staats-
bad seine Abschrelbungen von {iber 3 Mio. DM selbst erw1rtschaf-
ten konnte und elnschlleﬂllch der vom Land gewdhrten Zuwendung
fﬂr BauunterhaltﬁngSmaBnahmen inm abgéiaufenen Jahr fiber 5 Mio.
DM flir Instandhgltungsmasnahmen inveétiert*ﬁurden; ist dies

doch ein beachtliches Ergebnis.

I
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Die Erfoigsrechnun§ zeigt aber auéh, daB wir mit dem Staatsbad
Oeynhausen und den hier in'den'letzten Jahren getdtigten In-
vestitionen auf.dem richtigen Weg sind. |

Aus gem_Betrieb der Gollwitzer—Méiéf;kurklinik'GmbH erh¥lt das
Staatsbad j¥hrlich rd. 1 Mio. DM an zusitzlichen Ertrégen. Durch
die Errichtung einer Kurklinik auf dém ehemals landeseigenen
Geldnde in der§0eynhausener Schweiz werden-sich ab 1989 die Ein-
nahmen aus Erbﬁau21nsen um jahrllch rd. 350. 000 DM erhShen; nach
Inbetrlebnahme dleser Klinik zu Beginn des Jahres 1990 wird sich
die Einnahme aus Solelleferungen und zus&tzllchen Kurtaxelnnah-

men auf rd. 1,2 Mio.'DM=steigern.

Diese positive Einsch&tzung des kilinftigen Geschiiftsverlaufs
wird jedoch durch die negativen Folgen in Auswirkung des Ge-

sundheitsreformgesetzes getriibt.

Im-Staatsbad Oeynhausen ist nach Inkrafttreten dieses Reform-

ge;étzés am 01.01.1989 das Kurgastaufkommen flir offene Bade-
kuren, zu denen die gesetzlichen Krankenkassen finanzielle
Hilfen gew#hren, im Durchschnitt um 20 % zurlickgegangen. Eine

kostendeckende Auslastunig der Therapieéinriéhtungen - insbhe-

‘'sondere der_Kurmittelhéuser - ist nicht mehr gesichert.

¥

Unsere Bemihungen sind daher weiter darauf abgestellt, durch

die Errichfung eines Bettenhauses mit ca. 200 Planbetten in
Anbindung an das Badehaus II eine bessere und kostendeckende

Auslastung zu.erreichen. Zu diesem Zweck ist bei Titel 862 00

des Kapitels 07 430 ein weiterer Darlehensbetrag von 8 Mio. DM

- mit einer Vefpflichtungsermachtigung von 5 Mio. DM veranschlagt.

¥
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Mit dem Haushaltsansatz im Haushaltsjahi 1989 von 4,5 Mio. DM
kann die geplante BaumaSnahme finanziért werden. Neben der filir
das Staatsbad notwendigen‘wirtséhaftlichen Sicherung wird bei
Inbetriebnahme der Klinik auch arbeitsmarktpolitisch ein Er-
-folg erzielt, da ca. IOO,ArbéitsplEtze neu geschaffen werden

kbnnen.

Fir die Ba?unferhaltung an denkmalgeschﬂtzten Gebduden ist bei
:TltEI 891 qo ein Ansatz von 550. 000 DM ausgebracht. Die Unter—'
haltung der 13 unter Denkmalschutz gestellten Geb3ude kann das
Staatsbad aus seinen Ertr&gen noch nicht voll sichern. Diese

Aufgabe geht auch fiber einen Wirtschaftsbetrieb hinaus.

Die Krankenhausbetriebsgesellschaft Bad Oeynhausen hbH, die
das Herzzentrum Nordrhein-Wéstfaleh betreibt, wird zum
01.10.1989 durch Kooperation ﬁit der RuhruniverSit&t Bochum
.fﬁr ihre Kliniken und Institute den Universitltsstatus erhal-
ten. Damit wird der Aufgabenbereich auf Forschung und Lehre

ausgedehnt..

Die damit entstehenden zusatzllchen personellen und sachll-
chen Aufwendungen kann und darf die Gesellschaft llber den

Pflegesatz nicht finanzieren. Bei Titel 684 00 des Kapitels
l07-430 ist'daher ein ZuschuB an die Krankenhausbetriebsge—
sellschaft von 750.000 DM vorgesehen, der dann in Anspruch

genommen werden soll, wenn und soweit die Aufwendungen'der

Gesellschaft aus Drittmitteln_nicht gedeckt werden kdnnen.
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XII. Perscnalhaushalt 1990 im Epl, 07:

Fliir das Haushaltsjahr 1990 ist im Saldo eine Erh¥hung des
bisherigen Stellenbestandes von 6.290 um 132 auf 6.422 Stel-
len vorgesehen. 139 Stellenzug#dngen stehen 7 Abginge (da-

von 5 durch Realisierung von kw.-Vermerken) gegentiber.

Der unabweisbafe personelle Mehrbedarf flr dﬁs Ministerium
(1), dig Arbeiisgerichtsbarkeit (5), die Sozialgerichts-
barkeit (2), das Institut "Arbeit und Technik" (12), den
Srztlichen Dienst in der Versorgungsverwaltung (10) und

insbesondere die Landesstelle Unna-Massen (65) wird durch

95 neue Stellen gedeckt.

o
Die vorgesehene Errichtung des Landesversicherungsamtes be-

dingt die Ausbringung von 44 fiir das Land kostenneutralen
Stellen. Zur Sicherung des Nachwuchsbedarfs ist es erfor-
derlich, ﬁ
~ in der Sozialgerichﬁsbarkeit

bis zu 20 Anwirter des mittleren Dienstes und

-.in der Versorgungsverwaltung jeweils
bis zu 25 Anwirter de® gehobenen und mittleren Dienstes
“einzustellen. Diese Einstellungen werden auch mittelfristig

nicht zu einer Ausweitung des Stellenpiahes fithren.

" -
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