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Sehr geehrte Damen und Herren,

als Anlage ilibersende ich Ihnen den BeschluB des Oberverwaltungs-
gerichts Minster - 6 B 1318/89 - zur_Anwendung der Quotenregelung
im Rahmen des Frauenfdrderungskonzepts des Landes Nordrhein-West-
falen mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriBen
Ihre
gez. Marie-Luise Morawietz
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wurde von Bm Mermann begriiBt. Aus Aniafl der
100. Sitzung hieft der Vorsitzende, Std. Dr, Rauen
einen kurzen Riickblick auf die 1., 25., 50. und 75.
Sitzung und erklirte, ohne den Einsatz der Stidte
sdhe das Schulwesen in NW anders aus. Es hitte
weniger Innovationen, weniger Gedanken, weni-
ger Umsetzung von Gedanken gegeben.

Schwerpunkte der Sitzung lagen im Schultbau, in
den Informationsrechtén des Schultriigers, in der
Kaikulation von Haushaltsmitteln fiir die Schulen,
in Datenschutzproblemen der Datenverarbeitung
in der Schule, in der Arbeit des Arbeitdkreises der
Leiterinnen und Leiter kommunaler Schulpsycho-
logischer Dienste beim StNW, insbesondere in den
vorbereiteten Papieren zur Lese- und Recht-
schreibférderung sowie zur Aus- und Fortbildung
von Beratungslehrern, in der Schuientwicklungs-
planung, in der Offnung der Schule sowie in der
Schiilerfahrtkostenverordnung.

Der SchulausschuB wird zu seiner 101. Sitzung am
10. 1. 1989 auf Einladung der Stadt in KdIn tagen.

2/01-00/100 ElIdStNW 27. 7. 1989
Personalverwaltung
Frauenguotenregeiung 367/89

Das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen in Miinster — OVG NW - hat durch
rechtskriftigen BeschluB vom 15, 6. 1989 - 6B
1318/89 — die Feststellung getroffen, daB eine auf
Verwaltungsvorschrift beruhende Quotierung von
Beforderungsstellen zugunsten von Frauen ,fak-
tisch auf eine Einschrankung des sich aus Artikel 3
Abs. 2 und 3 GG ergebenden Diskriminierungsver-
bots* hinauslaufe. Die mit dem Sozialstaatsprinzip
motivierte Bevorzugung der Frauen kéinne aus sich
heraus nicht unmittelbar grundrechtseinschrin-
kende Wirkungen entfalten. Insoweit bediirfe es
vielmehr einer n&heren Konkretisierung durch den
Gesetzgeber.

Der vorgenannte BeschiuB des OVG NW Miinster
ist von grundsitzlicher und allgemeiner Bedeu-
tung. Aus diesem Grunde wird der vollstindige zur
Verdffentlichung bestimmte BeschluB nachste-
hend abgedruckt:

»1. Vortaufiger Rechtsschutz im Zusammenhang
mit der Besetzung einer Realschulkonrektor-
Stelle.

2. Zulassigkeit einer Quotenregelung im Rahmen
des als Verwaltungsvorschrift erlassenen ,Frauen-
férderungskonzepts' des Landes NW. b
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3. Die auf eine derartige Quotenregelung
gestiitzte Bevorzugung eines weiblichen Bewer-
bers ist ermessensfehlerhatt.

OVG NW, BeschluB vom 15. 6. 1989 — 6 B
1318/89 —; I. Instanz: VG Gelsenkirchen -1 L 363/89.

Der als Realschullehrer im Dienst des Antragsgeg-
ners stehende Antragstetler, der verheiratet ist und
finf Kinder hat, bewarb sich ebenso wie die kinder-
los verheiratete Beigeladene, die als Lehrerin fiir
die Selkundarstufe | an einer Realschule titig ist,

- um die Stelle eines Realschulkonrektors in B. Bei
gleicher Qualifikation der Bewerber beschloB der
Regierungsprasident A., der Beigeladenen den
Vorzug zu geben. Dabei stiitzte er sich maBgeblich
auf das als Verwaltungsvorschrift vom zustéindigen
Minister erlassene ,Frauenforderungskonzept des
Landes Nordrhein-Westfalen' (MBI NW 1985, 858).
Dieses sieht unter Nr. 1.2 vor, da8 Frauen bei der
Besetzung von héherwertigen Stellen - bei glei-
cher Eignung, Befdhigung und fachlicher Leistung
wie ménnliche Bewerber ~ so beriicksichtigt wer-
den sollen, dafl sie in angemessenen Zeitraumen
in alien Amtern der Besoidungsgruppe entspre-
chend ihrem Anteil in der jeweillgen Laufbahn-
gruppe vertreten sind.

Dem Begehren des Antragsteliers, dem Antrags-
gegner im Wege einer einstweiligen Anordnung zu
untersagen, die zu besetzende Konrektorstelle der
Beigeladenen zu iibertragen, entsprach das VG.

Die hiergegen gerichtete Beschwerde des Antrags-
gegners blieb erfoiglos.

Aus den Griinden:

Die Beschwerde ist zulassig: sie hat jedoch keinen
Erfolg.

Das nach § 123 Abs. 1 Satz 1 der VwGO zu beurtei-
lénde Begehren des Antragstellers setzt die Glaub-
haftmachung eines Anordnungsanspruchs sowie
eines Anordnungsgrundes voraus. Ein Anord-
nungsgrund ist wegen der vom Regierungsprasi-
denten A. beabsichtigten Ernennung der Beigela-
denen zur Realschulkonrektorin der Reaischule in
B. gegeben. Auch einen Anordnungsanspruch hat
der Antragsteller glaubhaft gemacht. Dieser ergibt
sich allerdings nicht daraus, da8 der Antragsgeg-
ner gehalten wire, statt der Beigeladenen den
Antragsteller zu befdrdern. Bef8rderungsentschei-
dungen sinid nach dem Grundsatz der Bestenaus-
- lese vorzunehmen; ist ~ wie hier — aus AnlaB einer
derartigen Entscheidung Leistung und Eignung
der Befdrderungsbewerber beurteilt worden, so
gebiihrt demjenigen der Vorzug, der nach Mai-
gabe der Beurteilungen als der Bestgeeignete
- erscheint. Hiervon ausgehend ist der Regierungs-
président A. nicht verpflichtet, anstelle der Beigela-
denen den Antragsteller zum Realschulkonrektor
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zu ernennen. Denn die dienstlichen m& Mgen

vom 3. bzw. 7. 2. 1989 weisen beide Bewerber als
gleichqualifiziert fir die zu besetzende Stelle aus.
Bei einer derartigen Ausgangslage kann der
Dienstherr grundsitzlich frei dariber befinden,
welchen zusétzlichen sachgerechten Kriterien er
bei der zu treffenden Auswahl im Rahmen seiner
Ermessensausiibung groBere Bedeutung beimiBt.
(Vgl. Urteiie des Senats vom 5. 1. 1985 -6 A 468/84
—und vom 4. 2. 1986 — 6 A 1126/84 -.)

Es bleibt seiner Entscheidung iiberias;en, zwi-
schen mehreren moglichen Auswahlkriterien zu
wiihlen, sofern er nur dem Leistungsprinzip Rech-
nung trégt. (BVerwG, Urteile vom 26. 6. 1986 -2 C
41.84 — und vom 28, 8. 1986 — 2 C 5.84 —, Schiitz,
Beamtenrecht des Bundes und der Lander, Ent-
scheidungssammiung [ES] A Il 1.4 Nr. 14 und 15.)

Dementsprechend ist die Feststellung, da8 der
Dienstherr allein in Ansehung der qualifikationsun-
abhingigen Auswahlkriterien verpflichtet sei,
einen bestimmten Bewerber zu beférdern, grund-
sdtzlich nicht zu treffen. Etwas anderes mag gel-
ten, wenn die Emennungsbehérde das ihr insoweit
zustehende Ermessen durch Verwaltungsvor-
schriften oder stindige Verwaltungsiibung wirk-
sam eingeschriinkt hat. (Vgl. Beschlufl des Senats
'vom3 3. 1989 — 6 B 3656/88 -.)

Derart:ge Umstande sind im: vorilegenden Fall
indessen nicht ersichtlich.

Eine - zugunsten des Antragstellers wirkende ~
Reduzierung des dem Regierungsprisidenten
zustehenden Auswahlermessens ist bei dieser
Sachiage nicht gegeben.

tndessen hat der Antragsteller glaubhaft gemacht,
daf er durch die vom Regierungsprisidenten A. in
Aussicht genommene Befdrderung der Beigelade-
nen und die damit verbundene Ablehnung seiner
Bewerbung in dem -~ nach § 123 Abs. 1 Satz 1
VwWGO sicherungsfiahigen (vgl. BeschluB des
Senats vom 26. 6. 1986 - 6 B 1127/86) -

Recht auf eine ermessensfehlerfreie Beforde-
rungsentscheidung verletzt zu werden droht. Auch
wenn namlich die Auswahl der — hier entscheiden-
den -~ qualifikationsunabhangigen Kriterien im
Ermessen der Emennungsbehodrde liegt, so darf
sie den Bewerbern gleichwohi nicht mit unsachli-
chen Erwigungen von der Befdrderung ausschlie-
Ren. (BVerwG, Urteil vom 24, 11, 1988 -2 C 10.86—,
Dokumentarische Berichte, Ausgabe B, 1989, 33
[35])

Bei der in dem vorliegenden Verfahren allein gebo-
tenen summarischen PrOfung aber stelit sich das
Geschlecht der Beigeladenen, auf das der Regie-
rungsprasident unter Bezugnahme auf die Rege-
lung in Nr. 1.2 des Frauenférderungskonzeptes bei
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iner Ermessensbetiitigung entscheidend abge-
stellt hat, in diesem Sinne grundsétzlich nicht als
ein sachliches Auswablkriterium dar. Der in Art, 3
Abs. 2 GG enthaltene Gleichberechtigungsgrund-
satz schlieBt eine solche Differenzierung vom
Ansatz her ebenso aus wie das Diskriminierungs-
verbot in Art.3 Abs.3 GG, wonach niemand
wegen seines Geschlechts' benachteiligt oder
bevorzugt werden darf. Hiemnach ist allen staatli-
chen Organen (Art. 1 Abs. 3 GG) - also auch dem
Regierungsprisidenten A. - die Berufung auf das
unterschiedliche Geschiecht zur Begriindung fir
eine Ungleichbehandiung. kraft Verfassungsvor-
schrift untersagt. Lediglich ausnahmsweise ist
eine Differenzierung nach dem Geschlecht zulds-
sig, wenn im Hinblick auf die objektiven biologi-
schen oder funktionalen (arbeitsteiligen) Unter-
schiede nach der Natur des jeweiligen Lebensver-
hiltnisses eine besondere Regelung erlaubt oder
sogar geboten ist. (BVertG, BeschiuB vom 28. 1.
1987 - 1 BvR 455/82 -, BVerfGE 74, 163, 179.)

Hiervon ausgehend ist eine Ungleichbehandlung
ferner dann verfassungsrechtlich unbedenklich,
wenn sie einem sozialstaatlich motivierten typisie-
renden Ausgleich von Nachteilen dienen soil, die
ihrerseits auch auf biologische Unterschiede
zuriickgehen. Darin liegt keine Ungleichbehand-
lung .wegen des Geschlechts’, sondern eine MaB-
nahme, die auf eine Kompensation erlittener Nach-
telle zielt. (BVerfG, BescthB vom28. 1. 1987,a.a.0.,
S. 180.)

Ob unter diesem Gesichtspunkt eine Quotierung
der Befdrderungsstellen im Sinne der Regelung in
Nr. 1.2 des Frauenfdrderungskonzepts oder des
von der Landesregierung vorgelegten Entwurfs
eines ,Gesetzes zur Forderung der beruflichen
Chancen fiir Frauen im &ffentlichen Dienst® (LT
Drucks NW 10/3849) dem Grunde nach rechtlich
zulassig ist, kann hier dahinstehen. (Vgl. zum Mei-
nungsstand zuletzt: Pfarr/Fuchsloch, Verfassungs-
rechtliche Beurteilung von Frauenquoten, NJW
1988, 2201; Zuck, Die quotierte Frau, MDR 1988,
459; Sachs, Gleichberechtigung und Frauenquo-
ten, NJW 1989, 553; VG Bremen, Urteil vom 26. 11.
1987 — 3 A 392/86 —, NJW 1988, 3224 jeweils mit
zahlreichen Nachweisen.)

Jedenfalls reicht eine Verwaltungsvorschrift wie
das Frauenférderungskonzept, auf das der Regie-
rungspriisident die angegriffene Entscheidung
stiitzt, als Rechtsgrundlage fiir derartige Kompen-
sationsmaBnahmen nicht aus. Denn die sozial-
staatlich motivierte Bevorzugung der Frauen im
Rahmen eines typisierenden Quotensystems fihrt
im Einzelfall zu einer empfindlichen Benachteili-
gung des als Beférderungsbewerber unteriegenen
Mannes; sie l&uft insoweit faktisch auf eine Ein-
schrinkung des sich aus Art. 3 Abs. 2 und 3 GG
ergebenden Diskriminierungsverbots hinaus. Das
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Sozialstaatsprinzip verrmnag aus sich heraus jedoch
nicht unmittelbar grundrechtseinschriankende Wir-
kungen zu entfalten. Insoweit bedarf es vielmehr in
jedem Fall einer naheren Konkretisierung durch
den Gesetzgeber. (BVerfG, BeschluB vom 13. 1.

1982 - 1 BvR 848/77 u. a. —, BVerfGE 59, 231 [263];

Eckertz-Héfer, Fraven kommen... Art.3 Abs. 2
Grundgesetz in Verbindung mit dem Sozialstaats-
gebot, in: Festschrift fir Simon 1987, S. 447, 472;
Benda, Notwendigkeit und Mdglichkeit positiver
Aktionen zugunsten von Frauen im dftentlichen
Dienst 1986, S. 154 {; [fiir die Erforderlichkeit einer
gesetzlichen Regelung im Hinblick auf die Wesent-
lichkeitstheorie* auch S. 194 ff.})

Abgesehen davon ist die Prézisierung des Sozial-
staatsprinzips ohnehin in erster Linic Sache des
Gesetzgebers. (BVerfG, Urteil vom 18. 6. 1967 - 2
BvF 3/62 u. a. —, BVertGE 22, 180 [204]; vgl. auch
BeschluB vom 28.1. 1987, a.a.0., von Minch-
Schnapp, Grundgesetzkommentar, 3. Aufl. 1985,
RdNr. 19 zu Art. 20 mit weiteren Nachweisen.)

Letztlich geht — worauf das VG zutreffend hinge-
wiesen hat — auch die Landesregierung in der
Begriindung des bereits zitierten Gesetzentwurfs
davon aus, daB quotierende MaBnahmen zur For-
derung des Beschéftigungsanteils von Frauen im
offentlichen Dienst einer gesetzlichen Grundiage
bediirfen {(S. 8 der LT-Drucks NW 10/3849). Inwie-
weit sich die Erforderlichkeit eines derartigen
Gesetzes dariiber hinaus auch aufgrund der Tatsa-
che ergibt, dafi sowohi § 7 des BRRG als auch § 7
des LBG NW eine geschlechtsbezogene Bevorzu-
gung von Bewerbern bei Ernennungen verbietet,
bedarf danach keiner Klarung mehr. (Vgl. hierzu
Benda, a.a.0., 8. 200 f.}

Die erforderliche gesetzliche Erméachtigung ergibt
sich im Ubrigen nicht aus dem ,Gesetz zu dem
Ubereinkommen vom 18. 12. 1979 zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau‘ vom
25. 4, 1985, BGBI. 1l, 8. 647 (A, A. Bremen, Urteil
vom 26. 11. 1987, a.a.0.).

Durch das mit diesem Gesetz ratifizierte Uberein-
kommen haben sich die Vertragsstaaten verpflich-
tet, ,unverziiglich eine Politik zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau zu verfolgen® (Art. 2 des
Ubereinkommens). Dabei sind sie Gbereingekom-
men, daf zeitweilige SondermaBnahmen der Ver-
tragsstaaten zur beschleunigten Herbeifiihrung
der De-facto-Gleichberechtigung von Mann und
Frau nicht als Diskriminierung im Sinne des Uber-
einkommens gelten sollen (Art. 4 Abs. 1). Diese
Regelung umschreibt den Handlungsspielraum,
der den Vertragsstaaten im Rahmen der mit dem
Ubereinkommen iibernommenen Verpflichtung
zustehen soll. Sie bezieht sich in diesem Sinne
allein auf das Verhiltnis zwischen den Verirags-
partnern; innerstaatliche Wirkungen entfaltet sie
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nicht. Als gesetzliche Grundlage fir zum Nachteil
van Mannemn getroffene VerwaltungsmaBnahmen
kommt sie demnach nicht in Betracht.

Nach alledem ist ungeachtet der Frage, ob eine an
Quoten orientierte Bevorzugung von Frauen bei
der Besetzung von Befdrderungsédmtern mit dem
sich aus Art. 3 Abs. 2 und 3 GG ergebenden Diffe-
renzierungsverbot Oberhaupt vereinbar ist, die
angegriffene Beférderungsentscheidung des
Regierungsprasidenten A. schon deshalb ermes-
sensfehlerhaft, weil jedenfalls derzeit noch man-
gels einer gesetzlichen Regelung das Geschlecht
der Bewerber als zuldssiges Auswahlkriterium aus-
scheidet. Der Regierungsprisident wird demge-
maB das ihm zustehende Auswahlermessen unter
AuBerachtlassung dieses Gesichtspunktes erneut
betatigen miissen.”

1/04-55 EildStNwW 27. 7. 1989

'lbllzerlarbelt und Beurlaubung 368/89

Der Innenminister des Landes Nordrhein-Westfa-
len hat mit Schreiben vom 6.7 1989 - Il A 1 -
1.66-21/89 — darauf hingewiesen, das die Hiochst-
dauer der Teilzeitbeschéftigung und Beurlaubung
von Beamten inzwischen in dem vom Bundestag
beschiossenen Gesetz zur Anderung dienstrechitli-
cher Vorschriften erweitert worden sei.

Das vorgenannte Schreiben des Innenministers
des Landes Nordrhein-Westfalen lautet wie folgt:

»Der Bundesrat hat am 30. 6. 1989 einem vom Bun-
destag beschlossenen Gesetz zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften zugestimmt, durch
das auch die Vorschriften des Beamtenrechtsrah-
mengesetzes (BRRG) iiber Teilzeitbeschéftigung
und langfristige Beurlaubung der Beamten
(§5 44 a,48 aBRRG =§§ 78 b, 85 aLBG NW) gein-
dert werden. Die Hochstdauer der Freistellungen
vom Dienst wird danach u. a. wie folgt erweitert:

~ Urlaub (§44a Abs.3 Satz 1 BRRG = §78b
Abs. 3 Satz 1 LBG) von 9 auf 12 Jahre,

= Urlaub {(§48a Abs.2 Satz 1 BRRG = §85a
Abs. 2 Satz 1, 2. Halbsatz LBG) von 9 auf 12 Jahre,

- Kumulationshéchstgrenze fiir Urlaub (§44 a
Abs. 4 Satz 3 BRRG = § 78 b Abs. 4 Satz 2 LBG)
von 9 auf 12 Jahre,

-~ Kumulationshéchstgrenze (§ 44 a Abs. 4 Satz 1
BRRG = § 78 b Abs. 4 Satz 1 LBG) von 18 auf 25
Jahre.

Nach der in Kiirze zu erwartenden Verkiindung des
Gesetzes wird das Landesbeamtengesetz NW an
die bundesgesetzliche Regetung angepaBt.

Um zu vermeiden, daB Beamte, die die Freistel-
lungsmdglichkeiten nach geltendem Recht ausge-
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