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Herrn Pridsidenten o s
des Landtags
Nordrhein-Westfalen V O R LAG E Telefax (0211) 38 42 410

Platz des Landtags 10/2244J Dawm 2(.06.1989

4000 Diisseldorf Aktenzeichen _ 25 3 5 _

Betr,: Entwurf eines Gesetzes Uber den Abbau der Fehlsubven-
tilonierung im Wohnungswesen flir das Land Nordrhein-
Westfalen (AFWceG NW), Drucksache 10/1091

Bezug: Schreiben des Ministers flr Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkenr des Landes Nordrhein-Westfalen vom 2. Juni
1989 (Vorlage 10/2223)

Sehr geehrter Herr Pridsident!

Unter Bezugnahme auf § 21 Abs. 6 DSG NW Ubersende ich fiUr die
Beratung des wvorgenannten Gesetzentwurfs durch den AusschuB

fir Stddtebau- und Wohnungswesen anliegende Unterlage mit der
Bitte, diese an den Herrn Vorsitzenden des Ausschusses weiter-

Zzuleiten,
100 Uberstiicke dieses Schreibens und der Anlage sind beigefiigt.

Mit freundlichen Grifen

(ot

(Maier-Bode)



- 25.8.5 5‘ Anlage zum Schreiben des

M V10 /2244 LfD vom 2i. Juni 1989

Betr.: Entwurf eines Gesetzes iiber den Abbau der Fehlsubven-
tionierung im Wohnungswesen flr das Land Nordrhein-
Westfalen (AFWoG NW)

Nach Artikel 2 des Gesetzentwurfs sollen an Stelle von Vor-
schriften des Gesetzes Uber den Abbau der Fehlsubventicnlie-
rung im Wehnungswesen (AFWoG) vom 22, Dezember 1981 (BGBI.

I S. 1523), zuletzt gedndert durch das Zweite Gesetz zur An-
derung des Gesetzes Uber den Abbau der Fehlsubventlonierung
(2. AFWoAndG), landesgesetzliche Regelungen gelten. Zur 3e-

grindung wird u. a, angefihrt:

"Im Laufe des Vecllzugs des Bundesgesetzes sind Hirten und Un-
billigkeiten aufgetreten, Ihre Ursache liegt darin, dal der
Bundesgesetzgeber im Spannungsfeld von Gerechtigkeit und Ver-
waltungspraktikabilitidt sich weltgehend flr Regelungen zugun-
sten der Verwaltung entschieden hat. Sie werden z.T. vom Blr-
ger nicht verstanden und als ungerecht empfunden. Diese Hir-
ten und Unbilligkeiten missen beseitigt oder zumindest gemil-

dert werden.

Dem Land ist durch § 16 AFWoG, der nachtrdglich im Jzhr 1985
eingefiigt worden ist, die gesetzgeberische Befugnis erdffnet
worden, im Rahmen der Konkurrierenden Gesetzgebung die bun-
desrechtlichen Fehlbelegungsregelungen durch landesrechtli-
che Vorschriften zu ersetzen. Ausgenommen hiervon sind le-
diglich § 1 Abs. 4 AFWoG (Festlegung der Ernebungsgebiete)-
sowie § 10 Absdtze 2 bis 4 AFWoG (Verwendung des Aufkommens
aus Ausgleichszahlungen fir Wohnungen, die mit Wohnungsfir-
sorge- oder Treuhandmitteln fir den Bergarbeiterwohnungsbau

gefdrdert wurden).

Mit Ausnahme dieser beiden Regelungen ist es den Landern trotz
des im Grundsatz fortgeltenden Bundesrechts verfassungsrecht-
lich mdglich (Artikel 72 Abs. 1 GG), den Abbau der Fehlsubven-
tionierung im Wohnungswesen durch Landesrecht zu regeln.”
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Landesgesetzgeber 1st es danach méglich, auch die Regelun-
in § 5 AFWoG Bund, gegen die erhebliche datenschutzrechtli-
Bedenken bestehen, durch datenschutzkenforme landesrechtli-
Regelungen zu ersetzen, Damit wilirden auch insowelt "Harten
Unbilligkeiten" des Bundesgesetzes behcben, dis vom Blrger,
eine Reine von Blrgereingaben in der Vergangenneit zesigten,

cht verstanden und als ungerecht empfunden" wurden,
einzelnen rege ich folgendes an:

Zu § 5 Abs. 1

Es sollte im Satz 1 klargestellt werden, daf beziglich die-
ser Angaben lediglich eine Obliegenheit besteht, 4. h, wenn
der Wohnungsinhaber diese Angaben nicht machen méchte, die

Vermutung des § 5 Abs, 2 Satz 1 gilt und er dann den Hochst-

betrag zu entrichten hat.

Unklar ist auch, cb der nach abs. 1 3atz 1 erforderliche Naci-
weis der Einkommen in der Weise erfolgen 3s0ll, daRl die entspre-
chenden Unterlagen zur Akts genommen werden scllen cder ob dle
Vorlage zum Nachweis ausreicht, Zur Aufgabenerfiillung erforder-
lich ist lediglich eine Vorlage zum Nachweis, ochne daf die Un-

terlagen zur Akte genommen werden.

Dariiber hinaus bestehen gegen die Regelung in Abs. 1 3atz 3
datenschutzrechtliche Bedenken, Durch 3Satz 3 wird eine Aus-
xunftsverpflichtung normiert ohne Ricksicht darauf, cob der
Wohnungsinhaber seinerseits die Angaben tatsdchlich bendtigt,
etwa weil er die Frist nach Absatz 2 Satz 1 (bewuBt) versiumt

und deshalb zum Héchstbetrag veranlagt wird.

Nicht geregelt ist auch, was mit den ausgehdndigten Unter-
lagen weiter geschieht, ob sie etwa aufzubewahren oder zu-

rickzugeben sind.

Auch sollte dem oder den anderen Wohnungsinhabern gesetzlich
die Moglichkeit erdffnet werden, die Auskinfte und Unterlagen

unmittelbar gegeniiber der zustidndigen Behdrde abzugeben. Dazu
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scllte eine Verpflichtung des Wohnungsinhabers normiert wer-
den, den oder die anderen Wohnungsinhaber auf diese Moglich-

keit hinzuweisen.

SchlieRlich ist darauf hinzuweisen, daB nicht jeder Mitbe-

wohner Mitinhaber einer Wohnung sein muf.

Zu § 5 Abs. 2

=

Die Veranlagung zum Hdchstbetrag sollte nicht nur fir den
Fall der Fristversdumung scondern generell, etwz auf Grund
einer entsprechenden Erklidrung des Wchnungsinhabers vorge-
sehen werden, wenn der Betroffene sich entschlieBt, die in-

soweit erforderlichen Daten nicht preiszugeben.

Zu § 5 Abs, 3

Gegen Absatz 3 bestehen erhebliche datenschutzrechtliche Be-
denken wegen fehlender Normenklarheit. Die Auskunftspflicht
fiir "alie Behdrden" ist zu weitgehend, da diese Regelungen
auch die Verfassungsschutzbehdrden, die Polizei, die 3tazts-
anwaltschaft, u. a. m, umfassen wirde. Erforderlich sind nur
Behdrden, die zum Einkommen Auskiinfte geben kdnnen. Diese Be-
hérden sind enumerativ zu nennen., In der Regel dirften Aus-

kiinfte von den Finanzbehdrden und dem Arbelitgeber ausreichen.

Deutlich werden sollte auch, daB Absatz 3 gegeniliber den Ab-
sitzen 1 und 2 lediglich subsididr Anwendung findet und das
auch nur dann, wenn Angaben des Betroffenen im Einzelfall
iberprift werden missen, weil tatsdchliche Anhaltspunkte
fiir deren Unrichtigkeit bestehen. Dies setzt voraus, daf
zuvor vergeblich versucht worden ist, entsprechende Nach-

weise vom Wohungsinhaber zu erhalten.
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