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Betr.: Gesetz iiber den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungs-
wesen fiir das Land Nordrhein-Westfalen AFWoG - NW -(Land-
tagsdrucksache 10/1091)

Bezug: Sitzung des Ausschusses fiir Stddtebau- und Wohnungswesen am
12. April 1989

Sehr geehrter Herr Prdsident,

in seiner Sitzung vom 12. April 1989 hat der Ausschup fiir Stadtebau-
und Wohnungswesen die Landesregierung gebeten nach Abschluf ihrer
Beratungen zur Neufassung des Entwurfs des Gesetzes {iber den Abbau der
Fehlsubventionierung im Wohnungswesen fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(AFWoG NW, Entwurf 1989) diesen fortgeschriebenen Entwurf als Material
fiir die Fortsetzung der Beratung zuzuleiten. Die Landesregierung hat

in ihrer Sitzung am 30.05. den Entwurf des Gesetzes beraten und fort-
geschrieben.
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Den beigefligten fortgeschriebenen Entwurf des Gesetzes iliber den Abbau
der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen fiir das Land Nordrhein-West-
falen bitte ich den Mitgliedern des Ausschusses fiir Stddtebau~- und
Wohnungswesen sowie den Herrn Fraktionsvorsitzenden der im Landtag
vertretenen Parteien mit der Empfehlung zuzuleiten, ihn bei den
weiteren Beratungen des AFWoG NW (Landtagsdrucksache 10/1091) zu

beriicksichtigen.

Mit freundlichen Griifien

(Christoph Q%/Z
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Cesetz iiber den Abbau der Fehlsubventionierung
im Wohnungswesen fir das Land Nordrhein-Westfalen
(AFWoG NW)

MMV10/ 2228

Artikel 1

Inhaber Sffentlich gefdrderter Wohnungen haben unter
den ibrigen Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 des Gesetzes
iiber den Abbau der Fehlsubventionierung im
Wohnungswesen (AFWoG) vom 22. Dezember 1981 (BGBl. I S.
1523), zuletzt gedndert durch das Iweite Gesetz zur
Anderung des Gesetzes iiber den Abbau der
Fehlsubventionierung im Wohnungswesen (2. AFWoAndG) vom
.............. eine Ausgleichszahlung zu leisten, wenn

" die Wohnungen in Gemeinden liegen, in denen die
Kostenmieten (§§ 8 bis 8 b Wohnungsbindungsgesetz)
Sffentlich gefdrderter Mietwohnungen die ortsiiblichen
Mieten vergleichbarer, nicht preisgebundener
Mietwohnungen erheblich unterschreiten (Artikel 1 Nr. 2
2. AFWoAndG). Die Landesregierung bestimmt durch
Rechtsverordnung die Gemeinden, bei denen die in Satz 1
genannten Voraussetzungen vorliegen. Sie kann von der
Bestimmung einer Gemeinde absehen, wenn der
Verwaltungsaufwand fiir die Erhebung der
Ausgleichsabgabe in einem unangemessenen Verhdltnis zu

den erwarteten Einnahmen steht.
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Artikel 2

Anstelle von Vorschriften des Gesetzes iliber den Abbau der
Fehlsubventionierung im Wohnungswesen (AFWoG) vom

22. Dezember 1981 (BGBL. I S. 1523), zuletzt gedndert durch
das zZweite Gesetz zur Anderung des Gesetzes iliber den Abbau
der Fehlsubventionierung im Wehnungswesen (2. AFWoAndG) vom

...... wird bestimmt:

1. Abweichend von § 2 AFfWoG wird bestimmt:

a)

Absatz 1 Nr. 1 ist mit folgender MaBgabe
anzuwenden:

Dem Eigentiimer steht der Erbbauberechtigte

im Sinne des § 33 Abs. 2 Zweites Wohnungsbaugesetz
gleich.

Eine Ausgleichszahlung ist auch nicht zu
ieisten, wenn s sich um eine andere Woh-

nung handelt, die vom Eigentimer selbst genutzt
wird, der auf diese

Wwohnung entfallende Anteil der als Darlehen
gewdhrten Sffentlichen Mittel zurilickgezahlt
worden ist und der anteilige ZuschuB-

betrag nicht mehr gezahlt wird.

In Absatz 1 Nr. 5 sind die Buchstaben a)

und b) nicht anzuwenden.

Absatz 1 ist mit folgender Mafgabe anzuwenden:
Die Ausnahmen sind vom Eintritt

des Ausnahmetatbestandes an zu beriicksichtigen.

2. Abweichend von § 3 AFWoG wird bestimmt:

a)

Anstelle von Absatz 1 Satz 1 gilt:

Das Einkommen und die Einkommensgrenze
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bestimmen sich nach § 25 des Zweiten Wohnungs-

baugesetzes.

b) Anstelle von Absatz 2 Satz 2 Nr. 3 gilc:

In den Fillen des § 7 Abs. 2 AFWeG ist der Zeit-
punkt der Anderung der Verhdltnisse mafigebend.

3. Abwelchend von § ¢ ATWoG wird bestimmt:

a) Absatz 1 ist mit folgender MaB3gabe anzuwenden:

In den aufgrund dieses Gesetzes erstmals bestimmten

Erhebungsgebieten beginnt der Leistungszelitraum

fiir alle Jahrgangsgruppen einheitlich am

Dieser Leistungszeitraum endet
1. fiir Inhaber von Wohnungen, fiir die &ffent-

liche Mittel vor dem 1. Januar 13955 bewilligt

worden sind,

2. fiir Inhaber von Wohnungen, fiir die Sffentliche
Mittel nach dem 31. Dezember 1954, jedoch vor

dem 1. Januar 1963 bewilligt worden sind,

3. fiir Inhaber von Wohnungen, fiir die &ffentliche
Mittel nach dem 31. Dezember 1962 bewilligt

worden sind,

b) Anstelle von Absatz 2 gilt:
Die Leistungspflicht beginnt mit dem
Beginn des Leistungszeitraumes, auch wenn
der Leistungsbescheid spdter erlassen
wird; in diesem Fall ist die Ausgleichszah-
lung riickwirkend frilhestens vom ersten Tag
des sechsten Monats vor Bekanntgabe des

Leistungsbescheides festzusetzen.

c) Anstelle von Absatz 4 Satz 3 gilt:
Die zustindige Stelle kann sich die erneute

tiberpriifung der Einkommensverhdltnisse vorbe-
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halten. Wird eine Leistungspflicht festgestellt,
so beginnt sie am Monatsersten nach Bekanntgabe
des Leistungsbescheides.

4. Abweichend von § 5 AFWoG wird bestimmt:
a) Anstelle von Absatz 2 Satz 2 gilt:

b)

Erfiillt der Wohnungsinhaber die Ver-
pflichtung nach § 5 Abs. 1 Satz 1

AFWoG vor Bestandskraft des‘Leistungs-
bescheides nachtrdglich, sc ist § 1

Abs. 3 AFWoG riickwirkend ab Beginn des
Leistungszeitraumes anzuwenden. Wird die
Verpflichtung nach § 5 aAbs. 1 Satz 1

AFWoG nach Bestandskraft des Leistungs-
bescheides erfiillt, so ist ab Beginn dieses
Monats derx Bétrag zu entrichten, der sich
nach Uberpriifung der Einkcmmensverhdltnisse
ergibt; Art. 2 Nr. 1 und Nr. 7 bleiben unberiihrt.
§ 5 AFWoG gilt entsprechend fiir Inhaber wvon
Wohnungén im Sinne von Art. 2 Nr. 7.

5. Abweichend von § 6 AFWoG wird besﬁimmt:

a)

Anstelle von Absatz 1 Satz 2 gilt:
Mafgebend sind das zuldssige Entgelt

und der HSchstbetrag zu Beginn der
Leistungspflicht. Der Antrag kann

nur bis zum Ablauf des Leistungszeitraumes

gestellt werden.

Anstelle von Absatz 2 Sdtze 1l bis 3 gilt:

Als zuldssiges Entgelt gilt das tatsdchlich
gezahlte Entgelt ohne Betriebskosten, Zuschlige
und Vergiitungen, es sei denn, es weicht nicht nur
unwesentlich von dem preisrechtlich zuldssigen
Entgelt ab. Nutzt der Eigentlimer oder sonstige
verfiigungsberechtigte die Wohnung selbst, so

ist als zuldssiges Entgelt das preisrechtlich

zuldssige Entgelt anzusehen.

Als H8chstbetrag ist das iibliche Entgelt im Sinne

3 €
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des Gesetzes zur Regelung der Miethdhe fir
vergleichbaren, nicht preisgebundenen

Wohnraum ohne Betriebskosten, Zuschléage

und Vergiitungen zugrunde zu legen. Kann der
HSchstbetrag danach nicht ermittelt werden, so gilt
der H8chstbetrag, den die Landesregierung durch
Rechtsverordnung fiir die einzelnen Jahrgangs-
gruppen {§ 4 Abs. 1 AFWoG) nach
GemeindegréBenklassen bestimmt. Dabei ist vom
iblichen Entgelt fiir nicht preisgebundenen
Wohnraum vergleichbarer Art und Ausstattung in
durchschnittlicher Lage auszugehen.

c) Absatz 4 ist nicht anzuwenden.

Anstelle von § 7 Abs. 2 AFWoG gilt:
Haben sich die fiir die Leistungspflicht maf-

gebenden Verhdltnisse zugunsten des Wohnungs-
inhabers nach den in § 3 Abs. 2 Satz 1 oder
Satz 2 Nr. 2 AFWoG bestimmten Zeitpunkten

fiir mindestens sechs Monate gedndert,

so ist die Leistungspflicht auf den Betrag her-

abzusetzen, der den gednderten Verhdltnissen

entspricht. Die Herabsetzung erfolgt auf Antrag

mit Wirkung von der Anderung der Verhdltnisse

an. Der Antrag kann nur bis zum Ablauf des Lei-

stungszeitraumes gestellt werden. Ihm ist zu

entsprechen, wenn

1.

das Einkommen die Einkommensgrenze zuziiglich

5 v.H. nicht mehr {iberschreitet oder

das Einkommen sich um mehr als 13 v.H.

verringert hat oder

die Einkommensgrenze sich infolge Anderung der

persdnlichen Verhdltnisse erndht hat oder

die Zahl der Personen, die nicht nur voriber-
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gehend zum Haushalt gehdren, sich erhdht hat
oder |

5. das fiir die Wohnung zuldssige Entgelt ohne
Betriebskosten, Zuschldge und Vergiitungen sich
um mehr als 15 v.H. erh&ht hat.

7. Anstelle von § 8 AFWoG gilt:
Dieses Gesetz ist auf Inhaber von Wohnungen, die nach
dem Gesetz zur Férderung des Bergarbeiterwohnungsbaues
im Kohlenbergbau oder vor dem 15. Februar 13952 mit
Landesmitteln fiir Bergarbeiter gefdrdert worden sind,
entsprechend anzuwenden, wenn der Wohnungsinhaber
nicht wohnungsberechtigt im Sinne des § 4 Abs. 1
Buchst. a), b) oder c) des genannten Gesetzes ist.
Anderungen sind riickwirkend vom Eintritt der
Anderungen an zu beriicksichtigen.

8. § 10 Abs. 1 AFWoG ist mit fdlgender Mafgabe anzu-
wenden: '
Das Aufkommen darf nur in den Erhebungsgebieten

eingesetzt werden.

9. § 11 AFWoG ist mit folgender MaBgabe anzuwenden:
Die Landesregierung ist befugt, einer Stelle aufler-
halb der Landesverwaltung die Wahrnehmung der sich

aus § 9 AFWoG ergebenden Aufgaben zu Ubertragen.

Artikel 3
Artikel 2 Nr. 5 a Satz 2 ist nicht anzuwenden auf

Leistungsbescheide, die fir die Leistungszeitridume
vom bis und vom bis
erteilt worden sind. Die Ausnahmen nach
Artikel 2 Nr. 1l sind ab Inkrafttreten dieses Gesetzes
zu beriicksichtigen, auch wenn der Ausnahmetatbestand

vor diesem Zeitpunkt eingetreten ist.
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Am Tag nach der Verkiindung treten in Kraft

artikel 4

1. Artikel 1,

5. Artikel 2 in den Fillen der Nummer 3a und des § 4
Abs. 1 Nr. 2 AFWOG fiir den am 1.1.1990 beginnen-
den Leistungszeitraum sowie hinsichtlich der
Erméchtigung zum ErlaB einer Rechtsverordnung

nach Nummer Sb,

3. Artikel 2 Nummer 9

Im ibrigen tritt Art. 2 in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeines

Ausgangslage und Problemstellung

Seit 1946 haben Bund, Linder und Gemeinden die
wohnungsversergung einkommensschwdcherer
Bevdlkerungsschichten durch den Bau &dffentlich gefdrderter
Wonnungen zunehmend gesichert. In den GroBstddten Nordrhein-
Westfalens sind heute rd. 40 % des Wohnungsbestandes
~Offentlich gefdrderte Wohnungen.

Sozialwohnungen sollen mietpreisgiinstiger sein als
vergleichbare freifinanzierte Wohnungen. Dieses Ziel wird
durch staatliche oder kommunale Subventionen in Form wvon
Darlehen oder Zuschiissen an die Bauherren Sffentlich

gefdrderter Wohnungen erreicht.

NutznieBer dieser Subventiconen aus Steuergeldern ist aber
nicht der Bauherr, sondern der einkommensschwdchere Mieter.
Deshalb mull er vor dem Einzug nachweisen, dafB sein Einkommen
die im sozialen Wohnungsbau maflgebliche Einkommensgrenze

nicht dkerschreitet.

Bis zur Erhebung der Fehlbelegungsabgabe behielt der Mieter
den Vorteil der subventionierten Miete unbegrenzt, auch wenn
sein Einkommen sich deutlich verbessert hatte. Es wurden
dabei Mieter subventioniert, die dies aufgrund ihrer
wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit nicht mehr nétig hatten.

Der politische Grundsatz, sozialpolitische Subventionen nur



1.

wirklich sozial Schwicheren zu gewdhren, wurde dabei
verletzt. Wer deshalb den Abbau von Subventionen will - und
dies ist allgemeine Forderung -, mufl auch fiir den Abbau der
Fehlsubventionierung im &Sffentlich gefdrderten Wohnungsbau

eintreten.

Dieser Notwendigkeit ist der Deutsche Bundestag mit dem
"Gesetz {iber den Abbau der Fehlsubventionierung im
Wohnungswesen" (AFWOG) vom 22. Dezember 1981 nachgekommen.
Das Gesetz sieht vor, daf Mieter von Sdzialwohnungen und wvon
Wohnungen, die mit Wohnungsfiirsorgemitteln gefdrdert worden
sind, eine Fehlbelegungsabgabe bezahlen miissen, wenn ihr
Einkommen die gesetzlichen Einkommensgrenzen um mehr als 20
v.H. {iberschreitet. Allerdings k&nnen nicht alle
Wohnungsinhaber, bei denen diese Voraussetzungen vorliegen,
zur Abgabe herangezogen werden. Die Ausgleichsabgabe darf
nimlich nur in Gemeinden mit mehr als 300.000 Einwohnern
sowie in Gemeinden, die mit diesen einen zusammenhdngenden

Wirtschaftsraum bilden, erhoken werden.

In der Durchfiihrungsverordnung zum AFWoG vom 22. September
1982 hat die Landesregierung 93 Gemeinden bestimmt, in denen
die Ausgleichsabgabe erhcoben werden darf. Seit dem l. Januar
1983 werden die Wohnungsinhaber, bei denen die
Voraussetzungen vorliegen, zur Fehlbelegungsabgabe

herangezogen.

Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sowie
anderer Gerichte und die bei der Anwendung des Bundesgesetzes
gewonnenen Erfahrungen machen es notwendig, landesgesetzliche
Regelungen fiir die weitere Erhebung der Fehlbelegungsabgabe

zu treffen.

Das Bundesverfassungsgericht hat die VerfassungsmdfBigkeit der
Erhebung der Fehlbelegungsabgabe und ihre Beschrdnkung auf
Gemeinden mit mehr als 300.000 Einwohnern und sclche
Gemeinden, die mit diesen einen zusammenhdngenden
Wirtschaftsraum bilden, iiberpriift. Im Beschlufl vom 8. Juni

1988 hat es festgestellt:

41
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Die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe ist mit dem
Grundgesetz vereinbar. .

Die Fehlbelegungsabgabe ist keine Sonderabgabe. Sie dient
der Riickabwicklung staatlich gewdhrter Subventionsvorteile
in Form einer Abschdpfungsabgabe (C. 1).

Der Zweck der Fehlbelegungsabgabe besteht im Ausgleich
einer anfinglich berechtigten, spdter fehlgeleiteten
Subvention. Diese Fehlleitung ergibt sich daraus, daB die
Inhaber von Sozialwohnungen auch dann in ihren Wohnungen
bleiben diirfen, wenn ihr Einkommen im Laufe der Zeit die
Einkommensgrenzen fiir den sozialen Wohnungsbau erheblich
iberschreitet und sie deshalb die Voraussetzungen fir die
wohnberechtigung, die ihnen aufgrund ihrer friheren
Einkommensverhdltnisse zuerkannt worden ist, nicht mehr
erfilllen. Dieser Zweck, die Fehlleitung von Subventionen
durch die Erhebung einer Abschdpfungsabgabe auszugleichen,
beruht als solcher auf einer vertretbaren, wenn nicht
gebotenen Erwdgung des Gemeinwohls.

Die Abschdpfung eines nicht mehr gerechtfertigten
Subventionsvorteils ist schon aus sich heraus zumutbar (C.
v 2).

Soweit § 1 Abs. 4 des AFWoG die Erhebung der
Fehlbelegungsabgabe nur in Gemeinden mit einer
Einwohnerzahl von mehr 300.000 sowie in Gemeinden, die mit
diesen einen zusammenhingenden Wirtschaftsraum bilden,
zuldft, ist er derzeit noch mit dem Grundgesetz vereinbar.
Der Gesetzgeber ist aber verpflichtet, spidtestens mit
Wirkung ab 1. Januar 1990 eine Neuregelung zu treffen, die
den Anforderungen von Artikel 3 Abs. 1 des Grundgesetzes
geniigt. : : '

Die Bundesregierung hat inzwischen den Entwurf eines
Anderungsgesetzes zum AFWoOG in das Gesetzgebungsverfahren
eingebracht. In dem Entwurf ist vorgesehen, daj grundsdtzlich
alle Gemeinden zum Erhebungsgebiet der Fehlbelegungsabgabe
bestimmt werden diirfen, in denen die Kostenmiete der
Sozialwohnungen die ortsiiblichen Mieten vergleichbarer, nicht

preisgebundener Mietwohnungen erheblich unterschreiten.

Die Bestimmung der Gemeinden ist nicht mehr den
Landesregierungen durch Rechtsverordnung zugewiesen. Die
Erhebungsgebiete sollen vielmehr durch *landesrechtliche

Vorschriften" festgelegt werden.

Die Erkenntnisse des Bundesverfassungsgerichts rechtfertigen
es, an der Erhebung der Fehlbelegungsabgabe festzuhalten und
sie grundsdtzlich auf alle Inhaber von Sozialwochnungen
auszudehnen, die nicht mehr wohnberechtigt im Sinne des

Wohnungsbindungsgesetzes sind.
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Die nach dem Anderungsgesetz zum AFWoG vorgesehene Regelung,
wonach die Erhebungsgebieﬁe durch landesrechtliche
Vorschriften bestimmt werden, kann auf zwei Wegen vollzogen
werden: Der Landesgesetzgeber bestimmt im Gesetz, welche
Gemeinden die Voraussetzung des § 1 Abs. 4 AFWOG neu
erfiillen, oder er ermdchtigt die Landesregierung, diese
Feststellungen zu treffen und die Fehlbelegergemeinden in
einer Rechtsverordnung zu verdffentlichen. Es ¢sl zweckmdBig,
wenn die Landesregierung die der Bestimmung der
Erhebungsgebiete vorausgehenden Untersuchungen durchf@hrt.
AuBerdem kann flexibler auf Verinderungen der regionalen
Wohnungsmédrkte reagiert werden.

Im Laufe des Vollzugs des Bundesgesetzes sind Hidrten und
Unbilligkeiten aufgetreten. Ihre Ursache liegt darin, dafl der
Bundesgesetzgeber im Spannungsfeld von Gerechtigkeit und
Verwaltungspraktikabilitdt sich weitgehend fiir Regelungen
zugunsten der Verwaltung entschieden hat. Sie werden z.T. vom
Biirger nicht verstanden und als ungerecht empfunden. Diese
Harten und Unbilligkeiten miissen beseitigt oder zumindest

gemildert werden.

Dem Land ist durch § 16 AFWoG, der nachtrdglich im Jahr 1985
eingefiigt worden ist, die gesetzgeberische Befugnis erdffnet
worden, im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung die
bundesrechtlichen Fehlbelegungsregelungen durch
landesrechtliche Vorschriften zu ersetzen. Ausgenommen
hiervon sind lediglich § 1 Abs. 4 AFWoG (Festlegung der
Erhebungsgebiete) sowie § 10 Absdtze 2 bis 4 AFWoG
(Verwendung des Aufkommens aus Ausgleichszahlungen fidr
Wohnungen, die mit Wohnungsfirsorge- oder Treuhandmitteln £fir

den Bergarbeiterwohnungsbau gefdrdert wurden).

Mit Ausnahme dieser beiden Regelungen ist es den Lindern
trotz des im Grundsatz fortgeltenden Bundesrechts
verfassungsrechtlich méglich (Artikel 72 Abs. 1 GG), den
Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen durch

Landesrecht zu regeln.
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Zielsetzung des Gesetzes

Ziel des Gesetzes ist es- den Erkenntnissen des
Bundesverfassungsgérichts folgend und unter Beriicksichtigung
der Rechtsprechung im ilibrigen sowie den in der Praxis
gewonnenen Erfahrungen -, nicht mehr berechtigte
Subventionsvorteile iiberall abzuschdpfen und die Hdrten und
Unbilligkeiten des Bundesgesetzes abzumildern oder zu
beseitigen. Daneben ist eine Verkniipfung mit der
Freistellung- und Auflagenpraxis des Wohnung%bindungsrechts
herzustellen. Wird einem Nichtwohnberechtigten eine
Sozialwohnung nach Freistellung (§ 7 WoBindG) iiberlassen, so
ist der nicht berechtigte Subventionsvorteil grundsdtzlich
ebenfalls abzuschdpfen. Der Vermieter hat eine
Ausgleichsabgabe zu zahlen, die er auf den Mieter abwidlzen
darf. Die in den Verwaltungsveorschriften zum
Wohnungsbindungsgesetz niher dargestellten Kriterien fir die
Festsetzung dieser Ausgleichsabgabe lehnen sich eng an die
Regelungen zur Erhebung der Fehlbelegungsabgabe an.

Kosten

Fiir die Durchfiihrung des geltenden AFWoG werden den
setroffenen Gemeinde nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz (8
29 GFG 1988) Verwaltungskostenbeitrdge (25,-- DM fir jeden
iberpriiften Vorgang und 30,-- [CM fiir jeden Leistungsbescheid)
gewahrt. Die neu hinzukommenden Fehlbelegungsgemeinden werden

in gleicher Weise verwaltungskostenbeitrdge erhalten.

II. 2u den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1
Nach dem Anderungsgesetz des Bundes zum AFWOG yerden die
Gemeinden, in denen die Fehlbelegungsabgabe zu erheben ist,

durch landesrechtliche Vorschriften bestimmt. Dies bedeutet,
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Ab
daB der Landesgesetzgeber zu entscheiden hat. In Satz 1 wird
die Grundsatzentscheidung getroffen, daB in NRW nicht mehr
berechtigte Subventionsvorteile abzuschépfen sind und zwar in
den Gemeinden, die der Bundesgesetzgeber im Zwelten
Anderungsgesetz zum AFWoG (Artikelf Nr. 2) ndher beschrieben
hat. ‘

Der Landesgesetzgeber hat zwei Mdglichkeiten:

Er bestimmt selbst, welche Gemeinde Erhebungsgebiet flir die
Fehlbelegungsabgabe ist, oder er iiberldfit die Feststellung
der Landesregierung. Es ist zweckmdfig, wenn die Untersuchung
der Mietenstrukturen und Mietenabstdnde in den Gemeinden von
der Landesregierung durchgefiihrt wird. Deshalb sieht der
Entwurf vor, daB die Landesregierung die Gemeinden durch
Rechtsverordnung bestimmt. Dies erm&glicht auch, notwendig
werdende Anpassungen an die Anderungen des Wohnungsmarktes
2iigig vorzunehmen.

Zu Artikel 2 Nummer 1 a {§ 2) .
Nach § 33 Abs. 2 II. WoBauG k&nnen 8ffentliche Mittel auch

einem Bauherren bewilligt werden, fir den an-einem geeigneten

Baugrundstiick ein Erbbaurecht auf die Dauer von mindestens 99
Jahren bestellt ist oder der nachweist, daB der Erwerb eines
derartigen Erbbaurechts gesichert ist.Farderungsfechtlich
sind also Eigentiimer und Erbbauberechtigte gleichgestellt.Es
ist deshalb gerschtfertigt, Erbbauberechtigte und Eigentimer
auch im Rahmen des AFWoG gleich zu behandeln und die
Erbbauberechtigten von der Leistung der Fehlbelegqungsabgabe

auszunehmen.

Nach § 1 Abs. 1 AFWoG haben alle Inhaber einer dffentlich
geférderten Wohnungen die Fehlbelegungsabgabe unter den
weiteren gesetzlichen Voraussetzungen zu entrichten. Deshalb
muB auch der Eigentiimer einer selbstgenutzten Wohnung im
Mietwohngebidude eine Abgabe leisten, selbst wenn er vier oder
mehr Wohnungen als Bauherr geschaffen hat. Das
Bundesverfassungsgericht hat im erwdhnten Beschlufl vom 8.
Juni 1988 festgestellt, daB diese Regelung mit dem
Grundgesetz vereinbar ist.
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Der Bundesgesetzgeber hat davon abgesehen, Eigentiimer von
Eiéenheimen, Eigensiedlungen und Eigentumswohnungen in die
Fehlbelegungsregelung einzubeziehen,( § 2 Abs. 1 Nummer 1
AFWoG). Nach dem 2. Haushaltsstrukturgesetz wird der nicht
mehr berechtigte Subventionsvorteil bei ihnen in der Weise
abgebaut, daB die gewdhrten Sffentlichen Mittel verzinst
werden. Nach der ersten Zinsverordnung i.d.F. wvom 22.
September 1982 (GV. NW. S. 613) wird £flr die bisher zinslosen
Darlehen eine Verzinsung von 6 oder 8 v.H. gefordert und die
monatliche Mehrbelastung auf 80 DM, bei Fehlbelegern auf
200,-- DM, begrenzt.

Eigentiimer von Eigenheimen, Eigensiedlungen und
Eigentumswohnungen kdnnen sich aber ven der Zinsbelastung
befreien, wenn sie die 8ffentlichen Mittel zuriickzahlen.
Dariiber hinaus wurde durch das
Wohnungsrechtsvereinfachungsgesetz vom ll1. Juli 1983 (BGB 1.
S. 1277) durch Neufassung des § 16 Abs. 5 WoBindG bestimmt,
daB die Abldsung mit SchuldnachlaB der Riickzahlung
gleichsteht und bei Eigenheimen, Eigensiedlungen und
eigengenutzten Eigentumswohnungen die Eigenschaft "gf£fentlich
gefdrdert” sofort bei Riickzahlung oder Abldsung endet.

Cemgegeniiber bleibt in Gebieten mit erhdhtem Wohnungsbedarf
die Eigenschaft "dffentlich gefdrdert” bei Wohnungen in
Mehrfamilienhidusern mit unterschiedlichen Nachwirkungsfristen
bestehen, auch wenn der Eigentiimer, der eine Wohnung selbst
benutzt, die Sffentlichen Mittel zuriickgezahlt hat (§ 15 und
16 WoBindG) oder wenn er keine Zuschiisse aus gffentlichen
Mitteln mehr erhdlt (§ 15 Absdtze 2 und 3 WoBindG).

Bis zum Ende der Nachwirkungsfrist ist nach dem geltenden
Recht ein solcher Eigentiimer zur Fehlbelegungsabgabe
heranzuziehen, wenn die {ibrigen Voraussetzungen fir ihre
Erhebung vorliegen. Dies ist eine unbillige Harte und im
Vergleich zum Eigentiimer eines selbstgenutzten Eigenheimes,
einer Eigensiedlung oder einer Eigentumswohnung eine nicht

gerechtfertigte Ungleichbehandlung.

Sie wird dadurch beseitigt, daB der Eigentimer eines
Mehrfamilienhauses von der Ausgleichszahlung befreit ist,

wenn er den auf seine Wohnung entfallenden Anteil der als
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Darlehen gewdhrten &ffentlichen Mittel zuriickzahlt oder der
anteilige ZuschuB nicht mehr gezahlt wird. Auf eine
vollstindige Riickzahlung aller 8ffentlichen Mittel wird im
Interesse eines médglichst langen Erhalts der Bindungen aller

Mietwohnungen des Gebdudes verzichtet.

Artikel 2 Nummer 1 b (§ 2)
Von der Leistungspflicht nach dem AFWoG sind alle Mieter

befreit, die eine Wohnung aufgrund einer Freistellung nach §
7 WoBindG bewohnen. Ob und in welchem Umfang bei ihnen
Subventionsvorteile abgeschdpft werden, richtet sich nach den
Verwaltungsvorschriften zum Wohnungsbindungsgesetz. Auf diese
Weise wird es ermdglicht, die Freistellungspraxis flexibel
und auf die wohnungspolitischen Ziele hin auszurichten. So
kann z.B. das wchnungspolitisch erwiinschte Ziel, das
Zusammenleben der Generationen zu erleichtern und zu fdrdern,
dadurch erreicht werden, daf eine Freistellung aus
iberwiegend berechtigtem Interesse zum gemeinsamen Bezug
einer Sozialwohnung von Kindern und pflegebediirftigen Eltern
erteilt wird. In diesem Fall kann auf eine Ausgleichszahlung
nach § 7 Abs. 3 WoBindG und damit auf eine Abschépfung des
Subventionsvorteils verzichtet werden. Damit soll honoriert
werden, daB der Familienangehdrige den Pflagebediirftigen

hetraut.

Die Verpflichtung zur Ausgleichzahlung nach § 7 Abs. 3
WoBindG werden im iibrigen in den Verwaltungsvorschriften zum
WoBindG soweit wie méglich an die AFWoG-Regelungen
angeglichen, weil in beiden Fdllen nicht cder nicht mehr

berechtigte Subventionsvorteile ahgeschépft werden.

Zu Artikel 2 Nummer 1 ¢ (§ 23

Fir die Ausnahme von der Leistungspflicht nach § 2 sind die
verhidltnisse am jeweiligen Stichtag gemdl § 3 Abs. 2, in der
Regel am 1. April des dem Leistungszeitraum vorausgehenden

Jahres mafBgebend. Wenn die Voraussetzungen einer Ausnahme von
der Leistungspflicht nach dem Stichtag eintreten ist wie

folgt zu verfahren:
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Sind die mafigebenden Umstidnde der zustdndigen Stelle vor der
Festsetzung der Ausgleichszahlung bekannt geworden, ist ein
Leistungsbescheid nicht zu erlassen.

Sind die majBgebenden Umstdnde der zustidndigen Stelle erst
nach ErlafBl des Leistungsbescheides bekannt geworden, ist der
Leistungsbescheid auf Antrag wieder aufzuheben, und zwar mit
Wirkung vom 1. Tag des auf den Antrgg folgenden
Kalendermonats (analog § 7 Abs. ZGT égéséchlich endet die
Gewdahrung des nicht mehr berechtigten Subventionsvorteils mit
dem Eintreten der Ausnahme. Zu diesem Zeitpunkt sollte
deshalb auch die Leistungspflicht beendet sein. Diesem Ziel
entspricht die Neuregelung. MaBgebender Zeitpunkt fiir den
nachtrdglichen Wegfall der Leistungspflicht ist der Eintritt
des Ausnahmetatbestandes. Die Gewdhrung des nicht mehr
berechtigten Subventionsvorteils endet mit Eintritt des
Ausnahmetatbestandes. Zu diesem Zeitpunkt soll deshalb auch

die Leistungspflicht beendet sein.

Zu Artikel 2 Nummer 2 a (§ 3)
Bei der Priifung der Le;stungspflxcht miissen nach § 3 Abs. 1

AFWoOG auch Rentner ihr Einkommen vor Beginn des jeweiligen
Leistungszeitraumes nachweisen. Das AFWoG schliefit fir den
Bereich der Erhebung der Fehlbelgungsabgabe die Anwendung des
§ 25 Abs. 3 II. WoBauG aus. Nach dieser Vorschrift kann die
Einhaltung der mafRgebenden Einkommensgrenze in der Regel ohne
besonderen Nachweis der Einkommenshéhe als eingehalten
angesehen werden, wenn der Wohnungsuchende die
Unterhaltskosten fiir sich und die zur Familie rechnenden

Angehdrigen nur aus Renten deckt.

Folgende Tatsachen gében Anlafl, die Vorschrift abzudndern:
Die Einkommensgrenze zuziiglich 20 v.H. (Schwellenwert fir das
Einsetzen der Leistungspflicht) betrdgt fir einen l-Personen-
Haushalt 2.160,-- DM und flir einen 2-Personen-Haushalt

3.180,-- DM monatlich.

Die durchschnittlichen monatlichen Rentenzahlbetrdge liegen
erheblich unter diesen Sidtzen und zwar die monatlichen

Versichertenrenten von Arbeitern bei 821,-- DM (1986), 842,--
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DM (1987), 871,-- DM (1988) und die monatlichen /1
Versichertenrenten von Angestellten bei 1.187,-- DM (1986),
1.210,-~ DM (1987) und 1.245,-- DM (1988) (vgl. Statistisches
Jahrbuch 1388 der Bundesrepublik, Seite 406).

Auch nach den beim Vollzug des Gesetzes gewonnenen
Erfahrungen sind Rentner weitestgehend wegen ihrer geringen
Einkinfte nicht leistungspflichtig.

Da nach der amtlichen Statistik und den Erfahrungen der
Praxis die meisten Rentner also wchnberechtigt sind, secllen
sie von den im 3-jdhrigen Rhythmus stattfinden
Einkommensiberpriifungen verschont bleiben.

Rentner, die zur Fehlbelegungsabgabe wveranlagt sind, weil
entweder ihre Rente allein oder aber zusammen mit anderen
Einkiinfte den Schwellenwert flir die Erhebung der Abgabe

iberschreiten, werden auch in Zukunft ihr Einkommen alle 3

Jahre nachweisen miissen.

Nach den Erfahrungen der Praxis ist der Beratungsaufwand bei
der Uberpriifung von Rentnerhaushalten besonders hoch. Er wird
sich aufgrund der Neuregelung verringern, so daf3 mit

Kostenersparnissen gerechnet werden kann.

Zu Artikel 2 Nummer 2 b (§ 3)
§ 3 Abs. 2 Nr. 3 AFWeG legt den Zeitpunkt der Verhdltnisse

fest, die fir Beurteilung eines Herabsetzungsantrages nach §
7 Abs. 2 AFWoG maBgebend sind. § 7 Abs. 2 AFWoG wird gedndert
(siehe Artikel 2 Nxr. 7). Der maflgebliche Zeitpunkt ist an

diese Anderung anzupassen.

Zu Artikel 2 Nummer 3 a

Nach dem BeschluB des Bundesverfassungsgerichts sind aus
Griinden der Gleichbehandlung nicht mehr berechtigte
Subventionsvorteile in allen Gemeinden, die erhebliche
Mietpreisunterschiede aufweisen, abzuschdépfen. Aus Griinden
der Gleichbehandlung mufl dies, unabhdngig davon, wann die

Leistungszeitriume der einzelnen Jahrgangsgruppen zu laufen
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keine Ausschlufgriinde vorliegen, wenn der Wohnungsinhaber

versiumt, die erforderlichen Unterlagen beizubringen.

Das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen
hat mit Urteil vom 14.09.1388 - 14 A 1053/85 - entschieden,
daB die Vermutung widerleglich ist und zwar bis zur
Bestandskraft des Leistungsbescheides. Legt der Betroffene
z.B. erst im Widerspruchsverfahren Nachweise vor, aus denen
hervorgeht, daB die Voraussetzungen flir die Erhebung der
Fehlbelegungsabgabe nicht oder nicht in-der festgesetzten
Hbhe vorliegen, so ist der Sdumnisbescheid rlickwirkend ab
Beginn des Leistungszeitraumes abzudndern. Legt der
Betroffene die Nachweise iiber das Einkommen erst nach
Bestandskraft des Sdumnisbescheides vor, so kann dieser ab
Beginn des Monats, in dem die Nachweise erbracht werden,
abgedndert werden. Nach geltendem Recht ist dagegen die
Abinderung des SZumnisbescheides nur vom ersten Tag des
drittnichsten Monats mdglich. Diese Ungereimtheit, die wvon
den Betroffenen als Strafe empfunden wird, beseitigt die
Neuregelung, die im ibrigen der Rechtsprechung des OVG
Rechnung tridgt. ' ’

Zu Art. 2 Nummer 4 b

Bergarbeiter, die in Bergarbeiterwohnungen i.s. der Nummer;
wohnen, sind nach § 8 AFWoG nicht zur Fehlbelegungsabgabe
heranzuziehen. Voraussetzung hierfiir ist, daf der zustdndigen
Stelle die Zugehdrigkeit zu dem beglinstigten Personenkreis

nachgewiesen wird.

Zu Artikel 2 Nummer 5 a
Nach dem BeschluB des Bundesverfassungsgerichts vom 8.6.1988

ist der nicht mehr berechtigte Subventionsvorteil

abzuschépfen. Der Subventionsvorteil besteht in der Differenz
zwischen der Kostenmiete und der "marktiblichen Miete”
vergleichbarer, preisungebundener Wohnungen (so BVerfG
8.6.88} ' unter dem Begriff "marktiibliche Miete”
diirfte das "iibliche Entgelt” nach § 2 Mieth&hegesetz zu
verstehen sein. Kostenmiete zuziiglich der Fehlbelegerabgabe

zusammen genommen diirfen das ibliche Entgelt nicht

Zﬂ
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{iberschreiten. Geschieht dies, ist die Fehlbelegungsabgabe
entsprechend zu kappen.

Das geltende Bundesrecht enthdlt keine Regelung dariiber,
welcher Stichtag fﬁr die Mieten gilt, die bei der Priifung des
Beschriankungsantrages zugrundezulegen sind. Aus den
Erkenntnissen des Bundesverfassungsgerichts folgt, dal nur
die Mieten herangezogen werden k&nnen, die zum Zeitpunkt des
Beginns der Leistungspflicht erhoben werden. Dies ist
entweder der Beginn des Leistungszeitraumes der jeweiligen
Jahrgangsgruppe (der 1. Januar) oder, wenn sich die
zustidndige Stelle eine erneute, spatere Uberpriifung
vorbehalten hat, der Zeitpunkt der Bekanntgabe des
Leistungsbescheides. Der Beschrankungsantrag kann bis zum
Ablauf des Leistungszeitraumes gestellt werden.

Zu Artikel 2 Nummer 5 b

Wihrend die Bestimmung der vom Mieter zu entrichtenden Miete
in der Regel keine Probleme bereitet, kann es schwierig sein,
das tbliche Entgelt zu ermitteln. Nach dem geltenden o
Bundesrecht (§ 6 Abs. 2 AFWoG) ist in Gemeinden, in denen ein
Mietspiegel i.S. des Mietspiegelgesetzes besteht, dieser
zugrunde zu legen. Wenn dies nicht mdglich ist, darf auf den
von der Landesregierung in einer Rechtsverordnung
festgesetzten HSchstbetrag zuriickgegriffen werden. Da das
Mietspiegelgesetz nicht zustande gekommen ist, es mithin
keinen Mietspiegel mit dieser Qualitdt gibt, hat das
Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-wWestfalen
(Urteil v. 19.10.1988 - 14 A 2101/85) entschieden, dafl auch
nach anderen Grundsidtzen zustandegekommene Mietspiegel als
HSchstbetrag in Betracht kommen kdnnen. Der drtliche
Mietspiegel ist aber nicht die einzige M8glichkeit, um das
ibliche Entgelt festzustellen. Es kann auch nach § 2 Abs. 2
Miethdhegesetz durch Gutachten bestimmt werden. Dariibexr
hinaus ist es méglich andere Erkenntnisquellen, wie z.B. die
Ergebnisse der Volkszdhlung 1987 zur Bestimmung des iblichen
Entgelts heranzuziehen. Bei ihrer Ermittlung kénnen ferner
die Entgelte von 3 vergleichbaren Wohnungen als Orientierung

dienen. Der Gesetzentwurf stellt deshalb auf das ibliche
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Entgelt fiir vergleichbaren, nicht preis

ab. Die zustindigen Stellen kénnen ver Ort die Methode
auswahlen, mit deren Hilfe sie am besten das iibliche Entgelt
und damit den fiir ihren Wohnungsmarkt geltenden H&chstbetrag

bestimmen.

Nur hilfsweise, wenn das i{ibliche Entgelt nach den vorhandenen
M&glichkeiten nicht anderweitig ermittelt werden kann, darf
auf den erheblich grdberen Hdchstbetrag in der
Rechtsverordnung zuriickgegriffen werden.

Bei der Bestimmung des Hdchstbetrages in einer
Rechtsverordnung der Landesregierung ist nicht mehr die Grdfe
der Wohnungen zu beriicksichtigen. Eine solche Differenzierung
wiirde nur mit einem unverhdltnismdfig hohem
Verwaltungsaufwand vorzunehmen sein. Es wird deshalb darauf

verzichtet.

Zu Artikel 2 Nummer 6

Der Leistungsbescheid wird nach den Verhdltnissen am 1. April

des dem Leistungszeitraum vorausgehenden Jahres ( § 3 Abs. 2
Satz 1 AFWoG) erlassen und gilt dann fdr den gésamten 3-
jahrigen Leistungszeitraum. Verdnderungen beim Einkommen oder
bei der Zahl der Wohnungsbenutzer sollen grundsdtzlich nicht
eine Neuberschnung der Fehlbelegungsabgabe zur Folge haben,
gleich ob die Verdnderungen dem Leistungspflichtigen zum
vVorteil oder zum Nachteil gereichen. Nach § 7 gibt es aber
Ausnahmen von dieser Régel: Wenn wdhrend des
Leistungszeitraumes die Leistungspflicht entfallt oder die
Berechnungsgrundlagen fiir die Fehlbelegungsabgabe sich
erheblich zugunsten des Leistungspflichtigen veridndert haben
(§ 7 Abs. 2 Satz 1 Nummern 1 bis 4 AFWoG), ist der

Leistungsbescheid zu iberprifen.

Nach dem geltenden § 7 Abs. 2 AFWoG ist, sofern die
ebengenannten Voraussetzungen fir eine Herabsetzung
vorliegen, die Fehlbelegungsabgabe ab dem 1. Tag des Mcnats,
der auf die Antragstellung folgt, zu senken. Auferdem kann
ein Antrag nur bis spdtestens § Monate vor Ablauf des

Leistungszeitraums gestellt werden. Beide Regelungen werden



von den Betroffenen als grob ungerecht empfunden. Sie
entsprechen auch nicht mehr den Erkenntnissen des
Bundesverfassungsgerichts im oben erwdhnten BeschluBl vom
8.6.1968, wonach nur der nicht mehr berechtigte
Subventionsvorteil abgeschépft werden darf. Ist der Grund fiir
die Absch&pfung weggefallen, dann darf die
Fehlbelegqungsabgabe vom Zeitpunkt des Wegfalls, alsc vom
Zeitpunkt der Anderung der fiir die Berechnung der Abgabe
mafgeblichen Verhidltnisse nicht mehr erhoben werden. Entfadllt
der Erhebungsgrund innerhalb des letzten halben Jahres vor
Ablauf des Leistungszeitraumes, so muf auch dann noch eine
inderung des Leistungsbescheides zuldssig sein. Der
Gesetzentwurf sieht deshalb vor, daB die Leistungspflicht vom
Zeitpunkt der Anderung der Verhdltnisse gesenkt wird und daf
der Antrag auf Herabsetzung bis zum Ende des
Leistungszeitraumes gestellt werden kann.

Mit der Neufassung der Nummer 2 in § 7 Abs. 2 Satz 3 wird
eine Herabsetzung der Ausgleichszahlung zugelassen, wenn zwar
das Einkommen unverdndert geblieben ist, die éinkommens@renze
sich jedoch aufgrund einer Anderung der persénlichen
Verhdltnisse gedndert hat. Derartige persdnliche
Verhdltnisse, die fiir die Bemessung der Einkommensgrenze von
Bedeutung sind, nach geltender Fassung jedoch nicht
periicksichtigt werden, sind vor allem der nachtrégliche
Eintritt einer Schwerbehinderung, ferner die Erlangung der
Eigenschaft als junges Ehepaar und Aussiedler. Wie bisher
fiihrt jedoch eine allgemeine Erhdhung der Einkommensgrenze
durch Gesetzesinderung nicht zur Festsetzung einer niedrigen
Ausgleichszahlung im laufenden Leistungszeitraum. Nach Satz 1
Nummer$5 ist eine fiberpriifung des Bescheides schon dann
zuldssig, wenn sich die Miete um 15.v.H. erh&ht. Der geltende

Satz von 20 v.H. ist zu hoch.

Die Schrumpfung des Subventionsvorteils ist schon dann

erheblich, wenn die Miete widhrend des Leistungszeitraumes um

15 v.H. steigt.

15
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Nach der Sonderregelung des § 8 AFWoG sind Inhaber von
Bergarbeiterwchnungen, die nach dem Gesetz zur Fdrderung des
Bergarbeiterwohnungsbaues im Xohlenbergbau vom 23.10.1951 und
der Verordnung iiber die Erweiterung des Anwendungsbereiches
des Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes vom 7.2.1952, in Kraft
getreten am 15.2.1952, mit Mitteln des Treuhandvermdgens des
Bundes oder mit zweckgebundenen &Sffentlichen Mitteln des
Landes gefdrdert worden sind, von der Fehlbelegungsabgabe
ausgenommen. Die davor (vom 20.6.1948 bis 14.2.1952) mit
Landesmitteln gefdrderten Bergarbeitefwohnungen sind in der
Vorschrift nicht erwdhnt. Sie wird aber auch auf diese
Wohnungen entsprechend angewendet. Zur Klarstellung werden im
Gesetzentwurf nunmehr ausdricklich Inhaber‘dieser Wohnungen
in die Sonderreglung einbezogen und damit von der Zahlung der
Fehlbelegungsabgabe befreiﬁ.

‘Zu Artikel 2 Nummer 8 '

Nach den Bestimmungen zur Férdefung von Sozialwohnungen aus
dem Aufkommen der Fehlbelegerébgabe (WFB/AFWoG) - Anlage 2
zur WFB 1984 - darf das Aufkommen aus der Fehlbelequngsabgabe

nur zur Fdrderung von Wohnungen, die im Erhebungsgebiet

liegen, verwendet werden. Die Kreise als Bewilligungsbehdrden
diirfen das jeweils verfiigbare Aufkommen jeweils fir
Sauvorhaben in einer Gemeinde des Kreisgebiets einsetzen und
hierbei nacheinander alle Gemeinden, in denen die Abgabe
erhoben wurde, berilicksichtigen.

In der Neuregelung wird diese Verwaltungspraxis gesetzlich

verfestigt.

Zu Artikel 2 Nummer 9

Nach den Artikeln 30 und 83 des Grundgesetzes sind
Bundesgesetze grundsdtzlich von den Ldndern auszufiihren.
Deshalb ist in § 11 $a7= 1 AFWoG den Landesregierungen die

Bestimmung der zustdndigen Stelle iibertragen worden.
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In einem eng begrenzten Teilbereich, ndmlich bei den
(ausschlieBlich) mit Wohnungsfursorg%pltteln gefdrderten
Wohnungen obliegt nach § 11 Satz 2rder Gesetzesvollzug den
Stellen, die das Besetzungsrecht fiir diese Wohnungen ausiiben.
Damit sind - insoweit abweichend von Satz 1 - Bundesbeh&rden
{ Bundesvermdgensverwaltung, Bundesbahn, Bundespost,
Bundesanstalt fiir Arbeit usw.} fiir die Erhebung wvon

Ausgleichszahlungen zustdndig.

Diese Bundesverwaltungskompetenz, deren Rechtmidfigkeit zur
Zeit auf dem Verwaltungsgerichtsweg lberpriift wird, entfdllt
aber, sobald entsprechend § 16 AFWoG landesgesetzliche
Regelungen in Rraft treten, die nach § 9 Abs. 1 auch im
Regelungsbereich "Wohnungsfiirsorge des Bundes" anzuwenden
sind. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes
ist die Bundesverwaltungskompetenz bei Durchfiihrung von
Landesrecht "schlechthin ausgeschlossen" (BVerfGE 21, 312 und
325). Es gilt der allgemeine Verfassungssatz, "dafl weder der
Bund noch die Linder iiber ihre im Grundgesetz festgelegten
Kompetenzen verfiligen kdnnen. Kompetenzverschiebungen zwischen
Bund und Lindern sind auch mit Zustimmung der Beteiligten
nicht zulidssig® (BVerfGE 63, 1 und 39).

Danach hat der Verwaltungstridger, dem durch eine
Kompetenznorm des Grundgesetzes Verwaltungsaufgaben
zugewiesen worden sind, diese Aufgaben grundsdtzlich durch
eigene Verwaltungseinrichtungen - mit eigenen personellen und
sachlichen Mitteln - wahrzunehmen. Ausnahmsweise ist jedoch
ein Abgehen von diesem Grundsatz "eigenverantwortlicher
Aufgabenwahrnehmung® méglich, die eines besonderen sachlichen
Grundes bedarf. Der Gesichtspunkt der Verwaltungsékonomie
spricht dafiir, daB die bisher zustdndigen Behdrden des Bundes
(z.B. die Oberfinanzdirektionen), die die Aktenunterlagen fir
die Wohnungsfiirsorgewohnungen des Bundes besitzen und iber
entsprechende Fachkenntnisse verfiligen, weiterhin tdtig

bleiben.

Das Land wird im Wege der "Organleihe" diese BehCrden des
Bundes mit deren Zustimmung "ausleihen” und mit der
Erledigung der sich aus § 9 ergebenden Aufgaben betrauen,
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