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An den
Vorsitzenden des Ausschusses
2 g LANDTAG
fur Kommunalpolitik NORDRHEIN-WESTFALEN
Herrn Hans Wagner MdL 10. WAHLPERIODE

im Hawuse \’()"I.“‘EIE
10/ 2150

Betr.: Beratungen des Gesetzentwurfs der Landesregierung zur
Anderung der Gemeindeordnung fUr das Land Nordrhein-
Westfalen - Drs. 10/3959 -;
hier: Erweiterung des Gesetzentwurfs aus der Mitte des

Ausschusses fir Kommunalpolitik

Bezug: Ihre Anfrage vom 09.03.1989

Sehr geehrter Herr Kollege,

zu Ihrer Anfrage vom 9. Marz 1989 nehme ich wie folgt Stel-

Tung:

1. Die Landesregierung hat am 16.01.1989 aeinen Gesetzentwurf
zur Anderung des § 3 a der Gemeindeordnung Nordrhein-West-
falen, der die Erfullung zus#tzlicher Aufgaben durch grofe
und mittlere kreisangeh&rige Stddte regelt, etngebracht.
Dieser Entwurf ist am 25.01.1989 dem AusschuB flUr Kommunal-
politik zur Beratung Uberwiesen worden.

Im AusschuB wird erwogen, im Rahmen der Beratung des einge-
brachten Gesetzentwurfs eine Anderung der Befangenheitsvor-
schrift des § 23 der Gemeindeordnung Nordrhein-westfalen,
zu beschlieBen. Ferner hat die SPD-Fraktion einen
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Formulierungsvorschlag fur eine Anderung des § 50 der
Kreisordnung Nordrhein-westfalen (= Bereitstellung von Ein-
richtungen und Dienstkrdften zur Erfldllung der Aufgaben

der unteren staatlichen Verwaltungsbehdrde) eingebracht.

Das von dem AusschuB erwogene Verfahren zur Erweiterung
des lUberwiesenen Gesetzentwurfs begegnet nicht unerheb-
lichen Bedenken.

Ausschusse haben geméB § 22 Abs. 1 Satz 1 Geschaftsordnung
des Landtags die Aufgabe, Beratungen des Landtags vorzube-
reiten und gemiR § 26 Abs. 1 Satz 1 Geschdftsordnung des
Landtags die Pflicht, zu den Gegenst&nden Beschlisse zu
fassen, die ihnen vom Landtag zur Beratung Uberwiesen oder
fur welche sie aufgrund gesetzlicher Vorschriften zust&n—
dig sind. In diesen Geschéftsordnungsbestimmungen kommt
zum Ausdruck, daB Ausschisse als Organe bzw. Hilfsorgane
des Landtags lediglich im Rahmen des durch das Plenum er-
teilten Auftrags die Entscheidungen des Landtags vorzube-
reiten haben,

Die Befugnis des Ausschusses, an den ein Gesetzentwurf zur
Beratung Uberwiesen wird, die Vorlage abzu&ndern, zu ergin-
zen und zu erweitern, steht auBer Zweifel (vgl. auch §§ 29
Abs., 2, 79 Abs. 1 Ssatz 1 Geschaftsordnung des Landtags).
Verfassungsrechtliche Probleme entstehen aber dort, wo die
Umgestaltung des Gesetzentwurfs auf eine verfassungsrecht-
lich nicht vorgesehene Gesetzesinitiative des Ausschusses
hinausl&uft. Das Recht der Gesetzesinitiative steht gemip
Art. 65 der Landesverfassung Nordrhein-westfalen nur der
lLandesregierung bzw. in Verbindung mit § 87 Abs. 3 Satz 1
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der Geschdftsordnung des Landtags einer zahlenmiABigen Grup-
pierung von mindestens 7 Abgeordneten "aus der Mitte des
Landtags" zu. Der AusschuB hat kein Recht der Gesetzes-
initiative; er kann auch nicht als eine Gruppierung von Ab-
geordneten aus der Mitte des Landtags angesehen werden, da
er politisch, d.h. nach der StiArke der Fraktionen, nicht
aber zahlenmadpig gruppiert ist (vgl. TroBmann "Parlaments-
recht”, RdNr. 7.4 zu § 60 Geschiftsordnung des Bundes-
tages).

Die Grenzen der Gestaltungsm&glichkeiten des Ausschusses
lassen sich weder der Landesvérfassung Nordrhein-westfalen
noch der Gesch&ftsordnung des Landtags, die hierzu keine
Regelung enthalten, entnehmen. Als Anhaltspunkt kann aber
die die Befugnisse der Ausschisse beim Bundestag regelinde
Vorschrift des § 62 Abs. 1 Satz 2 der Geschédftsordnung des
Bundestags herangezogen werden, Dieser Vorschrift kann der
allgemeine, auch auf die Ausschisse beim Landtag Ubertrag-
bare Grundsatz entnommen werden, daB Ausschiigse nur zu Be-
schluBempfehlungen berechtigt sind, die sich auf die ihnen
Uberwiesenen Vorlagen oder mit diesen in unmittelbarem
Sachzusammenhang stehenden Frégen beziehen. Der notwendige
unmittelbare Sachzusammenhang mit der iberwiesenen Vorlage
erfordert, daB sich die Beratungen und Beschlupfassungen
des Ausschusses im Rahmen der Uberwiesenen Beratungs-
materie halten (vgl. hierzu auch die Entscheidung des nie-
dersidchsischen Staatsgerichtshofs in Nds. MB1. 1979, 582).
Cem Ausschul ist es also untersagt, das Uberwiesene Thema
oder Programm zu verlassen (vgl. Schifer "Der Bundestag",
S. 219).

Die von dem Ausschuf3 geplante Erweiterung des {iberwiesenen
Gesetzentwurfs durch eine Anderung des § 23 GO NW steht in
keinem unmittelbarem Sachzusammenhang zu der Uberwiesenen
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Vorlage. § 23 GO, der Mitwirkungsverbote flir ehrenamtlich
Tétige oder in ein Ehrenamt Berufene zum Inhalt hat, re-
gelt einen ganz anderen Problembereich, als das zur Bera-
tung Uberwiesenen Programm "Aufgabenabgrenzung der gropen
und mittleren kreisangehdrigen Stddte". DaB es sich hier
bei beiden Vorschriften um solche der Gemeindeordnung Nord-
rhein- wWestfalen handelt, ist eine lediglich #uBere Gemein-
samkeit, die allein den Sachzusammenhang zu der Beratungs-
materie nicht herzustellen vermag. Anderenfalls wéire es
méglich, im Rahmen der Beratung einer Einzelvorschrift

eine Anderung des gesamten Gesetzes zu beschliefen.
Gleiches @ilt flr den Formulierungsvorschlag der SPD-Frak-
tion hinsichtlich einer Anderung des § 50 Kreisordnung NW.
Diese Vorschrift, die die Bereitstellung von Einrichtungen
und Dienstkréaften zur Erfullung der Aufgaben der unteren
staatlichan Verwaltungsbehdrde regelt, weist ebenfalls
keine Verbindung zu dem Uberwiesenen Beratungsprogramm

auf.

Eine Anderung dieser Vorschriften durch den AusschuB im
Rahmen der Beratungen des von der Landesregierung einge-
brachten Gesetzentwurfs ist mit einem nicht unerheblichen
verfassungsrechtlichen Risiko verbunden. Da diese Vor-
schriften in keinem unmittelbarem Sachzusammenhang zu dem
Uberwiesenen Gesetzentwurf stehen, waAre die Einbringung
des ge#inderten Entwurfs durch den Ausschuf eine Beschlup-
empfehlung zu einer nicht Uberwiesenen Gesetzesvorlagse.
Dieses Verfahren verkirzt, wie bereits aufgezeigt, das
verfassungsrechtlich verankerte Recht der zur Gesetzesini-
tiative berechtigten Organe. Bei der geplanten Gesetzes#n-
derung fiele zudem eine Lesung weg. Dieses h#étte zwar
nicht die Verfassungswidrigkeit des Gesetzes zur Folge, da
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die Verfassung keine Vorschrift Uber die Zahl der Lesungen
enthdlt, widerspricht aber der Regelung des § 77 Abs. 2
der Gesch&ftsordnung des Landtags, wonach eine Beratung
von Gesetzentwlrfen in zwei Lesungen erfolgen muR.

Folgendes Verfahren wdre zu erwigen: Der AusschuB setzt
seine Beratungen zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
aus. Aus der Mitte des Landtags (Art. 65 LV i.v.m. § 87
Abs. 3 Satz 1 GO LT) wird ein weiteres Anderungsgesetz zur
Gemeindeordnung, § 23 betreffend, und ein Gesetz zur Ande-
rung der Kreisordnung, § 50 betreffend, eingebracht und an
den AusschuB fuUr Kommunalpolitik Uberwiesen. Im Ausschuf
kénnten die Gesetze verbunden und nach Beratung in zweiter
Lesung vom Plenum gemeinsam verabschiedet werden.

freundftichen Gripen

e,

Karl Jogef Denzer
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