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Betr.: 57. Sitzung des Ausschusses fiir Stddtebau und Wohnungswesen
am 12. April 1989
hier: TOP 3 Gesetz iiber den Abbau der Fehlsubventionierung
im Wohnungswesen fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(AFWOU NW); '
Fortsetzungen der Beratungen

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

fiir die o. e. Beratungen-des Ausschusses iibersende ich Ihnen als
Material einen Sachstandsvermerk des zustidndigen Referenten meines
Hauses. Dieser Referentenentwurf enthidlt Vorschlige zur Anderung des
dem Ausschuf vorliegenden Entwurfs des AFWoG NW (Drucksache 10/1081).
Die Vorschlidge beruhen auf der seit der Einbringung des Entwurf= am
9. Juli 1986 ergangenen Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
sowie anderer Gerichte und auf den zwischenzeitlich gesammelten
Erfahrungen beim Gesetzesvollzug.
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In der beigefiigten Synopse sind dem in der Drucksache 10/1091
dargestellten AFWoG (Bund) und dem Entwurf des AFWoG NW die o. e.
Vorschlidge in Gesetzesform (Entwurf 1989) gegeniibergestellt.
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Mit freundlichen Griipen
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Der Minister Diisseldorf, April. 1989

des Landes Nordrhein-Westfalen

IVC 1 - 630 -

Ref. und Entw.: MR Langer /4237
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Vermer ks

Betrifft: Gesetz iiber den Abbau der Fehlsubventionierung

im Wohnungswesen fiir das Land Nordrhein-wWestfalen
- AFWOG NW

Die Landesregierung hat am 9.7.1986 das Gesetz iiber den Abbau
der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen fiir das Land NRW
(Entwurf 1986) beim Landtag eingebracht. Ziel dieses Gesetzes

ist es, Ungereimtheiten und Ungerechtigkeiten des Bundes-
AFWoG zu beseitigen.

Der LandtagsausschuB fiir Stddtebau und Wohnungswesen hat
diesen Gesetzentwurf in der 18. Sitzung am 24.9.1986
behandelt und beschlossen, die weitere Beratung des Entwurfs
bis zur Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur
VerfassungsmiBigkeit des AFWoG zuriickzustellen.

Mit Beschluf vom 8.6.1988 hat das Bundesverfassungsgericht
das AFWoG fiir verfassungsgem#f erkldrt. Es hat jedoch
Bedenken dagegen erhoben, daB die Fehlbelequngsabgabe nur in
Gemeinden mit mehr als 300.000 Einwohnern sowie in solchen
Gemeinden erhoben we.'den darf, die mit diesen einen
zusammenhingenden Wirtschaftsraum bilden. Dem
Bundesgesetzgeber hat es aufgegeben, bis zum 1.1.1990 eine
Neuregelung zu treffen, die dem Gleichheitsgrundsatz des
Artikels 3 Abs. 1 Grundgesetz entspricht.

Die Bundesregierung hat inzwischen einen Anderungsentwurf zum
AFWoG in das Gesetzgebungsverfahren eingebracht. Danach
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kénnen Gemeinden nur dann zum Erhebungsgebiet fiir die
Fehlbelegungsabgabe erklirt werden, wenn die Kostenmieten der
8ffentlich gefdrderten Mietwohnungen die ortsiiblichen Mieten
vergleichbarer, nicht preisgebundener Mietwohnungen erheblich
unterschreiten. Eine Gemeinde darf nur dann ausgenommen
werden, wenn der Verwaltungsaufwand fiir die Erhebung der
Abgabe in einem uhangemessenen Verhdltnis zu den erwarteten
Einnahmen stehen wiirde. In einer Uberleitungsvorschrift ist
vorgesehen, daf} die Gemeinden, die schon bisher Gebiet fiir
die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe sind, weiterhin als
solche gelten.

Nach dem Anderungsentwurf des Bundes werden die
Fehlbelegungsgemeinden "nach landesrechtlichen Vorschriften”
bestimmt. Die Landesregierung kann danach nicht mehr tidtig
werden, da sie weder nach Bundesrecht noch durch ein
Landesgesetz ermidchtigt ist, diese Bestimmung vorzunehmen. Es
liegt also in der Hand des Landesgesetzgebers, ob er die
Erhebungsgebiete selbst festlegt oder die Landesregierung
ermidchtigt, die Gemeinde nach den Kriterien des neuen § 1
Abs. 4 AFWoG zu bestimmen.

Aufgrund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, der
beschriebenen Anderung des AFWoG (Bund), der Rechtsprechung
des AFWoG im iibrigen und der zwischenzeitlich gewonnenen
Erfahrungen beim Gesetzesvollzug ist der Entwurf 1986 ergénzt
und iiberarbeitet worden. Der fortgeschriebene Entwurf des
AFWOG-NW (Entwurf 1989) weist gegeniiber dem Entwurf 1986
folgende wesentliche Anderungen und Erg&nzungen auf.

1. Bestimmung der Erhebungsgebiete fir
fiir die Fehlbelequngsabgabe

Artikel 1 des Entwurfs 1989 erganzt den Entwurf 1986.
Durch Landesgesetz wird festgestellt, daB grundsdtzlich
in allen Gemeinden, in denen erhebliche
Mietpreisunterschiede zwischen Sozialwohnungen und nicht
preisgebundenen Wohnungen bestehen, die
Fehlbelegungsabgabe zu erheben ist. Die Landesregierung
wird ermdchtigt, nach Priifung der Mietdifferenzen in den
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einzelnen Gemeinden, die Gemeinden in einer
Rechtsverordnung zu bestimmen, die die Voraussetzungen
fiir die Erkldrung einer Gemeinde zum Erhebungsgebiet
erfiillen. .

Auflerdem wird sichergestellt, daf in den neu
hinzugekommenen Gemeinden die Fehlbelegungsabgabe bei
allen Baujahrgingen am 1.1.1990 erhoben werden kann.
Damit wird der Forderung nach Gleichbehandlung
entsprochen.

2. Auf die weitere Differenzierung der Leistungspflicht
wird verzichtet (§ 1 Abs. 3 AFWoG)

Im Entwurf 1986 (Artikel 1 Nr. 1) ist vorgeschlagen
worden, die HOhe der Leistungspflicht, die u.a. vom
Betrag der Uberschreitung der Einkommensgrenze abhédngt,
weiter zu differenzieren.

Nach dem geltenden Recht setzt die Leistungspflicht.erst
ein, wenn die maBgebliche Einkommensérenze um 20 v.H.
iiberschritten ist. Sie betrdgt dann 0,50 DM/gm/mtl. Bei
Uberschreitungen um 35 v.H. und 50 v.H. steigt sie von
1,25 DM/qm/mtl. auf maximal 2,-- DM/gqm/mtl., auch wenn
der tatsdchliche Subventionsvorteil erheblich h&her ist.
Das Bundesverfassungsgericht hat diese Pauschalierung,
die der Gesetzgeber aus Griinden der
Verwaltungspraktikabilitdat bei Abwicklung eines
Massengeschdfts bewuBt in Kauf genommen hat, nicht
beanstandet. Es sollte bei dem geltenden Recht bleiben.
Mit dem 20 %igen Schwellenwert fiir den Eintritt dex
Leistungspflicht und der Begrenzung der Abschépfung der
Subventionsvorteils auf max. 2,-- DM/gm/mtl. ist bereits
ein Ausgleich dafilir geschaffen worden, daffi auf eine
weitergehende Differenzierung der Leistungspflicht
verzichtet wird.

3. Der Eigentiimer, der eine seiner Mietwohnungen
selbst nutzt, ist von der Fehlbelegungsabgabe befreit,

wenn er keine &ffentlichen Mittel mehr in Anspruch
nimmt.
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Nach dem Entwurf 1986 (Artikel 1 Nr. 2 a) tritt die
Befreiung von der Fehlbelegqungsabgabe erst ein, wenn die
als Darlehen gewdhrten 8ffentlichen Mittel fiir sdmtliche
Wohnungen des Geb#dudes zuriickgezahlt worden sind oder
keine Zuschiisse mehr gezahlt werden. Im Entwurf 1989
(Artikel 2 Nr. 1 a) tritt diese Wirkung schon ein, wenn
der auf die Wohnung entfallende Anteil der 8ffentlichen
Mittel zuriickgezahlt worden oder nicht mehr gezahlt wird.
Bei dieser Neuregelung wird erreicht, daB die
Nachwirkungsfrist nicht zu laufen beginnt.

4, Sozialwohnungen, fiir die eine Freistellung nach § 7
des Wohnungsbindungsgesetzes gewdhrt worden ist,
sind vom AFWoG ausgenommen {§ 2 AFWOG)

Dies ist im Entwurf 1989 Nr. 1 b vorgesehen. Aus
wohnungspolitischen Griinden kann es sinnvoll sein, z.B.
um das Zusammenleben der Generationen zu erleichtern oder.
neéue Wohnformen in Wohngemeinschaften zu erproben, ]
Freistellungen von den Belegungsbindungen unabhdngig vom
Einkommen der Benutzer zu gewdhren. Das AFWoG ist nicht
der geeignete Ort um diese Einzelheiten zu regeln. Dies
geschieht im Wohnungsbindungsgesetz und den dazu
ergangenen Verwaltungsvorschriften. Die im Entwurf 1986
Artikel 1 Nr. 2 b vorgeschlagene Regelung wird fallen
gelassen.

5. Tritt eine Ausnahme der Leigstungspflicht ein,
dann endet die Leistungspflicht vom Zeitpunkt
ihres EBintritts an (§ 2 AFWOG)

Bisher ist Praxis, daB die Fehleblegungsabgabe vom 1. Tag
des auf den Antrag folgenden Kalendermonats nicht mehr zu
zahlen ist. Dies entspricht nicht der Rechtsprechung des

Bundesverfassungsgerichts (Entwurf 1989: Art. 2 Nr. 1 c).

6. Verzicht auf die Fehlbelegerabgabe bei
drohender Unvermietbarkeit (§ 2 Abs. 2 AFWOG)
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Die im Entwurf 1986 vorgesehene Regelung (Artikel 1 Nr. 2
¢), wonach es allein in der Zustaéndigkeit des MSWV liegt
zu entscheiden, daB filir einzelne Wohnungen oder fiir
Wohnungen bestimmter Art von der Erhebung der
Fehlbelegungsabgabe abgesehen werden kann, weil die
Vermietbarkeit gefdhrdet ist, wird fallengelassen. Diese
Entscheidung bleibt weiterhin den Gemeinden vorbehalten.
Piir die Regelung im Entwurf 1986 besteht, nachdem es
keine Leerstdnde mehr gibt, alle Sozialwohnungen
vermietet sind und auch in der voraussehbaren Zukunft
vermietet werden, kein Bedarf mehr.

7. Bei Rentnern, die den Unterhalt nuxr aus Renten
bestreiten, wird ochne Nachweis angenommen, dah
ihr Einkommen unterhalb der gesetzlichen
Einkommensqgrenze liegt (§ 3 AFWoG)

Nach dem Entwurf 1989 (Artikel 2 Nr. 2 a) gilt nunmehr
auch § 25 Abs. 3 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes im
AFWoG.

8. Bergleute in Bergarbeiterwohnungen haben nachgu-
weisen, daR sie wohnungsberechtigt im Sinne des
Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes sind (§ 5 AFWOG)

Nach § 8 AFWoG sind Bergleute in geflrderten
Bergarbeiterwohnungen von der Fehlebelgungsabgabe
befreit. Hierfiir geniigt, daB der Inhaber einer
Bergarbeiterwohnung der zustdndigen Stelle nachweist, daf
er wohnungsberechtigt im Sinne des § 4 Abs. 1 Buchstabe
a, b oder ¢ des Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes ist.
Erbringt er diesen Nachweis nicht und weist er auch nicht
nach, daf sein Einkommen unterhalb des Schwellenwertes
fiir die Leistungspflicht liegt, so wird er zur
Fehlbelegungsabgabe herangezogen (Entwurf 1989: Art. 2
Nr. 4 b)
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Mietzing und Fehlbelequngsabgabe diirfen den
Zahlungspflichtigen nicht stdrker als den
Mietzins einer verqgleichbaren freifinanzierten
Wohnung belasten (8§ 6 AFWoOG)

Bei der Ermittlung der Mietdifferenz ist der Kostenmiete
die iibliche Marktmiete des &rtlichen Wohnungsmarktes
gegeniiberzustellen. Nur hilfsweise darf der grdbere
H8chstbetrag, den die Landesregierung in der
Rechtsverordnung landesweit festsetzt, herangezogen
werden (Entwurf 1989: Artikel 2 Nr. 5).

Die Neuregelung trdgt der Rechtsprechung des
Oberverwaltungsgerichts (Urteil v. 19.10.1988 - 14 A
2101/85) und des Bundesverfassungsgerichts Rechnung,
wonach die Fehlbelequngsabgabe den aus der 6ffentlichen
Wohnungsbauférderung fiir den Abgabepflichtigen
erwachsenden Mietzinsvorteil nicht iibersteigen darf.

Die Voraussetzunden fiir die Herabsetzung der Fehlbele-
qungsabgabe werden_erleichtert {(§ 7 AFWoG)

Auferdem wird die Abgabe neu berechnet, wenn sich die
Kostenmiete um mehr als 15 v.H. (nach geltendem Recht und
dem Entwurf 1986 erst bei einem Anstieg von mehr als 20
v.H.) erh$ht hat (Entwurf 1989: Art. 2 Nr. 6).

Bergarbeitexr in sogenannten "unechten" Bergarbeiter-
wohnungen sind nicht verpflichtet,die Fehlbelegungs-—
abgabe zu zahlen (§ 8 AFWOG)

Die Neuregelung entspricht der Entscheidung des Kabinetts
vom 3.5.1983, in der der Minister flir Landes- und
Stadtentwicklung ermdchtigt worden ist, die
Sonderregelung des § AFWoG entsprechend auf die Wohnungen
anzuwenden, die in den Jahren 1948 bis 1951 mit
8ffentlichen Mitteln des Landes fiir Bergarbeiter
gefdrdert worden sind( Entwurf 1989: Art. 2 Nr. 7).
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12. Der Entwurf stellt klar, daB das Aufkommen aus der
Fehlbelgungsabgabe nur fiir Bauvorhaben in den Erhebungs-
gebieten eingesetzt werden darf (Artikel 2 Nummer 8).



MMV10/2146

Dar Minister

Deutscher Bundestag Referat fir aninette-, | miacs:

ir Stadtentwicklnng, Wohnen undt Verkenr

11. Wahlperiode und Fundssratsangsienenneiren
P 08 MAR. 1989
-~ M | st

iv f o lululylvve

Drucksache 1 1/4085

24.02. 89

Sachgebiet 2330

Gesetzentwurf

der Bundesregierung
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur I"\nderhng des Gesetzes
iiber den Abbau der Fehisubventionierung im Wohnungswesen (2. AFWoAndG)

A. Zielsetzung

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Beschlu8 vem 8. Juni
1988 den Bundesgesetzgeber aufgefordert, mit Wirkung ab 1990
die als Grenze fiir die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe ge-
wihlte Einwohnerzahl von 300 000 so weit zu senken, daB sie den
Anforderungen des Gleichheitssatzes geniigt. Der Gesetzentwurf
dient der Erfiillung dieses Ziels.

B. Ldsung

Den Landern soll es liberlassen werden, unabhdngig von einer
vom Bundesgesetzgeber festgelegten Mindesteinwohnerzahl die
in das Erhebungsgebiet der Fehlbelegungsabgabe einzubeziehen-
den Gemeinden — unter Beachtung des Gleichheitssatzes — fest-
zulegen. Bundesweite Daten dariiber, dab in einer Gemeinde von
einer bestimmten GroBe ab die Differenzen zwischen Kostenmiete
und ortstiblicher Vergleichsmiete erheblich sind, liegen nicht vor.
Von der Fehlbelegungsabgabe sollen Gemeinden ausgenommen
- werden kénnen, wenn der Verwaltungsaufwand fir die Abgaben-
erhebung in einem unangemessenen Verhdltnis zu den erwarteten
Einnahmen stehen wiirde.

C. ARternativen

keine
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D. Kosten

Durch die Einfilhrung der Fehlbelegungsabgabe auch in Gemein-
den unter 300 000 Einwohnern entsteht bei Erhebung der Abgabe
ein zusdtzlicher Verwaltungsaufwand. Dieser wird aber durch die
Einnahmen aus der Abgabe um ein Mehrfaches iibertroffen.

MMV10 /2146
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 24. Februar 1989

121 (422) — 842 09 — So 10/89
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An den
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber den Abbau der Fehlsubventio-
nierung im Wohnungswesen (2. AFWoAndG) mit Begriindung {Anlage 1} und Vor-
biatt.

Ich bitte, die BeschiuBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufuhren.

Federfithrend ist der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau.

Der Bundesrat hat in seiner 597, Sitzung am 10. Februar 1989 gemdll Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2
ersichtlich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten Gegenauflerung dargelegt.

Kohl
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Anlage {

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes Uber den Abbau der
Fehlsubventionierung im Wohnungswesen (2. AFWoAndG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des AFWoG

Das Gesetz tiber den Abbau der Fehlsubventionie-
rung im Wohnungswesen vom 22. Dezember 1981
{BGBL. 1S. 1523, 1542), das durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 11. Juli 1985 (BGBL. I S. 1276) gedndert wor-
den ist, wird wie folgt geandert:

1. In§ 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 wird ,Rechtsverordnung”
durch ,landesrechtliche Vorschriften® ersetzt.

2. § 1 Abs. 4 wird wie folgt gefafit:

.(4) Nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1'kdnnen nur soiche
Gemeinden bestimmt werden, in denen die
Kostenmieten (§§ 8 bis 8b des Wohnungsbin-
dungsgesetzes} Offentlich geférderter Mietwoh-
nungen die ortsiblichen Mieten vergleichbarer,
nicht preisgebundener Mietwohnungen erheblich
unterschreiten. Liegt bei einer Gemeinde diese
Voraussetzung vor, kann von der Bestimmung ab-
gesehen werden, wenn der Verwaltungsaufwand

fiir die Erhebung der Ausgleichszahlung in einem
unangemessenen Verhiltnis zu den erwarteten
Finnahmen stehen wiirde.”

Artikel 2
Uberleitungsvorschrift

Soweit Gemeinden bis zum Inkrafttreten dieses Ge-
setzes nach MaBigabe des bisherigen § 1 Abs, 4 des
Gesetzes liber den Abbau der Fehlsubventionierung
im Wohnungswesen bestimmt sind, gelten sie als nach
Artikel 1 § 1 Abs, 4 dieses Gesetzes bestimmt.

Artikel 3
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1

des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines
L

Die vorgesehene Anderung des Gesetzes iber den
Abbau der Fehlsubventicnierung im Wohnungswe-
sen (AFWoG]) ist durch den Beschluff des Bundesver-
fassungsgerichts vom 8. Juni 1988 — 2 BvL 9/85 und
3/86 — (NJW 1988, 2529; DWW 1988, 245; BBauBl
1988, 533) notwendig geworden.

Nach § 1 Abs. 1 und 4 AFWoG ist die Fehlbelegungs-
abgabe zum Abbau der Fehlsubventionierung nur in
den Gemeinden zu zahlen, die durch Rechtsverord-
nung der jeweiligen Landesregierung bestimmt sind.
Die Landesregierungen koénnen aber nur solche Ge-
meinden bestimmen, die mehr als 306 000 Einwohner
haben, sowie solche Gemeinden, die mit diesen einen
zusammenhingenden Wirtschaftsraum bilden. Das
Bundesverfassungsgericht hat hierzu dargelegt, dal
diese Regelung derzeit noch mit Artikel 3 Abs. 1 GG
vereinbar ist. Der Gesetzgeber sei aber verpflichtet,
mit Wirkung ab 1990 die als Grenze fiir die Erhebung
der Fehlbelegqungsabgabe gewihlte Einwohnerzahl
_so weit zu senken, dafl sie — auch auf der Grundlage
der mittierweile gewonnenen Erkenntnisse — den
Anforderungen des Gleichheitssatzes geniigt. Das
Gericht hat in diesem Zusammenhang ausgeliithrt:
. Verfolgt ein Gesetz den Zweck, die Fehlleitung von
Subventionen durch die Erhebung einer Abschép-
fungsabgabe auszugleichen, beruht das auf einer ver-
tretbaren, wenn nicht gebotenen Erwagung des Ge-
meinwohls. ... Nimmt der Gesetzgeber den Abbau
dieser Subvention in Angriff, muB er den Kreis der
Adressaten, bei denen er Subventionsvorteile ab-
schépft, so bestimmen, daB grundsétzlich alle erfafit
werden, die diese Subventionsvorteile genieflen.
... die prinzipielle Herausnahme von Fehlbelegern
aus der Abgabepflicht durch deren Begrenzung auf
Gemeinden bestimmter Grie {kann] nur insoweit vor
dem Gleichheitssatz Bestand haben . . ., als — bet ty-
pisierender Betrachtung — der erforderliche Verwal-
tungsaufwand in den nicht erfaBten Gemeinden in
einem unangemessenen Verhaltnis zum erwartbaren
Ertrag der Abgabe stiinde."

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts sind die Landesregierungen alerdings nicht
verpflichtet, die Fehlbelegungsabgabe einzufiihren.
Der Bundesgesetzgeber hat ,dem Verordnungsgeber
den Abbau der Fehlsubventionierung und den Abbau
der Mietverzerrung im Wohnungswesen als zwei In-
strumente zur Verfiigung gestellt, die nebeneinander
oder nur alternativ eingesetzt werden kénnen”.

Der Gesetzentwurf trigt der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts dadurch Rechnung, daB es
den Liandern iiberlassen werden soll, die in das Erhe-
bungsgebiet der Fehlbelegungsabgabe einzubezie-
henden Gemeinden unabhéngig von ihrer Einwoh-
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nerzahl — unter Beachtung des Gleichheitssatzes —
nach bestimmten Kriterien festzulegen. Dabei sollen
Gemeinden ausgenommen werden koénnen, wenn
hier der Verwaltungsaufwand fir die Abgabenerhe-
bung in einem unangemessenen Verhéltnis zu den
erwarteten Einnahmen stehen wiirde.

1L

Durch die Einfithrung der Fehibelegungsabgabe auch
in Gemeinden unter 300 000 Einwochnern entsteht bei
Erhebung der Abgabe ein zusitzlicher Verwaltungs-
aufwand, der aber durch die Einnahmen um ein
Mehrfaches iibertroffen wird. Die bisherigen Einnah-
men aus der Fehlbelegungsabgabe bei Bund und
Lindern betrugen z. B. 1985 rd. 320 Mio. DM und
1986 rd. 260 Mio. DM; Zahlen fiir 1987 liegen dem
Bund noch nicht vor. Der Verwaltungsaufwand fir die
Erhebung der Abgabe betrdgt bisher weniger als
15 v. H. der Einnahmen.

Soweit ein Mieter zur Fehlbelequngsabgabe herange-
zogen wird, hat er entsprechend der GroBe der-von
ihm gemieteten Wohnung einen bestimmten Betrag
an die dffentliche Hand zu zahlen. Fiir den einzelnen
Mieter ist die Fehlbelegungsabgabe eine zusatzliche
Kostenbelastung, die sich fiirihn im Ergebnis wie eine
Mieterhéhung auswirkt, die allerdings wegen der un-
terschiedlichen Belastung der einzelnen Fehlbeleger
insgesamt nicht naher quantifizierbar ist. Da die Ko-
stenmieten durch die Abgabe nicht beriihrt werden,
ergeben sich keine Auswirkungen auf das Preisni-
veau, insbesondere auf die Verbraucherpreise.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 {Anderung des AFWoGQ)

Zu Nummer 1 {§ 1 Abs. 1}

Nach § 1 Abs. 4 AFWoG sind die ,Landesregierun-
gen* ermichtigt, durch ,Rechtsverordnung” die Ge-
meinden, in denen eine Fehlbelegungsabgabe einge-
fithrt werden soll, festzulegen. Damit ist es Sache der
Exekutive zu bestimmen, ob das AFWeG in einem
Land angewandt werden soll oder nicht. Wie sich aus
den Grinden der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts ergibt, kann dies verfassungsrechtliche
Prohleme aufwerfen. Aus diesetn Grund soll nunmehr
in § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und Abs. 4 Satz 1 normiert
werden, daB die Bestimmung der Gemeinden — ent-
sprechend der Regelung in § 16 AFWoG — durch
Jlandesrechtliche Vorschriften® erfolgt. Zur Uberlei-
tung bereits erlassener Regelungen nach § 1 Abs. 4
AFWoG vqgl. Artikel 2.

1Y
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Zu Nummer 2 {§ 1 Abs. 4)

Derzeil bestehen bundesweit keine verlalilichen Da-
ten dariiber, daB — entsprechend den Darlegungen
des Bundesverfassungsgerichts {vgl. A. L) — bei Ge-
meinden von einer bestimmten Gréfie ab generell von
der Erhebung der Fehlbelegungsabgabe abgesehen
werden kénnte. Die Mietdifferenzen zwischen 6ffent-
lich geférderten Mietwohnungen und vergieichbaren
nichi preisgebundenen Mietwohnungen in.den jewei-
ligen Gemeinden sind némlich zu unterschiedlich, als
dafl bundesweit eine Einwohnergrenze bestimmt wer-
den kénnte. In der vorgesehenen Neufassung des Ab-
satzes 4 Satz 1 werden daher die Lander erméchtigt,
bei Bestehen erheblicher Mietdifferenzen die entspre-
chenden Gemeinden unabhangig von ihrer Einwoh-
nerzahl — unter Beachtung des Gleichheitssatzes —
festzulegen. Verwertbare Daten zur Bestimmung der
Gemeinden werden — nach Angaben aus dem Stati-
stischen Bundesamt — den Landern aus der Volks-
zahlung 1986 spdtestens Anfang 1989 zur Verfiigung
stehen. Das Bundesverfassungsgericht hat es in sei-
nem Beschlul} fir einen vergleichbaren Fall als unter
dem Gesichtspunkt des Gleichheitssatzes hinnehm-
bar angesehen, daB .ca. 5 vom Hundert von Emp-
fangern einer Begunstigung diese mdglicherweise
ohne inneren Grund erhalten”.

Selbst wenn in einer Gemeinde erhebliche Mietdiffe-
renzen bestehen, soll nach Absatz 4 Satz 2 von der
Einbeziehung dieser Gemeinde abgesehen werden
kénnen, wenn der Verwaltungsaufwand hier in einem

unangemessenen Verhéltnis zu den erwartbaren Ein-
nahmen aus der Erhebung der Fehlbelegungsabgabe
stehen wiirde. Das Bundesverfassungsgericht hat
aber darauf hingewiesen, daB dies erst dann der Fall
ist, wenn die Verwaitungskosten den nach den bishe-
rigen Schitzungen und Erfahrungen zugrunde geleg-
ten durchschnittlichen Anteil von 10 bis 15 v. H. er-
heblich dbersteigen.

Zu Artikel 2 (Uberleitungsvorschrift)

Soweit Gemeinden bis zum Inkraftireten dieses Ge-
setzes nach dem bisherigen § 1 Abs. 1 und 4 AFWoG
bestimmt worden sind, sollen sie weiterhin als Erhe-
bungsgemeinden gelten; einer neven Regelung durch
«landesrechtliche Vorschriften* soll es nicht bediir-
fen. Die Verpflichtung der Lander, nach MaBgabe der

vorgesehenen Neufassung des § 1 Abs. 4 weitere Ge-
meinden zu erfassen, bleibt dadurch unberihrt.

Zu Artikel 3 (Berlin-Klausel)

Es handelt sich um die Gbliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Anlage 2

Steliungnahme des Bundesrates M M V 1 0 , 21 4 B

1. Zu Artikel 1 Nr. 3 — neu — (§ 10)

In Artikel 1 ist folgende Nummer 3 anzufiigen:

.3. In § 10 Abs. 3 Satz 2 wird das Zitat ,§§ 87aund
111’ durch das Zitat ,§§ 87a, 87b und 111" er-
setzt.”

Begrindung

Nach dem Wohnungsbauanderungsgesetz 1988
(BR-Drucksache 13/89) soll die ,vereinbarte Forde-
rung* nach dem neuen § 88d I. WoBauG auch im
Bereich der Wohnungsfirsorge moglich sein,
Durch die vorgeschlagene Ergdnzung des § 10
Abs, 3 Satz 2 AFWoG soll sichergestellt werden,
daB die ,vereinbarte Férderung* auch dann még-
lich ist, wenn die Wohnungsflirsergewohnungen
mit Mitteln aus der Fehlbelegungsabgabe nach § 9
AFWoG gefordert werden.

. Zu Artikel 2a — neu —

Nach Artikel 2-ist folgender Artikel 2a einzufi-
gen:
JArtikel 2a
Anderung des 2. Haushaltsstrukturgesetzes

Artikel 27 Unterartikel 5 § 5 Satz 2 des 2. Haus-
haltsstrukturgesetzes vom 22. Dezember 1981
(BGEL 1 S. 1523) wird aufgehoben.”

Begrindung

Artikel 27 Unterartikel 5 § 5 Satz 2 des 2. Haus-
haltsstrukturgesetzes bestimmt, daB das Gesetz
iiber den Abbau der Fehlsubventionierung im
Wohnungswesen (AFWoG} am 31. Dezember 1994
auBer Kraft tritt. Das erscheint im Hinblick auf die
noch unzureichende Wohnungsversorgung in
zahlreichen Ballungsgebieten einerseits und die

durch den Beschluf des Bundesverfassungsge-
richts vom 8. Juni 1988 (2 BvL 9/85, 2 BvL 1/86) ge-
schaffene Sach- und Rechtslage andererseits woh-
nungspolitisch unbefriedigend.

Das Bundesverfassungsgericht hat in der genann-
ten Entscheidung die VerfassungsmaiBigkeit des
AFWoG grundsatzlich bestdtigt, andererseits aber
auch den Bundesgesetzgeber aufgefordert, die bis-
her als Grenze fiir die Erhebung der Fehlbele-
gungsabgabe in einer Gemeinde geltende Einwoh-
nerzahl von 300 000 so weit zu senken, daf} sie dem
Gleichheitssatz geniigt, letzteres geschieht durch
den vorliegenden Gesetzentwurf.

Damit steht auch fiir die Lander, die bisher wegen
verfassungsrechtlicher Bedenken gegen das AF-
WoG oder mangels einer Gemeinde mit mehr als
300 000 Einwohnern die Abgabe nicht erheben
wollten oder konnten, die Entscheidung an, ob sie
das kiinftig tun. Die Flichenstaaten, die die Ab-
gabe bereits erheben und auch weiterhin erheben
wollen, miissen aufgrund des Beschlusses des Bun-
desverfassungsgerichts die Erhebung der Abgabe
— nach MaBgabe des 2. AFWoAndG — auf wei-
tere Gebiete ausdehnen. In allen diesen Failen er-
scheint es nicht sichergestellt, dal der mit der Ein-
fiithrung oder Ausdehnung der Abgabe verbun-
dene Verwaltungsaufwand in einem angemesse-
nen Verhdltnis zu dem zu erwartenden Aufkom-
men steht, wenn die Abgabe nur bis Ende 1994
erhoben werden kann.

Andererseits wird das Aufkommen aus der Fehlbe-
legungsabgabe — insbesondere wegen des neuer-
lich wieder grofieren Mangels an Sozialwohnun-
gen in Ballungsgebieten — weiterhin zur Forde-
rung des Baues neuer Sozialwohnungen bendtigt.
Es muB daher sichergestellt werden, dab die Ab-
gabe fortdauernd in effizienter Weise erhoben wer-
den kann.

(b
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Anlage 3

GegeniuBerung der Bundesregierung
zur Stellungnahme des Bundesrates

Den Vorschldgen des Bundesrates wird zugestimmt. M M v 1 0 / 2 1 4 6

Da die Kostenmieten im sozialen Wohnungsbau durch
die Fehlbelegungsabgabe nicht beriihrt werden, er-
geben sich auch durch die Erganzungsvorschlage des
Bundesrates keine preislichen Auswirkungen.

Druck: Bonner Universitits-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinveririeb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51
ISSN 0722-8333 .
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