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DER INNENMINISTER DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

HAROLDSTRASSE 5

TELEFON (2211) 8711
4000 DUSSELDORF, den AW Dez. 1988

An den
Prisidenten des Landtags
Nordrhein-Westfalen

4000 Disseldorf

Betr.: Gemeindefinanzierungsgesetz 198G;
hier: Umsetzung der Volkszihlung 1§87
im Finanzausgleich 1989

/' Anlg.: - 150 -

Als Anlage Uberreiche ich Ihnen eine zusammenfassende Dar-
stellung zur Umsetzung der Volkszihlungsergebnisse 1987 im
Gemeindefinanzierungsgesetz 1989. Ich bitte, den Mitgliedern
des Ausschusses fiUr Kommunalpolitik und des Haushalts- und

Finanzausschusses Jje 1 Exemplar zuzuleiten.

\/\”L_‘\f-

( Dr. Schnoor )
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Die Umsetzung dor Volkszithltung 1987 im Finanzausgleich 1989

1. Ausgangslage

Die Einwohnerzahl ist - neben der Zahl der Schiiler und
Arbeitslosen - wesentlicher Indikator fiir die Bemessung
des Finanzbedarfs der Gemeinden bei der Berechnung der
Schlisselzuweisuncen; sie ist auch Verteilungsmalstab

fir einen Teil der Investitionspauschale. MaBgeblich war
nach den bisherigen Gemeindefinanzierungsgesetzen jeweils
die auf den 31.12. des Vorvorjahres fortrgeschriebene Ein-
wohnerzahl; fir das Gemeindeflinanzierunpgspenetz 1988 =z,

ist dies die auf den 31.12.1986 fortgeschriebene Bevolkerung.

2. BeschluBlage v o r Rekanntmachuns der Volkszidhlungs-

ergebnisse vom {lai 1987

Der Gesetzentwurf der Landesregierung vom 29.7.1988
(LT-Drucksache 10/3502) sah als makgebliche

Einwohnerzahl die auf den 31.12.1987 fortgeschriebene Be-~
volkerung vor. Zu diesem Zeitpunkt war nicht absehbar, ob
die Volkszidhlungsergebnisse noch vor oder erst nach der

Verabschiedung des GFG 1989 am 14.12.1988 vorliegen wiirden.

Den aufrrund des Regierunrsentwurfs vorlidufiyrr berechneten
Zuwelisunpmen (Behlinselzsuweisuniien, Ausglelichszahlungen im
Zusammenhang mit der veridnderten Hauptansatzstaffel -

sog. "Schnoor-Garantie" - und Investitionspauschale) lag
daher die nach der Volkszihlung von 1970 auf den 31.12.1987

fortrmeschriebene Bevidlkerung zugrunde.
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3. Aktuelle Beschlince n a ¢ h Bekanntmachunys der

Volkszdhlungsergebnizse vom Mai 1987

3.1 Das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik hat
die Ergebnisse der Volkszdhlung am 24.11.1988 ver&ffent-
licht. Es bestidtigte =sich die Vermutung, daRk das Gesamt-
ergebnis der Veolkszdhlung von der bisherigen Fort-
schreibung nur geringfilirgig abweicht (es ist um 0,2 v.H.
héher); die Einzelergebnisse der Gemeinden zeigen jedoch
- wider Erwarten - zum Teil gravierende Unterschiede.

Die Abweichungen lieren

- absolut zwischen + 16.498 und - 20.201,

- in v.H. zwischen + 7,7 und - 13, 7.

Uber die Einwohnerveridnderungen in diesem nicht erwarteten
AusmaB kann nicht ohne weiteres hinweggesehen werden.
Proberechnungen auf der Basis der Volkszidhlungsergebnisse
vom Mai 1987 haben z.B. ergeben, daB bei einer vollen

Bericksichtigung der neuen Einwohnerzahlen

- die Stadt Dortmund rd. 25,0 Mic DM,
- die Stadt Krefeld rd. 20,1 Mio DM,
- die Stadt Duisburg rd. 19,4 Mio DM,
- die Stadt Essen rd. 18,1 Mio DM

mehr an Schlisselzuweisungen, wihrend

- die Stadt Minster rd. 28,9 Mio DM,
- die Stadt Bonn rd. 24,5 Mio DM,



- die Stadt Aachen rd. 15,4 Mio DM,
- die Stadt Wuppertal rd. 14,0 Mio DM

weniger bekommen wiirden.

Vor diesem Hintergrund sind 3 L&sungsvorschldge diskutiert

worden:

a) Die volle Umsetzung der Veolkszidhlungsergebnisse aus

dem Mai 1987,

b) die volle Umsetzung der Volkszdhlungsergebnisse

aus dem Mai 1987 mit einem Teilauspleich der Bevdlkerungs-

verluste und mit einer Verrechnung dieser Vorteile im

Jahre 1990

¢) die volle Umsetzung der VolkszZhlungsergebnisse aus
dem Mai 1987 mit einem Teilausgleich ohne Abrechnung

in den Folge jahren.

Auf Antrag der SPD-Landtagsfraktion hat der Landtag sich

in zweiter Lesung fir feclgende Regelung entschieden:

a) Die Ergebnisse der Volkszidhlung werden voll umgesetzt.

b) Zum Ausgleich von Hirten wird ein Hirtefonds gebildet.

Fiir den Hirtefonds werden 100 Mio DM vorab der Schliissel-

masse entnommer.,

¢) Aus dem Hirtefonds sollen diejenigen Gemeinden einen
Verlustausgleich erhalten, deren Schliisselzuweisungen
wegen der Umstellung auf die neuen Volkszdhlungsergeb-

nisse geringer ausfallen. Der Hirteausgleich soll in

der Regel 50 v.H. des "volkszidhlungsbedingten" Zuwelisungs-

verlustes nicht iibersteigen. Bei der Bemessung des Hirte-
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ausgleichs sind die individuelle Haushaltssituation
der Gemeinde, ihre besonderen Aufgabenbelastungen und

ihre Stellung im Finanzausgleich zu beriicksichtigen.

d) Den Harteausgleich an die Gemeinden setzen der Innen-
minister und der Finanzminister im Einvernehmen mit
dem Haushalts- und Finanzausschuf? sowie dem Ausschuf

fiir Kommunalpolitik des Landtags fest.

Fiir eine Hidrteregelung haben sich neben der SPD-Landtags-
fraktion, der Landesregierung und der ~DU-Opposition im
Landtag Nordrhein-Westfalen auch die kommunalen Spitzen-
verbidnde ausgesprochen. Unterschiedliche Ldsungsansitze

gibt es in der Finanzierung eines solchen Hirteausgleichs.

Wiahrend die Fraktion der SPD zur 2. Lesung des GFG-Entwurfs
1989 beantragt hat, den Hidrteausgleich durch einen Vorweg-
abzug in Hohe von 100 Mio DM von der Gemeindeschliisselmasse
zu finanzieren {und diesen Betrag den Mitteln des Ausgleichs-
stocks ,zuzufihren), fordert die CDU-Fraktion, den Betrag

von 100 Mio DM im Vorgriff auf die Abrechnung des allge-
meinen Steuerverbundes 1990 zur Verfiigung zu stellen. Der
Antrag der Fraktion der SPD ist kostenneutral; der CDU-Antrag
wirde dagegen - wenn auch nur vorliibergehend - zu einer

héheren Verschuldung fihren.

Die Mittel des Hirteausgleichs sollen wie die Schliissel-
zuweisungen selbst Bestandteil der Umlagegrundlagen sein,
damit den Kreisen und bLandschaftsverbinden aus der Um-

schichtung des Betrages von 100 Mio DM von der Gemeinde-

schliisselmasse zum Ausgleichsstock keine Nachteile er-

wachsen.
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3.4 MaRgebliche Einwchnerzanhl fir die Berechnunpg der Schlissel-

zuweisungen ist die auf der Basis der Volkszdhlung vom
25.5.1987 auf den 31.12.1987 fortgeschriebene Bevdlkerung.
Diese Bevdlkerungszahlen werden Anfang Januar vorliegen,

so daB die Haushaltsberatungen der Kommunen zligig fort-
gefihrt werden kdnnen. Es ist sichergestellt, daf die
Gemeinden am 23.1.198G eine erste Zahlung erhalten; sie _
entspricht der ersten Rate der Zahlungen nach dem GFG 1988.
Eine Verrechnung erfolgt, sobald die Zuweisungen fiir 1989

endgiiltig festgesetzt sind.
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