DER MINISTER FUR UMWELT, RAUMORDNUNG UND qﬁm@w

DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN | 10. WAnLPERIoOE
VORLAGE
10/1970

Der Minister fur Umwalt, Raumordnung und Langwirtschalt - Pestfach J08652 - 4080 Dusseider! 30
Postanschrift:
Schwannstrale 3, 4000 Disseldort 30
3n den Telefon (0211} 4566 -0
Herrn Priasidenten Durchwahl (0211} 4566 -
des Landtags Nordrhein-Westfalen Telex 858 4965 umnwd 500

Telefax (0211} 4566- 388

?latz des Landtags 1
Telotex 21142356 = MUNW
4539 Dilisseldorf Datum Dezember 1988

Aktenzeichen (bei Antwort bitte angeben)

Betr.: Anhdrung des Ausschusses fir Umweltschutz und Raumordnung
am 21. November 1988 zum "Gesetzentwurf zur Anderung des
Gesetzes zur Landesentwicklung" {(Drs. 10/3578 und
10/3671), "Gesetzentwurf zur Anderung des Landesplanungs-
Jesetzes" (Drs. 10/2734) und "Gesetzentwurf zur Anderung
des Landesplanungsgesetzes und iiber die Bildung eines
Sachverstandigenrates zur Begutachtung der Landesentwick-
lung" (Drs. 10/1107);
niier: Erarbeitung von Synopsen

Anlagen

Sehr geehrter Herr Prasident,

zum AbschluB der Anhérung hat der Vorsitzende des Ausschusses fir
Imweltweltschutz und Raumordnung, Herr Akgecordneter Hegemann,
mein Haus gebeten, die abgegebenen schriftlichen Stellungnahmen
zu den Gesetzentwlirfen in Synopsen zusammenzufassen. Ich darf
Ihnen diese Zusammenstellungen in jeweils 300 Exemplaren iiber-
mitteln.

Das Dienstgebaude des Ministariums ist ab Hauptbahnhof mit den Linien 722 und 727 derRheinbahn zu erreichen.
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Tum Tanalt der Svnopsen darf ich bemerken, 32l die abgegebhenan
3tellungnanmen nacn bestem Wissen und Gewissan und onhne wer+tends
Auswanl zusammengestellt worden sind. Die Authentizictit des

- nocn ausstehenden - Aussyhuﬁprotokolls k3nnen die Synopsen

lbstvarstindlich nizcht errsichen.

Mi: freundlichen Grien

(«L«QQB (Lo,\ ‘\__...

(Klaus Matthilesan)
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GESETZENTWURF zu Drucksachen 10/3578
der Landesregierung 10/3671
Gesetz

zur Anderung des Gesetzes zur Landesentwicklung
{Landesentwicklungsprogramm - LEPro}

Stellungnahmen zum Hearing des Ausschusses fiir Umweltschutz und
Raumordnung am 21. November 1988 '

Die gewilinschte Zusammenfassung der Stellungnahmen zur Novellie-
rung des Gesetzes zur Landesentwicklung vor dem AusschuB fir
Umwelt und Raumordnung am 21.11.1988 gliedert sich in eine
Zusammenfassung allgemeiner Bemerkungen zum Entwurf sowie einer
synoptischen Darstellung der Anregungen und Bedenken zu den
einzelnen Paragraphen.

Allgemeines:

Die allgemeinen Anregungen und Bedenken der Hearing-Teilnehmer
zur Novellierung des LEPro bezogen sich im wesentlichen auf
folgende Punkre:

1. Der Entwurf mache das Planungssystem des Landes Nord-
rhein-Westfalen - auch im Vergleich zu anderen Bundes-
lindern - noch unbeweglicher und schwerfilliger als es
bisher schon sei (Stddtetag, Stiddte- und Gemeindebund,
Landkreistag, Industrie- und Handelskammern).

Begriindung:

Auf der Grundlage des Entwurfes wiirden in den Plinen der
Landesplanung in immer stirkerem MaBe Festlegungen erfolgen.
Daraus resultiere, daB auch geringfiigige, aus Landessicht
sicher unbedeutende Verinderungen in der Bauleitplanung und
der Fachplanung parallel verlaufende Anderungsverfahren der
landesplanerischen Plankategorien erfodern wiirden. Parallel
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lghen Z2eithori-

= b

anungssystams in

finren, <aB landesplanerisch zu beurzeilende or<splanerische
Sacnverhaite auch fachpolitisch gewertet werden. Das wie-
derum perge dis Gefanr stindiger Meinungsverschisdenheiten
iwischen Bedlensterten der Stidte und Gemeinden sowis der
3ezirksplanungsitehdrden in sich, die einen Stillstand der

Planungen nach sich zdgen.

Der Gesetzentwuri scihrinke die kommunale Planungshoheit der
Gemeinden ein (krommunale Spitzenverbidnde, IHK's).

2egrindung:

Dis Grenzen der Landesplanung wiirden ilberscnritten, indem
ceispielswelse die Schwerpunktdpildung innernalb von Gemein-
den zum Gegenstand der Landesplanung gemacht wiirden. Auch
durch die praktisch vollsctindige Sperre einer stidtebauliche
erechtisrtigten AuBenentwicklung, die weirers Untergliede-
rung dar Raumkatsgorien und die Ausé2hnung undé Verfeinerung
der Aussagen fiir Sachberesiche forders der Entwurf zu einem
Eindringen der Ziele der Raumordnung und Lancdesplanung in
diz Ortsplanung und den Stidtebau sowie in fachplanerische
Entscheidungen, auch auf kommunaler Ebene, auf.

Erforderlich sei hingegen, insbesondere vor cem Hintergrund
der Schaffung eines Eurcopdischen Binnenmarktes, eine Aus-
weitung des kommunalpolitischen Handlungsspielraumes sowie
eine Renaissance der angebotsorientierten Standortvorsorge-
politik in Verbindung mit einer deutlich ausgeprigten
kommunalen Bodenvorratspolitik.

Der Entwurf gehe an zahlreichen Stellen deutlich iiber
Aussagen zur raumlichen Entwicklung hinaus. Er erhebe
Fachpolitik ilber die Landesplanung in Gesetzesrang und
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fordere damit die Starrheit des Planungssystcems (kommunale

- 3 -~

Spitzenverpiande, IHK's).

Begrindung:

Es sei fraglich, ob Fachpolitk Uber die Landesplanung in
Gesetzesrang erhobden werden sollte, statt sie mit den
Mitteln der Fachressorts in Anpassung an sich wandelnde
Vorausserzungen und politische Vorstellungen auf der Grund-
lage des Ressortprinzps durchzusetzen. Beispielhaft wurden
die §§ 24, 7 Satz 2, 26,3 Satz 2 oder 34,2 genannt.

Durch Uberschreiten der Grenzen der Landesplanung drohe der
Entwurf iberdies die in Anspruch genommene konkurrierende
Gesetzgebung des Bundes zu verletzen (Baugesetzbuch) und
damit verfassungsrechtlich angreifbar zu werden.

Der Landtag wurde gebeten sicherzustellen, da8 das Gesetz
zur Landesentwicklung nicht zu einem umfassenden Politik-
programm fiir die Landes- und Xommunalpolitik in Gesetzesform
werde.

Der Entwurf wirke zentralistisch. Die Landesregierung wolle
durch ihn den Durchgriff bzw. die Steuerungsméglichkeit in
bezug auf die regionale Planung verstdrken (IHK).

Mit dieser Zielsetzung verschlechtere die Landesregierung
die Wettbewerbsposition zu anderen Bundeslidndern, stehe im
Widerspruch zur Deregulierungspolitik, zur Schaffung des
europdischen Binnenmarktes und erschwere eine Politik zur
Stdrkung endogener regionaler Entwicklungspotentiale.

Die Gleichrangigkeit zwischen Okonomie und Okologie solle
aus der Sicht der Landesplanung aufgegeben werden (IHK's,
Westdeutsche Handwerksammer).

Begriindung:
Der Okologie werde bei Nutzungskonflikten Vorrang einge-
rdumt, wenn die natilirlichen Lebensgrundlagen gefdhrdet sind.

5
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Dariber hinaus werde der Landesentwicklungsplan III zum

-

srundgeriist der nordrhnein-westfidlischen Politik, widhrend
andere -~ fiir die Wirtschait wichtige - Landesentwick-
lungsplidne an Bedeutung verldren (LEP VI) oder nicht mehr
weiterverfolgt wilrden

(LEP V).

3chliefdlich wirden durch die Novellierung weltere fiir die
Wirtschaft wichtige Rahmenbedingungen, beispielsweise im
Bereich der Verkehrspolitik, verschlechtert.

Die Neufassung des § 20 - Siedlungs- und Freiraum ~ verhin-
dere eine sachgerechte Siedlungsentwicklung (kommunale
Spitzenverbidnde, IHK's).

Begriindung:

Die Rekultivierung von Industriebrachen allein stelle in
Qielen Fdllen eine vergleichbare gewerbliche Nutzung spdter
nicht sicher. Vom Grundsatz milsse daher gelten, daB dort, wo
eine bedarfsgerechte Nutzung von brachliegenden Siedlungs-
flachen nicht moglich sel, zusdtzlicher Freiraum in Anspruch
genommen werden kdnne. Mehr Flexibilitidt bei zukiinftiger
Inanspruchnahme von Freiraum fiir Siediungszwecke sei auch
wegen bestimmter, dem gewerblichen Flachenbedarf vorgege-
bener Faktoren erforderlich (beispielsweise einzuhaltende
Abstandsflichen oder Pflanzgebote, etc.).

SchlieBlich fiihre die fldchendeckends Einteilung des Landes
in Freiraumbereiche und Siedlungsentwicklungsbereiche 2zu
einer den Gleichheitsgrundsatz verletzenden Beendigung der
Stadtentwicklungsplanung in den Gebietsteilen, in denen der
Freiraum entwickelt werden solle.

Dem Entwurf liege ein falsches Bedarfsverstidndnis zugrunde
{kommunale Spitzenverbinde, IHK's).

Begrindung:
vom Versuch der "objektiven" Bedarfsbestimmung fiir
industriell-gewerbliche, wohnliche oder
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Srclich-infrastrukturelle Nutzungen miisse Abstand genommen
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werden. Eine gedeihliche Entwicklung des Landes erfordere
ein Angebot weit Uber dem mutmaBlichen in Anspruch
genommenen Umfang solcher Flichen hinaus, weil sonst die
notwendige Beweglichkeit nicht mehr gegeben sel.

Die im Entwurf vorgesehene deutlich stdrkere Beriicksichti-
gung des Umweltschutzes wird begriift (Landkreistag NRW,
Landesgemeinschafz Natur und Umwelt).

Begrindung:

Cie Ziele des Umweltschutzes hdtten fir die Politik des
Landes und der Kommunen eine gestiegene Bedeutung erlangt.
Aufgabe der Landesplanung im Sinne einer iiberdrtlichen und
iibergeordneten Planung sei es, der Tenden:z einer zunehmenden
Bedrohung der natiirlichen Lebensgrundlagen entgegénzuwirken.

Kritisch wird seitens der Landesgemeinschatft Natur und
Umwelt hierzu jedoch angemerkt, daB die Forderung nach
Gleichgewichtigkeit zwischen Skonomie und Okologie iliber eine .
verbale Beteuerung hinausgehen miisse.

Der neue Gesetzentwurf zeichne sich gegeniiber der alten
Fassung dadurch aus, daB die Formulierungen durchweg klarer
und die Systematik besser ausgeprigt seien {Landkreistag
NRW) .

Im Entwurf zur Novellierung des Gesetzes zur Landesentwick-
lung seien die sportlichen Belange bereits in einem weit
hoheren MaBe als bisher berlicksichtigt. Binige Anderungen
und Ergdnzungen aus der Sicht des Sportes wiren jedoch noch
wiinschenswert (Landessportbund NRW).

Begriindung:

Insbesondere das Verhdltnis von Sport und Umwelt sei in
letzter Zeit verstarkt diskutiert worden (beispielsweise im
Sportausschuf am 2.11.1987, in der Umweltministerkonferenz
am 8.5.1987 und in der Sportministerkonferenz am
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$9.11.1987). Dabel vertritt der Landessportbund die Auffas-
sung, dad der Sport nur sehr wenig zur Beeintridchtigung in
der Natur beitrage, im Gegentelil Umweltschutz und Sport in
der Regel vielmehr gleichartige Interessen hitten.

Sowonl von seiten der Landesregierung als auch des Sports
seien durch verschiedene Verwaltungsvorschriften bzw.
Bestellung von Umweltschutzbeauftragten oder interne
Selbstbeschrédnkungen der Sportorganisationen bereits wich-
tige Schritte eingeleitet worden. Auch die Zusammenarbeit
zwischen Sporterganisationen und Naturschutzorganisationen
bzw. der LOLF sei intensiviert worden.

Das alles kdnne dazu dienen, die Belange des Umweltschutzes
und des Sportes in Einklang zu bringen.
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