DER MINISTER FUR UMWELT, RAUMORDNUNG UND LANW TSCHAFT 4

NORDRHEIN-WESTFALEN

DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN 10. WAHLPERIODE

VORLAGE
10/1569

Schwannstrale 3, 4000 Dusseldorf 30
An den Telefon (0211) 4566-0
Herrn Prisidenten Durchwahl (0211) 4566 -

. . Tetex 858 4965 umnwd .
des Landtags Nordrhein-Westfalen : 600
Platz des Landtags 1 Telefax (0211) 4566 - 388

Teletex 2114236 = MUNW

4000 Diisseldorf Datum Dezember 1988
Aktenzeichen (bei Antwort bitte angeben)

Oer Minister 1r Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft - Peatfach 300852 - 4000 Dlssaiderf 20

Betr.: Anh&rung des Ausschusses fiir Umweltschutz und Raumordnung
am 21. November 1988 zum "Gesetzentwurf zur hnderung des
-Gesetzes zur Landesentwicklung" (Drs. 10/3578 und- '
10/3671), “"Gesetzentwurf zur Anderung des Landesplanungs-
gesetzes" (Drs. 10/2734) und "Gesetzentwurf zur Anderung
des Landesplanungsgesetzes und iiber die Bildung eines
Sachverstiandigenrates zur Begutachtung der Landesentwick-
lung" (Drs. 10/1107); '
hier: Erarbeitung von Synopsen

Anlagen

i
€
Sehr geehrter Herr Prisident,

zum AbschluB der inhﬁrung hat der Vorsitzende des Ausschusses fiir
Umweltweltschutz und Raumordnung, Herr Abgeordneter Hegemann,
mein Haus gebeten, die abgegebenen schriftlichen Stellungnahmen
2u den Gesetzentwiirfen in Synopsen zusammenzufassen. Ich darf
Ihnen diese Zusamménstellungen in jeweils 300 Exemplaren iiber-
mitteln.

Das Dienstgebdude des Ministeriums ist eb Hauptbahnhof mit den Linien 722 und 727 derRheinbahn zu erreichen.
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Zum Inhalt der Synopsen darf ich bemerken, daB die abgegebenen
Stellungnahmen nach bestem Wissen und Gewissen und ohne wertende
Auswahl zusammengestellt worden sind. Die Authentizitdt des

- noch ausstehenden - AusschuBprotcokolls kénnen die Synopsen
selbstverstidndlich nicht erreichen. '

Mit freundlichen GriiBen

T W, lo Won

{Rlaus Matthiesen)

-~
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Stellungnahmen zum Hearing des Ausschusses fiir Umweltschutz
und Raumordnung am 21. November 1988 - -

A Allgemeine Bemerkungen

Stadtetag
Nordrhein-Westfalen

Mit dem Landesentwicklungsprogramm, den Landesentwicklungsplinen,
den Gebietsentwicklungsplinen und den Braunkohlenplinen hat sich
Nordrhein-Westfalen ein im Vergleich zu-.anderen Bundeslindern
augerordentlich prdzises und geschlossenes Planungssystem geschaf-
fen. Wir haben deshalb schon im Dezember 1987 und im Mirz 1988,
entsprechend den Beschliissen unseres Landesvorstands vom 16.12.1987
und 29.02.1988, Landtag und Landesregierung gebeten, die Novellie-
rung des Landesplanungsgesetzes eher zur Entfeinerung zu nutzen,
als noch weitere zusdtzliche Planungsinstrumente einzufiihren. Das
Land gerdt zunehmend in die Gefahr, mit diesem System {iber die Not-
wendigkeiten der Landesplanung hinaus in kommunale Planungen einzu-
greifen. Mit unserer folgenden Stellungnahme zu den Knderungsvor-
schldgen im einzelnen wollen wir dies deutlich machen.

Nordrhein- Westfilischer
Stadte- und Gemeindebund

Zu den vorliegengen Gesetzentwurfan regen wir an, disse grundsatziich aarauf-
hin zu uberprufen,

ob ein Beitrag zur “Entfeinerung" des Rechts geleistet wirg,

oD &s richtig ist, Fachpolitik uber die Landesplanung in Gesetzesrang -y
heben,

00 dds landesptanerische Instrumentarium um 28in weiteres [nstrument des
‘raumgranerischen Leithildes* eérweitert werden muj.



Hierzu vertreten wir die Auffassung: M M V 1 0 , 1 g s g Lf

Oie vofgelegten Gesetzentwurfe fuhren zu einer weiteren Verdichtung der
landesplanerischen Vorgaben. Landesplanung darf nicht in Gemeindegediets-
teila hinein planen,

Oie Verschirfung des Anpassungsverlangens an den jeweiligen Stand der Lan-
desplanung ist fur die kommunale Planung nicht ertraglich, Fir Gewerbeent-
wicklung und Gewerdbeansiediung mussen in den Stadten und Gemeinden
Flichenreserven vorgenalten werden, Entwicklungsmiglichkeiten und Er-
messensspielraume offengehalten werden. Es muf Rechtssicherneit bestehen,
es darf kein standiges Ruckplanungsveriangen der Landesentwicklungsplanung
im Sinne eines immerwahrenden Plinungsverfahrens geben.

Fachplanung sollte uber das Landesplanungsrecnt nicnt festgescnrieoen ung -
damit Zu einem starren unflexidlen Element gemacht werden.

Landesentwick lungsprogramm, Landesentwicklungspline, Gcbietsentwicxlurigs-
pline sowie die Braunkohlenplane stellen in ihrer Gesamtheit ein positiv
Zu bewertendes geschlossanes Planungssystem dar. Oie HinZufugung eines wei-
teren Instruments in Form eines “raumordnerischen Léitdildes wirde zu
einer weiteren Verdichtung der Planungsinhaite finren.

LANDKREISTAG NORDRHEIN-WESTEALEN.

Vor allem die KNeuregelung des 'Rechtes der Braunkohlenplanung
i;: zu begriiden. Abgesehen von den damit verbundenen sachlichen
Verbesserungen sind die vorgcschlagencg Anderungen auch geeignet,
dad Gesetz Gbersichtlicher und damit . leichter verstiadlich

und besser handhabbar zu machen.

Im Hinblick auf die winschenswerte Kontinuitdt der gesatzlichen
Grundlagen wire es im ﬁbriéan nach unserer Auffassung jedoch
besser gewesen, wenn die Landesregierung die ﬂngerung deas Bundes-
raumordnungsgesatzes abgewartet hitte, bevor sie wichtige

Anderungen im Recht der Landesplanung vorschligt.
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VEREINIGUNG DER INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMERI
DES LANDES NORDRHEINWESTFALEN

Kontraproduktive Politik zur Landesentwicklung in Nordrhein-Kestfalen

Analysiert man eingehend die vorgelegten Novellen des Landesplanungsgesetzes
und des Gesetzes zur Landesentwicklung (LandesentwicklungSprogrmnn), so muB
aus der Sicht der Wirtschaft festgéste1]t werden, daB die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen den Durchgriff bzw. die Steuerungsm&gliichkeit in bezug
auf die regionale Planung verstirken will.

Eine soiche Zielsetzung verschlechtert nicht nur die Wettbewerbsposition zu
den anderen Bundesl&ndern, sie steht auch im deutlichen Widerspruch zu der
Deregu11erungsp011t1k im Zusanmenhang mit der Entstehung des Europdischen
Binnenmarktes. Die Entw1cklung des Europi1schen Binnenmarktes wird die Stand-
ortentscheidungen von Unternehmen mafgeblich beeinflussen. Die tatsichlichen
und rechtlichen Rahmenbedingungen der Regionen werden $ich in der System-

. konkurrenz messen missen. In diesem Wettbewerb werden diejenigen Regionen

obsiegen und die grften Vorteile haben, die vor dem Hintergrund der sich
durch den Europdischen Binnenmarkt wandelnden Strukturen grifte Flexibilitat
aufweisen,

Weiterhin steht eine solche Politik auch im Widerspruch zu der Politik der

- St3rkung des endogenen regionalen Eﬁtwicklungspotentials in Nordrhein-West-

falen, die z.B. der “Zukunftsinitiative Montanregionen* zugrunde liegt. Nicht
zuletzt sei auch an die so oft betonte "Bkonomische Erneuerung” erinnert.
Nach wie vor steht die Wirtsechaft des Landes Nordrhein-Westfalen mitten im
Prozef des Strukturwandels. Dieser Umstrukturierungsbedarf muB durch eine
flexible Planung begleitet und positiv gefdrdert werden.

Umorientierung der Landesplanung gibt zu Besorgnis Anlag

Zum andern ist seit einiger Zeit eine deutliche Umorientierung der Landes-
planung festzustellen. Die frilhere flaxible angebotsorientierte Planung
von Siedlungsfiichen in Verbindung mit der klassischen- Bodenvorratspolitik
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der Kommunen ist einem unflexiblen nachfrageorientierten Ansatz gewichen,
der Fl&chenverbrauch nur noch unter starken Restriktionen ermlglicht.

¢

Im Hinblick auf die zukinftigen wirtschaftlichen Herausforderungen des Landes
Nordrhein-Westfalen gibt diese Standortbestimmung der Landesplanung zu groler
Besorgnis AnlaB.

Die verstirkte ReguTierung auf der Ebene der Landesplanung auf der Grundlage
der nunmehr vorgelegten Gesetzentwiirfe zum Landesplanungsgesetz und zur Landes-
entwicklung flihrt zu einer zynehmenden Einengung des kommunalpolitischen Hand-
lungsspieiraums. Hinzu kommen im Zusammenhang mit der Novelle zum Geset:z zur
Landesentwicklung die gewollte Nachrangigkeit von wirtschaftlichen Belangen
gegenlber der (Jkologie und die Verschlechtarung einzelner wichtiger wirtschaft-
licher Rahmenbedingungen.

Die Industrie- und Handelskammerm des Landes Nordrhein-Westfalen sehen darin
insgesamt eine polit1sch falsche Heichenstel]ung fir die zu dsenden ‘struktu-
rellen und wirtschaftlichen Probleme in Nordrhein-Westfalen.

Mehr Flexibilitat in der Landesplanung

Die Industrie- und Handelskammern des Landes Nordrhein-Westfajen halten es
fir arforderlich, das vorgesehene Gesetz zur Landesentwicklung und das neue

Landesplanungsgesetz entsprechend den zuklnftigen Aufgabenstellungen wesent-
lich flexibler auszugestalten.

Nordrhein-Westfalen braucht eine Ausweitung des kommunaipolitischen Hand-
lungsspielraums, eine Renaissance der angebotsorientierten Standortvorsorge-
palitik in Verbindung mit einer deutlich ausgeprigten kommunalen Bodenvorrats-
politik und vor allen Dingen eine Gleichrangigkeit von Jkonomischen und Skolo-__
gischen Belangen, wobei auch von der Wirtschaft anerkannt wird, daB die Si-

cherung der natlrlichen Lebensgrund'lagen und die Freiraumsicherung von grofler
Bedeutung sind.

‘Gesetzentwurf Landesplanungsgesetz .

Zur Novelle des Landesplanungsgesetzes haben die Industrie~ und Handels-
kammern bereits Anfang Januar 1988 gegen(ber demxﬂinisteriun fir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen deutlich zum
Ausdruck gebracht, daB es nicht sinnvoll ist, das Landesplanungsgesetz

im Vorgri?f auf die rahmenrechtliche Einflhrung eines "Raumordnungsverfahrens”

und duf die Umweitve}trag1ichkeitsprﬁfung bei bestimmten 3ffentlichen und
privaten Projekten zu novellieren. Gleichwohl wurde der Gesetzentwurf einge-

bracht, wobei wir nicht verkennen, daB die Novelle des Landesplanungsgesetzes
in einzelnen Bereichen, wie im Bereich Braunkohlenausschdsse, mehr Kiarheit

bl a e
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Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt
Nordrhem—Westfalen e.V. | ”
Daciwverband fir Natur- und Umweltachutz - Ammgam

Im Rahmen der vom Ministerpridsidenten proklamierten “skologischen
und Skonomischen Erneuerung des Landes Nordrhein~Vestfalen” be-~
grigt die Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt Nordrhein-
Vestfalen (LNU) die vorliegenden Gesetzentwirfe der Landesregie-
rung zur anderung des Landesplanungsgesetzas und des Gesetzes zur
Landesentwicklung (Landesentwicklungsprogramm - LePro), sofern
unter der Bkologischen'und dkonomischen Erneuerung eine tatsach-
liche Gleichwertigkeiﬁ von Skologie und Skonomie verstanden wird.

Insbesondere der Versuch einer Verstirkung der Beriicksichtigung
- von Belangen des Natur-. und Umweltschutzes if nordrhein-westfali-
Schen Landesplanungerecht muf positiv bewertet werden. Ebenso ist
die beabsichtigte kiinftig intensivers Beteiligupg der nach 8§ 29
Bundesnatﬁrschutzghsetz anerkannten FNaturschutzverbsnde in die

Landesplanung hervorzuheben.

Landesplanung - im Sinne von ﬁbefartlich.r. ibergecrdneter und
Zusammenfassender Planung- = hat. der Tendenz einer zunehmenden
Bedrohung der naturlichen Lebonsgrundlagen entgegenzuwirken. Vor
allem in Nordrhein-Westfalen wird sich der Druck auf Freiflichen
auch in Zukunft kaum verringern. Verinderte Pradukticnsnathodon.
erhihtes Verkehrsaufkommen sowie Vorandcrﬁngqn im Freizeitver-
halten sind nur einige Parameter, die Natur und Landschaft nach-
haltig verdndern kinnen. Im Rahmen einer Entwicklungaplanung hat
Landesplanung diese Probleme aufzugreifen und einer Lésung zuzu-

fihren.

Das Landesplanungsgesetz bestimmwt die Instrumente und schafft die
organisatorischen Voraussetzungen fiir die Umsetzung der Ziele von
Raumordnung und Landesplanung in Nordrheiﬁ-ﬂbsttalen: Die Landes-
gemeinschaft Naturschutz und Unwelt Nordrhein-Vestfalen (LXU) be-
grikt zwar generell die im Entwurf eingefiibrte Mitwirkungsmsg-
lichkeit der anerkannten Naturschutzverbinde, fordert im einzel-~-
nen jedoch dariiber hinausgehende Regelungen.
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Die Aussagen zum Verhdltnils von Sport und Umwelt aqrachte ich des-
halb flr wichtig, weil als einer der Grﬁpde fir die Anderung der
planungsrechtlichen Béstimmungen die verstirkte Beriicksichtigung
der Umwcltbelange angegeben ist.

Dcr:Sport trigt in den meisten Fillen nur sehr wenig zur Beein-
trdchtigung in der Natur bei. Die Hauptverursacher von Umwaelt-
schdden sind in Qieién anderen Bereichen zu suchen; Umweltschutz
und Sport haben in der Regel vielmehr éleichartige Interessen,
.weil die Erhaltung der intakten natlrlichen Lebensgrundlagén dem
Menschen dien£ und auch die Sportlei auf eine gesunde Umwalt an-
gewiesen sind. Wenn auch dic Sportseite Belange dcs Umweltschut-
- 'zes gehr eérnst nimmt, muf aber ‘doch der weitestmSgliche Rahmen
fir die Sportausibung erhalten blciben. Sportausibung ist ein
grundlcgendcs menschliches Bidﬁrfnis, das auch gegenilber den Be-
langean des Umweltschutzcs crnst genommen werden muf. Der Sport
und die Sportlér wissen um den Wert der Natur und ihrer Umwelt
£dr dcn Menschen. Sie wissen aber auch um den Wert des Sportes
£Ur dcn Menschen. Die Bélangc des Umweltschutzes und Sports

miissen daher in Einklang gebracht wcrden.

Wie das geschehen kann - durch frilhzeitige gegenseitige Informa-
tion, durch rechtzeitige Einbezichung in Beratungen, durch Xnde-
fungen im Vollzug von Rechtsvorschriften und schlieBlich durch
inderungen von Gesetzen - zeigt der Bericht der Arbeitsgruppe
"Sport und Umwelt” vom 24. Februar 1987, der von der Umweltmini-
sterkonfcrcnz am 8, Mai 1987 und von def Sportministerkbnferenz
am 25. November 1987 zustimmend zur Kenntnis genommen worden

ist,
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