DER KULTUSMINISTER DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

Dilsseldorf, den //ﬂ Dezember 1988
I B1, 40-21/0 Nr. 1689/88
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An den LANDTAG
Prdsidenten

. NORD i
des Landtags Nordrhein-Westfalen 10. WARH*:_E,:ER‘:V:SEALEN

Platz des Landtags

4000 Diisseldorf 1 VO R LAG E
10/1966

Betr.: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des LABG
Landtagsdrucksache 10/3396

hier: Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes,
Landesbezirk Nordrhein-Westfalen

Bezug: Mein Schreiben vom 27.,10.1988 - IB 1.40-21/0 Nr. 1689/88 -
Anlg.: 2

Sehr geehrter Herr Prdsident!

Im Nachgang zu meinem Schreiben vom 27. Oktober 1988 ilbersende
ich Ihnen die Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes,
Landesbezirk Nordrhein-Westfalen, vom 08. November 1988 und
meine Bewertung dieser Stellungnahme mit der Bitte, sie dem
ausschuB fiir Schule und Weiterbildung und dem mitberatenden

Ausschufi fiir Wissenschaft und Forschung zu iibermitteln.

Mit freundlichen Griifen

e

Diensigebiude Zu eireichen
Volklinger StraBe 49 mit den StraBenbahnlinien  Richtung Sudiredhot/Neuss = Haltestelle Fihrstrafe
4000 Diisseldort 1 Richtung Harmm = Hallestole WupperstraBe
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Der Kultusminister
des Landes Nordrhein-Westfalen Diisseldorf, den /0. Dezember 1988

Stellungnahme
zu den Ausfiihrungen
des Deutschen Gewerkschaftsbundes,
I.andesbezirk Nordrhein-Westfalen,

in seinem Schreiben vom 08.11.1988

I. Zum .ersten Abschnitt: Zur Begriindung des Gesetzentwurfs

Zu l.: Ungeldste Probleme

a) Die Art der Ausbildung filir das Lehramt fiir Sonderpddagogik, wie
sie das Lehrerausbildungsgesetz vorsieht, entspricht den Anfor-
derungen der Sonderschule in ihren verschiedenen Ausprégungs-

formen. Es besteht derzeit kein Anderungsbedarf.

b) Mit den Regelungen des Lehrerausbildungsgesetzes, die eine inte-
grierte Erste Staatspriifung (§ 10 Abs. 4 LABG) und einen inte-
grierten Vorbereitungsdienst fiir die Lehramter Sekundarstufe
II/I zulassen (§ 10 Abs. 1 LABG), verfolgte der Gesetzgeber
das Ziel, den Bediirfnissen der Schulformen zu entsprechen, die
mehrere Stufen umfassen. Ein Anderungsbedarf ist nicht erkenn-

bar.

¢) Lehrerinnen und Lehrer des Lehramts fiir Lehrer an Volksschulen
kénnen das Lehramt fiir die Sekundarstufe I unter erleichterten
Bedingungen erwerben. Fir das durch die Anerkennung von Pri-
fungsleistungen verkiirzte Studium von zwei Jahren kann eine

Stundenentlastung im {iblichen Rahmen (7 Std.) gewihrt werden.
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d) Die vorgeschlagene Neufassung des § 10 Abs. 2 (Art. I Nr. 1
des Gesetzentwurfs) ist gerade darauf gerichtet, nicht be-
schiftigten Lehrern den Erwerb eines weiteren Lehramts zu
ermdglichen. Dies geschieht durch den Wegfall der Einfiihrungs-

_zeit und der Zweiten Staatspriifung. Die Lehrbefdhigung wird

zugleich mit der weiteren Ersten Staatspriifung erworben.

Zu 2.:

Es trifft zu, daB8 Lehrereinstellungen unter den gegenwdrtigen
Bedingungen in erster Linie darauf gerichtet sind, den Fachun-
terrichtsbedarf zu decken. Der Bedarf ist jedoch in einer Reihe
von Mangelfidchern so hoch, daB er durch die mégliche Zahl von
Neueinstellungen allein nicht annihernd gedeckt werden kann.
Daher ist es notwendig, Lehrer im Schuldienst fiir eine Weiter-
gualifizierung in einem Mangelfach (Erweiterungspriifung) zu ge-

winnen.

Zu 3. und 4.:

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Lehrerausbildungsge-
setzes trigt diesen Feststellungen insbesondere durch die Rege-
lung in Art. I Nr. 6 (§ 21 a)) Rechnung.

Zum zweiten Abschnitt: Einzel&dnderungen

Zu 1, a):

Die vorgeschlagene Ergdnzung des Abs. 2 stellt eine technische
Detailregelung dar, die ihrer Regelungsqualit#dt nach nicht in

das Gesetz sondern in nachrangige Vorschriften aufgenommen werden
mifte., Sie soll das Hineinwachsen der Lehrer in das neue Lehramt
erleichtern. Es ist jedoch 2weife1haft, ob der Vorschlag geeignet

ist, dieses Ziel zu erreichen.

Teilnahme an Veranstaltungen von Studienseminaren bedeutet n&mlich,

daf die Lehrer die Fachseminare filir das betreffende Lehramt be-

suchen. Eigene Seminare lassen sich organisatorisch nicht er-
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mdglichen. Diese Fachseminare sind auf die Anforderungen ausgerichtet,
die an Lehramtsanwirter und Referendare gestellt werden, und auf

eine zweijidhrige Unterweisung angelegt. Da die Lehrer in der Regel
nicht zu Beginn des jeweiligen Vorbereitungsdienétes eintreten
werden, sind die Fachseminare weder vom Zeitpunkt des Eintritts

noch vom Aquildungsrhythmus fiir eine Einfiihrung der Lehrer, die
bereits ein Lehramt erworben haben, geeignet. Vorzuziehen ist

eine schulinterne, schulaufsichtlich angeleitete Einfiihrung, die

an den unterrichtspraktischen Aufgaben eines Lehrers dieser Stufe

orientiert ist.

Zu 3. c):

Erweiterungspriifungen kdnnen nur die Bewerber ablegen, die zwel
Unterrichtsficher und Erziehungswissenschaft studiert und eine
Erste Staatspriifung bestanden haben. Im Unterschied zu den Lehr-
amtsétudenten, die ein Unterrichtsfach grundstédndig studieren,
kdnnen sich Bewerber filir eine Erweiterungsprﬁfung zumindest auf
ficheriibergreifende didaktische Kenntnisse und eine Beherrschung
der Methoden wissenschaftlichen Arbeitens stilitzen. Aus diesem
Grund kann die Vorbereitung auf eine Erweiterungéprﬁfung in an-

derer Form organisiert werden, als ein grundstidndiges Studium eines

Unterrichtsfachs. Die Ergidnzung in § 16 Abs. 5 des Gesetzentwurfs
s0ll dies ermdglichen. Die Inhalte des jeweiligen Unterrichtsfachs
(Teil B der Lehramtspriifungsordnung) bleiben hiervon unberiihrt.

Sie liegen der Erweiterungspriifung uneingeschrdnkt zugrunde.

Zu 6.

Nach dem Gesetzentwurf (§ 21 a) Abs. 1 §. 2) konnen Einrichtungen
der Lehrerfortbildung subsididr die Vorbereitung auf die Erwei-
terungspriifungen iibernehmen. Das entspricht der gegenwdrtig gel-
tenden Regelung im § 24 Abs. 2 S. 2 der Lehramtspriifungsordnung.
Die Lehrerfortbildungseinrichtungen der beiden Kirchen haben in
stindiger Praxis von dieser Vorschrift Gebrauch gemacht. Da die
Erfahrungen mit dieser Art der Vorbereitung auf die Erweiterungs-
priifung gut sind, besteht kein Anlaf, auf eine Regelung dieser

Art zu verzichten.
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§ 21 a) Abs. 2 des Gesetzentwurfs nimmt die bisher fiir schulform-
bezogen ausgebildete Bewerber geltende Regelung auf, beschrédnkt

sie jedoch auf besondere Ausnahmefdlle, fiir die eine besondere
Einzelfallanerkennung durch den Kultusminister erforderlich ist.
Dieser Vorschrift liegt die Uberlequng zugrunde, daf es immer
wieder Bewerber gibt, denen es gelingt, sich eigenstdndig auf die
Erweiterungspriifung vofzubereiten. Sie sollten nicht dazu gezwungen

werden, ein Studium im vorgeschriebenen Umfange zu absolvieren,

Der Vorschlag, § 21 Abs. 1 des Lehrerausbildungsgesetzes zu er-
ginzen, sollte nicht aufgegriffen werden. Zertifikatskurse wenden
sich ausschlieBlich an Lehrer mit Unterrichtserfahrungen in dem
betreffenden Fach. Es handelt sich daher um Fortbildungs- und
nicht um WeiterbildungsmaBnahmen. Wie alle Fachressorts der Lan-
desregierung organisiert der Kultusminister die Fortbildung der
Bediensteten seines Ressortbereichs in eigener Verantwortung.
Hierfiir bedarf es keiner gesetzlichen Regelung mit organisatori-
schen Vorgaben. Auch wegen der Konsequenzen flir den Landeshaus-

halt wlre eine gesetzliche Regelung dieser Art bedenklich.

Zu 8.:

Eine Anderung der vorgeschlagenen Neufassung zu § 23 (Art. I

Nr. 8 des Gesetzentwurfs) ist nicht erforderlich, weil Praktika
fiir andere Lehramtsstudienginge als die bezeichneten nicht er-
wogen werden sollten., Der Einbeziehung von Unterrichtspraxis in
die erste Phase der Lehrerausbildung dienen die schulpraktischen
Studien. Praktika, die einen anderen dariiber hinausgehenden
Auftrag erfiillen sollen, wiirden die Studienzeiten erheblich ver-
'léngern'und damit zu einer derzeit eher entgegengesetzten Tendenz
in Widerspruch stehen. AuBSerdem wiirden Praktikumsplédtze in der
geforderten Zahl nicht zur Verfligung gestellt werden kdnnen.

Zu 11.:

Die vorgeschlagene Neufassung des § 28 Abs. 1 Nr. 1 des Lehrer-
ausbildungsgesetzes bezieht erstmalig auch die Volksschullehrer
in die Verwendungsregelung ein. Damit wird bezogen auf ihre Ver-

wendung in ‘der Schule eine Gleichstellung mit den Lehrern fiir
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das Lehramt an Grund- und Hauptschulen erreicht. Auch was den
Erwerb des Lehramts fiir die Sekundarstufe I unter Anrechnung
von Leistungen aus der Volksschullehrerpriifung angeht, werden
Volksschullehrer im Rahmen des M&glichen den Lehrern fiir das

Lehramt an Grund- und Hauptschulen gleichgestellt.



S e e b et

M .

WL RN

Landesbezirk

M M V 1 0 I 1 g 6 DG gz:lvtesfk';ecrhaﬂsbu;ld Nordrhein-Westfalen

et A b # 2

DGB Landeshezirk Nordrhein-Westfaten
Postfach 28 02 - 4000 Disseldorf 1

Pastfach 26 02
\ Friedrich-Ebert-Strafe 34-38
. 4000 Disseldorf 1
{02 11} 36 83-0
R ————

An den

Kultusminister deq DERAHLIUSMINISTER N
Nordrhein-Westfalgn ung: .
Postfach 11 03 19 NOV. 1988 I G 4 Beamte/Offentl. Dienst
. . ES LANDES

4000 Disseldorf 1| NORQRHEIN - WESTFALEN | e

vt 3..0.
M M.
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Betrifft:

Ihre Zeichen: IB 1. 40-21/0 Nr. 1240/88

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des LABG

Landtagsdrucksache 10/3396

Sehr geehrter Herr Minister,

fiir den Déutschen Gewerkschaftsbund, Landesbezirk Nordrhein-Westfalen, nehmen wir

zum Gesetzentwurf der Landesregierung "“Gesetz zur Anderung des Lehrerausbildungs-

gesetzes" wie folgt Stellung:

Zur Begriindung des Gesetzentwurfes:

t. Im Zusammenhang mit der Lehrerausbildung in Nordrhein-Westfalen sind folgende
Grundsatzprobleme weiterhin ungeldst: ‘

- Problem im Zusammenhang mit der grundstdndigen Ausbildung der Sonderschul-
lehrer.
- Strukturprobleme des SI/SII-Lehramtes.

- Die angemessene Einbeziehung der Lehrerinnen/Lehrer mit dem Lehramt fir
Lehrer an Volksschulen.

- AusschluB von nichtbeschdftigten Lehrern vom Erwerb zusdtzlicher Qualifika-
tionen, :

2. Die Deckung des Fachunterrichtsbedarfs ist ein Problem der Lehrereinstellung.

3. Die dadernde Sicherung des Qualitdtsstandards von Schule und Unterricht ist
eine Aufgabe von Lehrerfortbildung und Lehrerweiterbildung.

4. Der Erwerb zusdtzlicher Lehrbefdhigungen, die Regelung von Erweiterungspriifungen
und zum Erwerb zusdtzlicher Qualifikationen ist im Lehrerausbildungsgesetz auf
eine gesetzliche Grundlage zu stellen.
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Zu den Einzeldnderungen:

1.a):

3.c}:

4.a):

Die vorgesehene Anderung soll lauten:

"(2) Wer die Befdhigung zu einem Lehramt erworben hat, kann die Befahi-
gung zu einem weiteren Lehramt dadurch erwerben, dad er eine erste
Staatspriifung besteht, die auf dieses Lehramt bezogen ist. Wihrend des
ersten Jahres der unterrichtlichen Tdtigkeit im zusdtzlichen Lehramt
ist die Teilnahme an praxisbegleitenden Seminaren an Studienseminaren
im Umfang von 4 Stunden je Unterrichtswoche verpflichtend."

Es muB liber den Anderungsvorschlag hinaus sichergestellt werden, daB
bei Erwerb eines Lehramtes eine begleitende Einfiihrung in die unter-
richtlichen Bedingungen des neuen Lehramtes erfolgt.

Beispiel: P-Lehrer erwerben SP-Qualifikation
SI-Lehrer erwerben SII-Qualifikation

In diesen Fdllen wiirden Lehrerinnen/Lehrer mit dem 1. Staatsexamen
allein in einer Schulform tdtig werden, die ihnen aus ihrer 2. Aus-
bildungsphase her v6llig fremd ist.

Geeignete Einrichtungen fiir die Praxisbegleitung sind die Studien-
seminare.

Die Einflihrung ist nur notwendig bei Aufnahme der Tdtigkeit in der
neuen Schulform oder Schulstufe,

Die beabsichtigte Ergdnzung in § 16 Abs. 5 ist zu streichen.

Art und Umfang der nachzuweisenden Studien, Prifungen und Leistungs-
nachweise sind bereits in der LPO bestimmt.

Dieser Regelung wird ausdriicklich zugestith.

Als § 21 wird vor dem Abschnitt 6 Fortbildung eingefiigt:
"§ 21 Erweiterungspriifungen

Wer eine 1. Staatspriifung fiir ein Lehramt im Sinne dieses Gesetzes

oder fir ein schulformbezogenes Lehramt bestanden hat, kann eine Erwei-
terungsprifung zu diesem Lehramt in weiteren Fichern ablegen, wenn er
die erforderliche wissenschaftliche oder kiinstlerische Vorbereitung
durch ein Studium an einer Hochschule im Sinne von § 2 betrieben hat.
Die Vorbereitung auf die Erweiterungspriifung und die Priifung sind auf
die Anforderungen der Stufenlehrimter auszurichten.®

Die nachfolgende Z&hlung der Paragraphen &ndert sich entsprechend.
In § 21 alt wird am SchluB von Absatz 1 angefiigt:

"... MaBnahmen der Weiterbildung von Lehrerinnen und Lehrern in einem
weiteren Fach werden in Kooperation von Hochschule, Studienseminar und

Landesinstitut durchgefihrt; iber die erfolgreiche Teilnahme wird ein
Zertifikat ausgestellt." '

-3 -
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Der LandesbezArksygrsitzende
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Lehrerausbildung ist Angelegenheit der wissenschaftlichen Hochschulen.
Der in den letzten 20 Jahren erreichte wissenschaftliche Standard der
Lehrerausbildung steht nicht zur Disposition.

MaBnahmen der Weiterbildung von Lehrern werden von den genannten Ein-
richtungen der 2. und 3. Professionalisierungsphasen durchgefiihrt.

§ 23 alt soll lauten:

“In den Ausbildungs- und Priifungsordnungen kdnnen Praktika vorgeschrieben
werden; insbesondere fiir das Studium einer beruflichen Fachrichtung oder
fir das Studium von zwei allgemeinen Unterrichtsfidchern, die mit dem Ziel

einer Tdtigkeit an beruflichen Schulen studiert werden oder fiir das
Studium der Sondererziehung und der Rehabilitation."®

Damit wird die Mdglichkeit der EinfUhrung von Praktika auch fiir andere
Studien nicht ausgeschlossen.

In § 28 alt wird folgender Absatz 6 neu eingefiigt:

"Das Lehramt fir Lehrer an Volksschulen wird dem GH-Lehramt gleichge-
stellt."

Durch die inhaltlichen und strukturellen Ver#nderungen der Lehreraus-
bildung sind die Lehrerinnen und Lehrer mit dem Lehramt fir Lehrer an
Volksschulen in ihren Qualifikationsanspriichen in besonderer Weise
betroffen, Die vorgeschlagene Regelung beseitigt unbillige durch die
strukturellen Verdnderungen hervorgerufene Hirten im Zugang zu
Qualifikationsmdglichkeiten,

Mit freundlichen GriiRen

DEUTSCHER GEWERKSCHAFTSBUND
LANDESBEZIRK NORDRHEIN-WESTFALEN

Abteilung Beamte/Offentl. Dienst

' ;ﬂﬁo o ,4h5~=-—4=~\_:agp

Dieter Mahlber : Kurt Bodewig
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