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Die Landesregierung hat in ihrer Sitzung am 29.11.1988 die Einbringung
eines Cesetzes zur Férderung der beruflichen Chancen fir Frauen im
sffentlichen Dienst (Freuenfdrderungsgesetz - FFG) beschlossen. Gleich-
zeitig hat sie zu den in dem Gesetzentwurf nicht berticksichtigten Vor-
schligen der Spitzenorganisationen der zusténdigen Gewerkschaften und
Berufsverbinde Stellung genommen.

Der Deutsche Beamtenbund hat unter Hinweis auf § 106 Abs. 2 Satz 3 LBG
gebeten, seine Stellungnahme dem Landtag mitzuteilen. Auf Grund des
Kabinettbeschlusses vom 29.11.1988 ilbersende ich anbei die Stellung-
nahme der Landesregierung und flige dieser die Stellungnehmemdes
Deutschen Beamtenbundes vom 9.5.1988, des Deutschen Gewerkschafts-
bundes vom 10.5.1988, des Deutschen Richterbundes vom 10.5.1988 und
der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft vom 11.4.1988 bei.

In Vertretung

/ ‘H%
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Stellungnahme der Landesregierung

zu den nicht bericksichtigten Anderungs- und Ergénzungsvor-
schldgen folgender Gewerkschaften und Berufsverbiinde zum

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der

berufiichen Chancen fiur Frauen im $ffentlichen

Dienst (Frauenfirderungsgesetz-FFG)

I. Zur Stellungnahme des Deutschen Beamtenbundes, LB Nordrhein-
Westfalen, vom 9.5.1988

Der DBB lehnt den Gesetzentwurf insgesamt als verfassungs-
rechtlich bedenklich und als fiur die Frauvenforderung un-
taugliches Mittel ab und schligt statt dessen eine Vielzahl
von MaBnahmen zur Frauenforderung auf anderen Gebieten vor.
Diese Mafnahmen betreffen sowohl die Anderung von Rechts-
vorschriften - solche, flir die das Land keine Kompetenz

hat (z.B. §§ 14 BeamtVG, 19 a BBesG) und solche, die in

die Zustédndigkeit des Landes fallen (z.B. LVO) - als auch
bloBe VerwaltungsmaSnahmen (Fortbildung, behtrdliche Kin-
dergérten). Da es sich bei diesen Vorschligen nicht um An-
derungen und Ergénzungen des Gesetzentwurfs handelt, kénnen
diese im Rahmen der vorgelegten Gesetzesinitiative keine
Berticksichtigung finden. Es muB vielmehr insoweit einer be-
‘'sonderen Priifung tiberlassen werden, welche Vorschlidge re-
alisierungewlirdig und realisierungsfihig erscheinen.

Zu den Bedenken gegen den Gesetzentwurf im einzelnen:

1.) Der DBB wilnscht eine andere Bezeichnung des Gesetzent-
wurfs, ndmlich statt "Gesetz zur Fdrderung der beruf-
lichen Chancen fUr Frauen im 8ffentlichen Dienst" die
Bezeichnung "Gesetz zur Gleichstellung von Frau und
Mann im 6ffentlichen Dienst"™. Mit dieser Bezeichnung



2.)

3.)
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des Gesetzes soll klargestellt werden, daB das Ziel des
Gesetzes auch sein milsse, die in einigen Bereichen vorhan-
dene Unterreprisentanz von Ménnern (z.B. Lehrerbereich)
abzubauen. Insofern miisse die Regelbevorzugung bei gleicher
Qualifikation im Falle der Unterreprédsentanz auch flir Mdnner
gelten.

Dem Vorschlag kann nicht zugestimmt werden. Ziel des Gesetzes
ist ausschlieB8lich, die Unterreprésentanz von Frauen schritt-
weise zu beseitigen. Ménnerférderung ist nicht beabsichtigt,
da hierzu prinzipiell keine Veranlassung besteht. Das Gesetz
sagt zwar, daB die Regelbevorzugung der Frau nur dann und
nur solange erfolgen soll, bis ein Verhdltnis der Geschlech-
ter von 50 : 50 erreicht ist - spitestens dann liegt keine
Unterreprisentanz von Frauen mehr vor -, jedoch besagt das
nicht, der Gesetzgeber verfolge das Ziel, in allen Bereichen
des 8ffentlichen Dienstes dieses Anteilsverhdltnis herzu-
stellen.

Uberrepridsentanz von Frauen in einigen wenigen Bereichen soll
nicht abgebaut werden.

Der DBB duBert verfassungsrechtliche Bedenken gegen die
Einfihrung der leistungsbezogenen Quotenregelung.

Alle Rechtsbedenken, die der DBB geltend macht, sind uanter
Zugrundelegung des verfassungsrechtlichen Gutachtens von
Prof. Benda eingehend geprift und nicht als so schwerwiegend
angesehen worden, daB sie dem Gesetzesvorhaben entgegen-
stiinden. Insoweit wird auf die Begriindung zum Gesetzentwurf
verwiesen.

Hinsichtlich der geplanten Reférderungsregelung des § 25
Abs. 5 LBG geht der DBB von der irrigen Annahme aus, der
Gesetzentwurf habe zum Ziel, ab Tnkrafttreten des Gesetzes
die Hdlfte der Beftrderungsstellen Frauen zugutekommen zu

lassen.,
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Das ist in dieser Form nicht zutreffend. Der Gesetzentwurf
definiert lediglich den Begriff der Unterrepridsentanz unter
Riickgriff auf die Quote 50 : 50. Die Regelungen zum Abbau
der Unterreprisentanz besagen aber nicht, da8 Jeweils die
Hilfte aller zur Verfiligung stehenden Befdrderungsstellen
an Frauen zu vergeben ist.

Der DBB &uBert Bedenken gegen die sowohl in § 8 Abs. &
als auch in § 25 Abs. 5 vorgesehene Formulierung "sofern
nicht in der Person eines Mitbewerbers liegende Griinde
{iberwiegen® und meint, diese Regelung offne die Mdglich-
keit des MiBbrauchs, insbesondere der Amterpatronage.

Zundchst ist unverstédndlich, daB der DBB, der den ganzen
Gesetzentwurf als zu weitgehend ablehnt, nicht wenigstens
diese ffnungsklausel® grundsédtzlich begrii3t. Angesichts
der zwingend gebotenen Regelbevorzugung der Frau bei
gleicher Eignung, Befd#higung und fachlicher Leistung ist
diese "Uffnungsklausel®™ notwendig, damit die sogenannten
Hilfskriterien, die nach der Rechtsprechung in Féllen
gleicher Qualifikation mehrerer Bewerber im Rahmen der
dann zu treffenden Ermessensentscheidung des Dienstherrn
zuldssigerweise zur Entscheidungsfindung herangezogen
werden diirfen, nicht vollstdndig verdréngt werden. Sie
sollen allerdings mit dem Entscheidungskriterium "Frauen-
férderung® nicht gleichen Rang haben, sondern nachrangig
sein, d.h. sie sollen sich nur noch durchsetzen konnen,
wenn sie gegenilber dem gruppenspezifischen Gesichtspunkt
der Frauvenférderung Uberwiegen. Selbstverstiéndlich kdnnen
und diirfen iiber diese {ffnungsklausel keine Kriterien in
die Ermessensentscheidung Eingang finden, die den Grund-
sitzen Uber Ermessensentscheidungen zuwiderlaufen (§§ 40
VWVEG, 114 VwGO).
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II. Zur Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes,

1B Nordrhein-Westfalen, vom 10.5.1988

1.)

2.)

Der DGB schlédgt vor, dile Regelungen iber die bevorzugte
Beriicksichtigung von Frauen nicht, wie im Entwurf ge-
plant, in § 8 Abs. & (fir Einstellungen) wnd in § 25
Abs. 5 LBG (fur Beférderungen) vorzusehen, sondern zu-
sammenzufassen und in einem neuen Abs. 2 des § 7 LBG
auszubringen.

Dem Vorschlag kann nicht zugestimmt werden, da § 7 LBG
nach seinem Wortlaut, seiner Stellung im Gesetz und
seinem Sinnzusammenhang nur diejenigen "Bewerber" meint,
die noch nicht in einem Beamtenverhdltnis sind. Dies hat
das Bundesverwaltungsgericht fiir den nach Stellung im
Gesetz und Wortlaut gleichlautenden § 8 BBG in seiner
Entscheidung vom 16.10.1975 (DOD 1976, S. 226) {iber-
zeugend dargelegt. Es wiire daher systemwidrig, in § 7
eine auch die Befdrderungen betreffende Regelung vorau-
sehen. Der gewdhlte Ansatz, die Regelung fir Ein-
stellungen in § 8 Abs. & und die fiilr Beftrderungen in

§ 25 Abs., 5 vorzusehen, jst daher systemgerechter.

Im iibrigen ist die Begrilndung, die der DGR fiir seinen
Vorschlag vortrigt, insofern falsch, als er dem Gesetz-
entwurf irrtimlich entnimmt, auch bei Ernennungen nach

§ 8 Abs. 1 Nr. 2 und 3 LBG geien die Grundsatze iber

die Frauenférderung zu beachten. Nach dem eindeutigen
Wortlaut gilt dies aber nur fur Einstellungen (§ 8 Abs. 1
Nr. 1 LBG).

Der DGB schlégt filr § 7 Abs. 3 LBG eine Regelung vor,
wonach Stellen grundsdtzlich fiir Ménner und Frauen auszu-
schreiben sind und bei einer Ausschreibung auf die Re-
gelungen iiber die bevorzugte Beridcksichtigung von Frauen

hinzuweisen ist.
Eine gesetzliche Regelung dieses Inhalts erscheint iiber-

- 5 =
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fliissig, da der “ungeteilte Anzeigenmarkt fiir Mdnner

wnd Frauen" bereits durch Gem. RdErl. des Ministerpré-
sidenten und aller Landesminister vom 7. Juli 1980 (SMB1.
NW. 203000) ausreichend geregelt ist, und zwar sowohl fir
extern auszuschreibende Eingangsstellen als auch fiir in-
tern auszuschreibende Befdrderungsstellen.

3.) Der DGB fordert einen BeschluB des Landtags zu § 23 SchvG.

Diese Forderung beriihrt nicht den jetzt vorgelegten Ge-
setzentwurf., Es sollte dem Kultusminister {iberlassen
bleiben, ob er nach ErlaB des FFG die Verwaltungsvor-
schriften zum SchVG entsprechend &ndert.

III. Zur Stellungnahme des Deutschen Richterbundes, LV Nordrhein-
Westfalen, vom 10.5.1988

Der DRB bezweifelt fiur den richterlichen und staatsanwalt-
lichen Bereich entsprechenden Handlungsbedarf und sieht in
der beabsichtigten Regelung eine unvertretbare Benach-
teiligung ménnlicher Bewerber sowie einen VerstoB gegen den
Grundsatz der Chancengleichheit bei der Verleihung von Rich-
ter- und Staatsanwaltsiémtern an Ménner und Frauen.

Wenn auch der Anteil der Frauen im Richterdienst des Landes
seit Jahren stetig zunimmt, so kann jedoch aicht verkannt
werden, da8 Frauen auch im Justizbereich, insbesondere in
den Befdrderungsimtern, deutlich unterreprésentiert aind.
Die rechtlichen Bedenken gegen den Gesetzentwurf teilt die
Landesregierung nicht und verweist insoweit auf den allge-
meinen Teil der Gesetzesbegriindung.

IV. Zur Stellumgnahme der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft,
LV Nordrhein-Westfalen, vom 11.5,1988

Insgesamt wird der Gesetzentwurf von der DAG begriiBt. Bei
den vorgetragenen Anregungen und Bedenken fdllt auf, daB
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keine Ausfilhrungen zu dem die DAG besonders betreffenden Ar-
tikel II des Gesetzentwurfs gemacht werden. Die DAG, die nicht
zu den nach § 106 LBG anzuhSrenden Gewerkschaften und Berufs-
verbinden gehdrt, ist in diesem Fall aber nur wegen des Ar-
tikels II des Gesetzentwurfs gemii § 78 GGO beteiligt worden.

Zu den Anregungen und Bedenken im einzelnen:

1.)

2.)

3.)

Die Auffassung der DAG, der Gesetzentwurf lasse eine Zu-
sammenfassung aller Amter einer Behirde mit der Folge 2u,
da8 Unterreprésentanz von Frauen in einem Bereich durch
{berreprisentanz in anderen Bereichen ausgeglichen werden
k¥nne, ist unzutreffend. Sie verkennt die Bedeutung des
iaufbahnrechtlichen Ansatzes, der dem Gesetzentwurf zu-
grundeliegt.

Die gewiinschte Ersetzung des Wortes "gleiche" (sc. Eignung,
Befihigung und fachliche Leistung) durch das Wort "gleich-
wertige" ist keine Verbesserung, sondern gibt zu MiBver-
stindnissen AnlaB, weil in Parallelregelungen in anderen
Rechtsvorschriften (z.B. SchwerbehindertenerlaB) auch von
gleicher Eignung, Befdhigung und fachlicher Leistung die
Rede ist, ohne daB8 dies idbrigens je 2zu Schwierigkeiten

bei der Rechtsanwendung gefiihrt hidtte.

Der Ersetzung der vorgesehenen Offnungsklausel “soweit
nicht ......" durch die Formulierung "Ausnahmen von der

- Regel aus gewichtigen Griinden sind prinzipiell mbglich,

soweit hierfiir eine gesetzliche Grundlage besteht® kann
nicht zugestimmt werden. Abgesehen davon, dag8 die vor-
geaschlagene Formulierung gesetzessprachlich nicht ak-
zeptabel ist, geht sie auch zu Unrecht davon aus, nur
Grilnde, die ihrerseits eine entsprechende gesetzliche
Grundlage haben, kinnten die vorgeschriebene Regelbe-
vorzugung der Frauen im Einzelfall auBer Kraft setzen.
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Eine so welt gehende Regelumng ist jedenfalls nicht be-
absichtigt und sollte auch nicht in Erwégung gezogen
werden. Die DAG irrt, wenn sie als Beispiel das Schwer-
behindertengesetz erwidhnt. Der sogenannte Schwerbehin-
dertenerlaB geht mit seiner Forderung nach bevorzugter
Einstellung und Befdrderung bzw. HShergruppierung von
Schwerbehinderten in FHdllen gleicher Eignung {iber die
Anforderungen des Schwerbehindertengesetzes hinaus, d.h.
die ErlaBregelung hat keine gesetzliche Grundlage. Im
iibrigen wird hinsichtlich der Bedeutung der vorgesehenen
Yffnungsklausel auf die Ausfilhrungen zu Ziff. I 4 ver-
wiesen.

Der Forderung, im Gesetz zu regeln, daB Kindererziehungs-
zeiten bei der Beurteilung von Eignung, Befdéhigung und
fachlicher Leistung nicht nachteilig gewertet werden dur-
fen, kann nicht entsprochen werden.

Die Begriffe "Eignung", "Bef#higung" und "fachliche
Leistung" entziehen sich einer abschlieBenden Definition
und bestimmen sich jeweils nach den Anforderungen der
jeweils zu besetzenden Stelle. Es sind Fédlle denkbar, in
denen Kindererziehungszeiten die Qualifikation einer Be-
werberin verbessern kénnen, z.B. bei der Besetzung einer
Stelle als Leiterin eines stddt. Kindergartens. In der
Mehrzahl aller Fdlle werden aber Kindererziehungszeiten
die berufliche Erfahrung anderer Bewerber bei der Be-
wertung der erforderlichen Qualifikation nicht ersetzen
konnen. Eine andere Frage, die aber mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf nicht im Zusammenhang steht, betrifft die
Berlicksichtigung von Kindererziehungszeiten im Laufbahn-
recht und in den Fillen, in denen sich die Anforderungen
an die fachliche Eignung flir die Einstellung in den
5ffentlichen Dienst in der Zeit erhdht haben, in der sich
die Bewerbung einer Frau um Einstellung nur infolge der
Geburt eines Kindes verzdgert hat (Ldsung hier: geplanter
§ 125 b BRRG im im Bundestag anhiingigen Dienstrechts-

#dnderungsgesetz).
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5.) Sanktionsregelungen erscheinen flir den tffentlichen
Dienst nicht erforderlich, da Klagemdglichkeiten umd
- zumindest bei zu Unrecht unterbliebenen Beftrderungen -

Schadensersatzanspriiche wegen Verletzung der Flursorge-
pflicht bestehen.

6.) Der vorgeschlagene, alle zwel Jahre zu erstellende Be-
richt sollte nicht durch Gesetz, sondern ggf. durch
Verwaltungsvorschriften (z.B. im Frauenférderungs-
konzept) geregelt werden.



MMV10 /1890

Deutscher Beamtenbu__nd

Landesbund Nordrhein-Westfalen

Jauts.her _S_Q_.m-uo;-.‘ncr 3'.*5!!;?.:."! 1203468 107 Tussminat L
An den - :
.. P o~ 9. hdal 1988
Innenminister des o

Landes Nordrhein-Westfalen
Postfach t1 03

4000 Diisseldorf |
4/t

THE 4 7HC
Betr.: Frauenfdrderungsgesetz 1%4{ 7h 7
e 2V

Bezug: Ihr Schreiben vom 15. Mirz [988
- IT A ]l - 1.03.02-71/86 -

/ Beigefiigt libersenden wir Thnen unsere Stellungnahme gemidB § 106
Abs. 2 Satz | LBG zum Entwurf des Gesetzes zur Fdrderung der beruf-

lichen Chancen fiir Frauen im 3ffentlichen Dienst (Frauenftrderungs-

gesetz - FFG).

Wir behalten uns vor, diese Stellungnahme in einem Erdrterungstermin,

um dessen Anberaumung wir Sie gemd8 § 106 Abs. 2 Satz 2 LBG bitten,

zu erginzen und zu erléutern.

Varsorglich bitten wir Sie, unsere Stellungnahme dem Landtag zuzuleiten,

wenn unsere Anderungswiinsche keine Beriicksichtigung finden (vgl. § 106

()

\ e
N
')T\Szé feqi

Abs. 2 Satz 3 LBG).

Vorsitzen
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STELLUNGNAHM E
8'----’-----”-t.--ﬂaﬂﬂ’-
zum Entwurf des Gesetzes zur Férderung der beruflichen Chancen fiir Frauen

im 6ffentlichen Dienst (Frauenfdrderungsgesetz ~ FFG)

Der Deutsche Beamtenbund, Landesbund Nordrhein-Westfalen wiirdigt die
Bemiihungen der Landesregierung, die beruflichen Mbglichkeiten von
Frauen im S5ffentlichen Dienst zu verbessera und damit dem Gleichberech-
tigungsgrundsatz des Art. 3 Abs. 2 und 3 Grundgesetz Rechnung 2zU tragen.
Der Versuch, dieses Anliegen durch den vorgelegten Gesetzentwurf zu

erreichen, begegnet allerdings vielfiltigen Bedenken.
S

Zundchst richten sich unsere Bedenken gegen den Namen des Gesetzentwurfs.
Dieser miiRte lauten: "Gesetz zur Gleichstellung von Frau und Mann im
sffentlichen Dienst'. Dem Mocriv des Gesetzes, eine Gleichberechtigung
von Frauen und Minnern im Sffentlichen Dienst herzustellen, kann
verniinftigerweise nur entsprochen werden, wenn nicht ausschlieBlich die
Benachteiligung von Frauen, sondern auch die von Minnern ausgeglichen
werden. Es gibt bekanntlich Verwaltungsbereiche, in denen weitaus mehr

Frauen als Minner beschdftigt werden.

Kernstiick des vorgelegten Gesetzentwurfes ist die Einfiihrung von Quoten .
—

fiir Frauen und Minner bei der Einstellung in den 5ffentlichen Dienst

und bei Befdrderungen von Beamten/innen baw. HShergruppierungen von

Arbeitnehmer/innen.

Wir lehnen die Einfithrung von demografisch begriindeten Quoten ab, da sie
o

die im 6ffentlichen Dienst in Nordrhein-Westfalen bestehenden Realitdten
nicht hinreichend beriicksichtigen und im Ergebnis neue Ungerechtigkeiten

zur Folge haben. Zudem bestehen erhebliche 7weifel an der Verfassungs-

N

miBigkeit der vorgesehenen Regelungen.

e

Soweit die Landesregierung der Auffassung ist, da8 der vorgelegte Gesetz—
entwurf kostenneutral zu verwirklichen ist, verkenat sie, da8 MaBnahmen
zur Erreichung von mehr Gleichberechtigung nicht ohne finanzielle Auf-
wendungen durchgefiihrt werden kdnnen. Wir sind der Meinung, daB die

Gleichberechtigung nicht an den erforderlichen Kosten scheitern darf.

-2 -
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Unsere Grundsatzposition wird nachfolgend im einzelnen dargestellt:

. Der zahlenmiBige Anteil von Minnern und Frauen in der
Landesverwaltung und ihre Ursachen

Der Anteil der Frauen in der Gffentlichen Verwaltung hat sich kontinu-
ierlich in den letzten Jahrzehnten gesteigert und entspricht in etwa

dem in der freier Wirtschaft.

Nach dem Ersten Bericht zum Frauenfdrderungskonzept (Information der
Landesregierung NW vom 11.6.1987) sind von den 380 000 Beschiftigten

im Landesdienst_&iﬁl Frauen. Im Beamtenbereich, der 70 1 der Landes-

p—

bediensteten ausmacht, betrdgt der Frauenanteil 37 %, wihrend im
H
Angestelltenbereich, in dem 26 % der Landesbediensteten beschidftigt
sind, der Anteil bei 6! T liegt. Der Frauenanteil im Arbeiterbereich
——
macht 44 % aus. Verbeamtete Frauen sind vor allem im gehobenen Dienst,
angestellte Frauen im mitrleren Dienst als Schreib- und Bijrokrifte

und die Arbeiterinnen als Reinigungskridfte titig.

Die gegenwdrtige personelle Situation in den einzelnen Ressorts der
Landesverwaltung ist recht unterschiedlich. Dies gilt insbesondere
fiir die Ressorts, die einen hohen Anteil an technischem Personal haben,

sowie flir den gesamten Lehrerbereich.

Seit 1985 haben sich die Einstellungsentscheidungen in der Mehrzahl der
Bereiche fiir die Frauen positiv ausgewirkt. Ein wesentlicher Grund ist
dabei sicherlich das am 30. April 1985 beschlossene Frauenfdrderungs=

konzept .Dies gilt auch fiir die meisten Bereiche im sffentlichen Schul-
m O

dienst, der sich seit jeher durch seinen hohen Anteil an Frauen aus=—
Seichnet. Hier hat es von 1975 bis !985 folgende Entwicklung gegeben

(aus Landtagsdrucksache 10/2009):

Schul formen 1975 1985
Grundschule 77,5 81,3
Hauptschule 48,9 53,2
Realschule 56,1 58,7
Gymnasium 37,0 38,8
Gesamtschule 49,0 47,9
Sonderschulen 66,8 67,1
Allgemeinbildende Schulen

zusammen 58,5 58,6
Berufsbildende Schulen

und Kollegschulen 36,7 30,7
Insgesamt _ 56,2 54,9

o
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Der Anteil der Frauen an Gymnasien, der unter den allgemeinbildenden Schulen

als niedrig zu bezeichnen ist, ist von 1985 bis heute auf 39,3 % gestiegen.

Dieser personellen Entwicklung liegen verschiedene Faktoren zugrunde. Wesent-
liche Ursachen fiir das Verhdltnis der Zahlen der weiblichen und mdnnlichen
Beschiftigten sowie das MiBverh#ltnis gerade im hoheren Dienst ist das
gednderte Rollenverhalten der Frauen, das eine wesentliche Verdnderung
erfahren hat. Wihrend bis in die sechziger Jahre viele Frauen nach dem
Schulbesuch hdufig direkt heirateten, durchlduft heute fast jede Frau

eine Ausbildung und ist - zumindest zundchst - berufstitig. Die Geburt

von Kindern fiihrt allenfalls zu einer Unterbrechung des Arbeitslebens.

Weiterhin ist der erreichte Schul- und AusbildungsabschluB heute regel-

miBig "hdherwertiger'.

Des weiteren ist festzustellen, daB die bisherige recht trenmnscharfe
Abgrenzung zwischen Frauen- und Minnerberufen langsam aufgrund des

allgemeinen BewuBtseinswandels "Aufweichungen" erfdhrt.

Festzuhalten bleibt, daB die Frauen im héheren Dienst und in den Fihrungs-

positionen unterreprisentiert sind.

Miglichkeiten der Frauenfdrderung

Die vorgeschlagene Quotenregelung kann die zuvor beschriebenen Unterschied-

lichkeiten der Lebenssachverhalte und ihre Ursachen nicht ausgleichen.

Dies ist evident, wenn man die technischen Verwaltungsbereiche betrachtet.
Wie schon die Studentenzahlen der Universititen und Fachhochschulen in den
Ingenieurwissenschaften hinreichend zeigen, liegt der Anteil der Studentinnen
um ein Vielfaches unter denen der Studenten. Damit stehen auch wei; weniger
qualifizierte weibliche Bewerber zur Verfiigung. Wendet man die vorgesehene
Quote nun bei den Einstellungen und Befdrderungen an, so wird dem hinter

dem Gesetzentwurf stehenden Grundgedanken, die geschlechterbedingte Ungleich-
behandlung auszugleichen, in keiner Weise entsprochen. Selbst unter Berilick-
sichtigung von gleicher Eignung, Befdhigung und fachlicher Leistung lduft
diese Regelung darauf hinaus, daB alleine die Tatsache, Frau zu sein, eine
sichere Garantie ist, eingestellt bzw. beférdert zu werden. Dies geht ein-
deutig zu Lasten der minnlichen Kollegen, die dafiir such kein Verstdndnis

aufbringen werden. Eine Gefdhrdung des sozialen Friedens ist damit nicht

auszuschlieflen.

-4 -
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Es sollte daher nach umfassenderen L&sungen gesucht werden, um die sicher-
lich noch unbefriedigende Situation der Frau im Berufsleben zu verbessern.
Bei der Frage, wie die Fdrderung von Frauen aussehen kdnnte, miiBte z. B.

nach folgenden Gruppen unterschieden werden:
.- Junge Frauen in der Anfangsphase des Berufs:

Der Gesetzentwurf stellt nicht auf die Beseitigung individueller
Nachteile ab. Nach dem Entwurf kann vielmehr eine nichtbenach-
teiligte Frau gegeniiber einem tatsdchlich benachteiligten minn-
lichen Bewerber - Wehrdienst, Zivildienst - stidndig weiter
bevorzugt werden. In Bereichen mit Masseneinstellungen zu
festen Zeitpunkten - mittlerer und gehobener Dienst - kann

es dazu kommen, daB eine Vielzahl von Beamten mit gleichem
Dienstalter und gleicher Beurteilungsnote zur Befdrderung
heransteht. Will man dem Gesetz Rechnung tragen, SO miiften
ausschlieBlich Frauen befdrdert werden, bis in dem betreffen-
den Befdrderungsamt eine gleiche Anzahl von Frauen und Minnern
vorﬁanden ist. Diese Situation diirfte kaum dem Betriebsfrieden

dienen.

2.- Frauen, die infolge eines wdhrend der Berufsausiibung erfolgten
familidren Ereignisses gezwungen sind, ihre Berufstdtigkeit zu

unterbrechen (Unterbrechungen der Berufslaufbahnen):

Hier bietet sich an, die fiir diese Frauengruppe negativen gesetz-

lichen und sonstigen Bestimmungen angemessen Zu novellieren.

Die Beurlaubung aus familienpolitischen Griinden gemdB § 85 a

Landesbeamtengesetz hat beispielsweise folgendey Auswirkungen:

Cemdf § |4 Beamtenversorgungsgesetz ist ein Versorgungsabschlag
hinzunehmen. Die Zeiten des Urlaubs werden nicht bzw. nur zum
Teil beriicksichtigt bei der Probezeit (keine Beriicksichtigung),
bei Befdrderungen oder beim Aufstieg (ggf. bis zu einem Jahr,

§ 11 Abs. 2 und 3 Laufbahnverordnung), bei der Jubildumsdienst-
zeit (keine Beriicksichtigung), beim Besoldungsdienstalter (zur
Hilfte), bei den Absenkungszeiten nach § 19 a BBesG (keine
Beriicksichtigung), bei der Wartezeit fiir den Erwerb des Ruhe-
gehaltsanspruches gemid8 § 4 Beamtenversorgungsgesetz {keine

Beriicksichtigung , allenfalls die Zeit einer Kindererziehung
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bis zum 6. Lebensmonat des Kindes), bei der ruhegehaltfdhigen
Dienstzeit (keine Berilicksichtigung, auBer Zeiten einer Kinder-

erziehung bis zum 6. Lebensmonat des Kindes).

Bei einer Teilzeitbeschiftigung aus familienpolitischen Grinden
wird diese nur anteilig berilicksichtigt bei der Probezeit, der
Wartezeit fiir den Erwerb des Ruhegehaltsanspruches sowie der

ruhegehaltfidhigen Dienstzeit.

Hier hat es der Gesetz- bzw. Verordnungsgeber in der Hand,
Benachteiligungen durch Verbesserung der gesetzlichen und
sonstigen Vorschriften auszugleicheﬁ. So hat er beispiels-
weise dafiir zu sorgen, daB Kindererziehungszeiten im Lauf-
bahnrecht wie Grundwehr- oder zivile Ersatzdienstzeiten an-
gerechnet werden. Soweit Bundesgesetze beriihrt sind, miifce
die Landesregierung iiber den Bundesrat versuchen, Anderun-

gen zu erreichen.

Weiterhin miiBte die Landesregierung geeignete Wiederein-
gliederungsmaBnahmen fiir beurlaubte Frauen anbieten. Wieder-
eingliederung bedeutet nicht nur Ausgleich laufbahnmdBiger
Nachteile, sondern vor allem eine umfassende Einfijhrung in

den erforderlichen aktuellen Wissensstand nach langjdhriger
Beurlaubung. Dies ist besonders wichtig, da die Erfahrung
gezeigt hat, daB Frauen nach ihrem Wiedereintritt ins Berufs-
leben hiufig in de facto weniger qualifizierten Arbeitsgebieten
eingesetzt werden. Dadurch werden sie -~ selbst wenn ein laufbahn-
midBiger Ausgleich erfolgen wiirde - weiterhin in ihrem beruf-
lichen Werdegang benachteiligt. Es sind daher angemessene fach-
spezifische Eingliederungslehrginge, die familiengerecht zu
gestalten sind, dezentral anzubieten. So sind in der Steuer-
verwaltung in einem sehr bescheidenen Rahmen Anfidnge hierzu
gemacht worden, indem Lehrginge durchgefiihrt werden, bei denen
Frauen ihre Kinder in die Bildungsstitten mitbringen kdnnen.
Gleichzeitig ist fiir ausreichende Einweisungs- und Einarbeitungs-
zeiten am Arbeitsplatz zu sorgen. Die mit solchen MaBnahmen
verbundenen erheblichen finanziellen Aufwendungen diirfen dabei
kein Hindernis sein. Hier kann die Landesregierung beweisen,

ob es ihr ein ernstliches Anliegen ist, die Benachteiligung von

Frauen zumindest teilweise zu beseitigen.

- 6 -
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3.~ Frauen, die einer Altersgruppe angehdren, der es aus den unter-
schiedlichsten Griinden nicht méglich war, einen angemessenen
SchulabschluB zu erreichen oder eine Berufsausbildung durchzu-

filhren {Berufsphase dlterer Frauen):

Es handelt sich bei dieser Gruppe meist um lebensdltere Frauen.
Fiir diesen Personenkreis, der sich in der Regel nicht mit den
Berufsabschliissen der Minner messen kann, sollten besondere MaR-
nahmen durchgefijhrt werden. Durch eine verstdrkte berufsquali-
fizierende Fortbildung muB eine gezielte Firderung erfolgen.
Derartige berufsqualifizierende MaBnahmen sind allerdings nicht
nur fiir lebensdltere Frauen, sondern grundsdtziich dberall dort
anzubieten, wo zur Zeit noch keine Qualifizierungen nach dem
Berufsbildungsgesetz (z. B. "Verwaltungsfachangestellter"”) mdg-

lich sind.

Wir fordern im {ibrigen, daB sich die Landesregierung dafiir einsetzt, daf
das Lebensumfeld umgestaltet undFs damit den Frauen ermdglicht wird, die
gleiche Leistung und damit die gleiche Fdrderung wie Minner zu erreichen.
Die Benachteiligung der Frauen im Beruf hnat regelméﬁig_iiigs_grundlage in
dem den Frauen abgeforderten gesellscnaftspolitischen Engagement (Familie,
Pflege von Angehérigen). Sind Kinder vorhanden, die den Kindergarten oder
die Schule besuchen, sind hiufig Probleme dergestalt gegeben, daB die
Kindergartendffnungszeiten bzw. die Stundenpldne in den Schulen sich nicht
nach den Offnungszeiten der Dienststellen richten. Frauen sind deshalb
besonders auf eine flexible Gestaltung ihrer Arbeitszeit angewiesen. Die

Arbeitszeitverordnung 18t dies aber nicht zu. Sie ist deshalb zu dndern.

Befdrderung von Frauen

Der Gesetzentwurf setzt mit der aus dem angestrebten Idealzustand abgeleiteten
Quotierung MaBstibe, die in der Verwaltungswirklichkeit von heute nicht zu
realisieren sind. Will man nimlich iibergangslos ab Inkrafttreten des Gesetzes

die Hilfte der Befdrderungsstellen Frauen zugute kommen lassen, so kann

dieses Ziel nur erreicht werden, wenn eine massive Diskriminierung der midnn-
lichen Kollegen in Kauf genommen wird. Durch die Verpflichtung der Dienst-
stellen, alljihrlich dariiber zu berichten, inwieweit ihre Bemiihungen um
Frauenfdrderung erfolgreich gewesen sind, werden die Dienststellen, soweit
es sich eben verantworten l148t, Parititen herstellen, da sie ansonsten gsf.

in Rechtfertigungsschwierigkeiten kommen. Diesem Erfordernis k8nnen sie nur

- 7 -
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unter anderem dadurch Rechnung tragen, daB sie schon in den Formal-
kriterien - Beurteilungen - die Verhdltnisse so steuern, dag die

Berichterstattung zufriedenstellend ausfdllt.

Im iibrigen wird eine solche Regelung iberwiegend von den Kolleginnen,
die sich ihrer dienstlichen Leistungsfdhigkeit bewudt sind, nicht fiir
erforderlich gehalten. Sie halten sich fir befsihigt und leistunmgsstark
genug, in der Konkurrenz um Befsrderungsscellen bestehen zu kdanen,

wenn die Entscheidungen vorurteilsfrei und aus sachlichen Griinden
getroffen werden. Sie méchten den Makel vermieden wissen, aus "Quote"
befdrdert worden zu sein, da sie die gesetzliche Quotierungsregelung als

"positive Diskriminierung" ansehen.

Deshalb sind wir der Auffassung, daf das derzeitige Frauenftrderungskonzept
der Landesregierung vom 30. April 1985 sachgerechtere Ldsungen vorsieht:
Danach ist darauf zu achten, daB Frauen bel entsprechender Qualifikation
mindestens im Verhiltnis ihres Anteils an den Bewerbungen in die Auswahl
einbezogen werden. Bei der Besetzung von héherwertigen Stellen sollen
Frauen bei gleicher Eignung, Befdhigung und fachlicher Leistung wie ménn-
liche Bewerber so beriicksichtigt werden, daB sie in einem angemessenen
Zeitraum in allen Amtern der Besoldungs- bzw. vergleichbaren Verglitungs-
gruppen entsprechend ihrem Anteil in der jeweiligen Laufbahngruppe (bei
Angestellten vergleichbare Vergﬁtungsgruppen) vertreten sind. Zu der
Berichtspflicht sollte eine umfassende Begriindungspflicht eingefiihrt werden.
Zudem wire zu erwigen, eine Umkehr der Beweislast fiir Riigen von Benachtei-

ligungen einzufiihren.

Rechtliche Bedenken

1. 2um Verfassungsrecht

Nicht nur tatsdchliche, sondern auch rechtliche Kriterien sprechen gegen

das Frauenfdrderungsgesetz.

Art. 3 Abs. 2 Grundgesetz besagt, daB Mdnmer und Frauen gleichberechtigt
sind. Weiterhin legt Art. 3 Abs. 3 Grundgesetz fest, daB niemand wegen
seines Geschlechts benachteiligt oder bevorzugt werden darf. Diese beiden
Vorschriften finden ihre Grundlage in der Wirde des Menschen, wie sie in
Art. | Grundgesetz geschiitzt ist. Nach der grundgesetzlichen Regelung
diirfen die geschlechtsspezifischen Merkmale solange nicht rechtserheblich
sein, bis ihre Ignorierung ihrerggigg_* also ein Festhalten an der Gleich-
heit vor dem Cesetz - willkiirlich wire (MAUNZ /DURIG, Grundgesetz, Art. 3

Abs. 2 RANr. 2). Dies ist immer dann der Fall, wenn unvergleichbare biolo-

gische Unterschiede der Geschlechter und daraus zwingend abzuleitende
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funktionale Unterschiede ignoriert wiirden (MAUNZ/DURIG, Grundgesetz, Art. 3
Abs. 2 RdNr. 47). Damit ist nach Absatz 2 und 3 eine unterschiedliche Behand-
lung von Frau und Mann vor dem Gesetz nur méglich, wenn dies durch die
biologisch-geschlechtlichen oder funktional-arbeitsteiligen Unterschiede
geboten ist. Der vorgelegte Entwurf des Frauenfdrderungsgesetzes bezieht
sich auf einen Bereich, der nicht an diesen Unterschieden ankniipft.
Einstellungen und Bef#rderungen betreffen Frau und Mann gleichermafen
unabhiingig von ihrem Geschlecht. Selbst wenn das Sozialstaatsprinzip den
Gesetzgeber auffordert, aktiv zur Beseitigung von Ungleichbehandlungen
einzutreten, darf der Kernbereich des Art. 3 Abs. 2 und 3 Grundgesetz nicht
eingeschrinkt werden. Da das Frauenfdrderungsgeselz eine Bevorzugung der
Frauen vorsieht, ist der Kernbereich des Grundrechtes tangiert. Zudem zeigt
auch die Entstehungsgeschichte der Vorschrift, daB es dem Staat verboten
sein soll, die Beziehungen der Geschlechter so zu regeln, da der weib=
liche oder minnliche Partner von Rechts wegen bessergestellt wird als der

jeweils andere (MAUNZ/DURIG, Grundgesetz, Art. 3 Abs. 2 RdNr. 3).

i Es ist auch bedenklich, da8 das Gesetz keine positiven Regelungen fiir den
. Mann, bezogen auf Verwaltungsbereiche, vorsieht, in denen {iberwiegend
i Frauen beschiftigt sind. Insoweit wird eine nicht begriindbare Ungleich-

behandlung vorgenommen.

; Verfassungsrechtliche Bedenken bestehen auch hinsichtlich der Vereinbarkeit
des Gesetzes mit Selbstverwaltungsgarantien zugunsten von Gemeinden und
Nichtgebietskdrperschaften. Denn zum Kernbereich der Selbstverwaltung gehdrt
die Personalhoheit und damit die Befugnis zu entscheiden, welche Beamten

oder Arbeitnehmer einzustellen oder zu befdrdern/hdherzugruppieren sind.

SchlieBlich sind wir der Auffassung, daf der Gesetzentwurf verfassungs-

rechtliche Bedenken aufweist, als der Landesgesetzgeber fiir dem Erlal

eines solchen Gesetzes nicht zustindig ist. Nach Art. 73 Ziffer | Grund-

gesetz hat der Bund das Recht, Rahmenvorschriften iiber die Rechtsverhdltnisse
der im Sffentlichen Dienst der Linder, Gemeinden und anderen Kdrperschaften
des dffentlichen Rechts stehenden Personen zu erlassen. Davon hat der Bund
durch den ErlaB des Beamtenrechtsrahmengesetzes Gebrauch gemacht. In § 7 BRRG
hat er geregelt, da8 Ernennungen nach Eignung, Befdhigung und fachlicher
Leistung ohne Riicksicht auf das Geschlecht vorzunehmen sind. Diese Vorschrift
stellt eine Vollregelung dar mit der Folge, dad die Ldnder nicht gemid8

Art. 70 Abs. | Grundgesetz berechtigt sind, Gesetze der in Rede stehenden

Art zu erlassen. Diese Ausfiihrungen gelten entsprechend fiir die vorgesehenen

Regelungen zum Arbeitnehmerbereich.
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Weiterhin wird, wie bereits aus den Erlduterungen zum Gesetzentwurf hervor-

2. zum Tarif- bzw. biirgerlichen Recht

geht, durch das Gesetzesvorhaben in die bestehende Tarifautonomie in massiver
Weise eingegriffen. Fir die geltenden Tarifvertrige im Bereich des ffent-
lichen Dienstes ist die Gleichbehandlung von Frau und Mann bei Einstellung
und HBhergruppierung ein selbstverstindliches Regelungsprinzip, das keiner

susitzlichen Konkretisierung bedarf.

Auch § 611 a BGB bestimmt, daB ein Arbeitgeber beil der Begriindung des
Arbeitsverhiltnisses und beim beruflichen Aufstieg einen Arbeitnehmer

nicht wegen seines Geschlechts benachteiligen darf. Dies gilt nur daaon
nicht, soweit eine Vereinbarung oder MaBnahme die Art der vom Arbeitnehmer
auszuiibenden Titigkeit zum Gegenstand hat uad ein bestimmtes Geschlecht
unverzichtbare Voraussetzung fur diese Titigkeit ist. Einstellung und HSher-

gruppierung sind im offentlichen Dienst aber nicht geschlechtsabhﬁngig.

3. zum Personalvertretungs- bzw. Betriebsverfasgsungsrecht

Der Entwurf des Frauenfdrderungsgeselzes fiihrt zu einer Kollision mit den
gesetzlichen Aufgaben der Personal- bzw. Betriebsrite. Nach §§ 62 LPVG W,
75 Abs. | BetriebsverfassungsgesetZ haben Personalridte und Betriebsrite

dariiber zu wachen, daB jede unterschiedliche Behandlung von Personen wegen

ihres Geschlechts unterbleibt.

Bedenken pegen die Regelung einer Ausnahme von der Ausnahme

Im iibrigen begegnet die Formulierung in § 85 Abs. 5 des Entwurfs erheblichen

Bedenken, soweit es darin heifit: . sofern anicht in der Person eines Mit-

bewerbers liegende Griinde iperwiegen." Diese Art der Ausnahme von der Bevor=
zugung in der Befdrderung ist zu unbestimmt und Gffnet die Méglichkeit des

MiBbrauches, insbesondere der Amterpatronage. Es kano eine Vielzahl von

Begriindungen geliefert und damit der mit dem Gesetz verfolgte Zweck vereitelt

werden.

Schlu8folgerungen

Insgesamt gesehen ist der vorliegende Gesetzentwurf ein untaugliches Mittel,
das von der Landesregierung angestrebte Ziel zu erreichen, zumal er in seinem
Kern verfassungsrechtlich bedenklich erscheint.

- 10 -
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Vordringlich ist in den Bereichen, in denen die faktische Gleichstellung
von Frau und Mann nicht erreicht ist, durch Aufklidrung und Beratung iiber
die Rechte, Mdglichkeiten und Verfahren eine Verbesserung der Situation

Zug um Zug herbeizufijhren.

Des weiteren ist bei Wahrung des Grundsatzes der Bundeseinheitlichkeit
auf eine Verbesserung der gesetzlichen und sonstigen Vorschriften hin-
zuwirken, die bei einer Beurlaubung oder Teilzeitbeschidftigung aus

familienpolitischen Griinden zu Benachteiligungen fiihren.

Diisseldorf, den 9. Mai (988
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Bund der Richter und Staatsanwalte

Landesverband Nordrhein-Westfalen e.V.

Martin-Luther-Strafle 11 M M V 1 0 / 1 g 5 8

- Der Veorsitzende -

4700 Hamm, den 10.05.1988
Tel.: (02381) 29814

An den //: )
. nanmnini
Landes Ncrdrhein-Westfalan /ﬁs...gf":f,'.':,,f&:,

Haroldstrafe S 1 &6 MA!

Innenminister des

4000 Diusszldorf

3atr.: Frauenfdrderungsgesets
Bezug: Ihr Schreiben vom 15.3.1588
- IT A 1 - 1.03.02 - 71/88 -

R 7 Al 4
7

Sehr geehrter Herr Minister:

Der Deutsche Richterbund sieht fur den richterlichen und
staatsanwaltlichen Bereich keinen Handlungsbedarf, eine

gesetzliche Regelung zur besonderen Férderung der Frauen zu

treffen.

Allein die konsequente Anwendung des Leistungsprinzips bedeutet
fiir Frau und Mann gleiche Chancen bei Einstellung und Befdrderung.
Im ibrigen ist der Anteil der Frauen an der Bevdlkerung kein
geeigneter Mapstab fir eine Auswahl von Bewerbern. Es ist vielmehr
auf den Anteil der Frauen an den Examina und Bewerbungen
abzustellen.

Das derzeit in den Befdrderungsamtern bestehende auffallige
MiBverhdltnis ist in erster Linie auf die vorhandene
Altersstruktur der Richterschaft und der Staatsanwaltschaft

zuruckzufihren.

Eine gesetzliche Regelung der vorgeschlagenen Art wirde zu einer
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unvertretbaren Benachteiligung mannlicher Bewerber fihren, weil
eine Einstellung und Befdrderung von Frauen bis zum Erreichen
ihres Anteils an der Bevdlkerung auf Jahre hinaus gleich befdhigte

Mianner von Einstellungen und Befdrderungen ausschlieBen wirde.

Tine Verwirklichung des vorgelegten Geserzentwuris der
Landesregierung wirde dem. auch vom Deutschen Ri~hterbund
unterstiitzten, Anliegen der Verwirklichung der Chancengleichheit

rlzihung ven RiIghter- und

<
1]

von Mannern und Frausn tei der

Staatsanwaltsamtern zuwiderlaufen.

Mit vorziglicher Hrochathrtiuing

(‘
[ QAL A

{ Treese
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DGB Landesbezirk Nordrhemn-Westtaien Postfach 26 02
Posttach 26 02 - 4000 Dusseidor! 1 l/ Friednch-Ebert-StraBe 34-38
‘ 4000 Disseidort
An den (02 11) 36 83-0
Innenminister des Landes Abteiung:

Nordrhein-Westfalen
Haroldstr. 5

Beamte/Offentl. Dienst
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s 23 /,

4000 Disseldorf 1

ihre Zewchen ihre Nachricht vom Fernsprech-Durchwahi Unsere Zeichen Oatum

021113683 152 Bo/Lo-501 10. Mai 1988

Betrifft: Ihre Zeichen: II A 1 - 1.03.02 - 71/88

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der beruflichen Chancen
fir Frauen im 6ffentlichen Dienst (Frauenforderungsgesetz - FFG)

Sehr geehrter Herr Minister,

zu dem Entwurf eines Frauenférderungsgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen
nehmen wir wie folgt Stellung:

Der DGB-Landesbezirk Nordrhein-Westfalen begriuBt das Vorhaben der Landesregierung,
die beruflichen Chancen fiir Frauen im 6ffentlichen Dienst durch eine gesetzliche
Regelung zu verbessern.

Nach Auffassung des DGB Nordrhein-Westfalen mufl die Normsetzung im Landesbeamten-

gesetz moglichst konkret erfolgen, um denkbare rechtliche Angriffe oder Auslegungen
von vornherein zu erschweren oder ihre Erfolgsaussichten zu mindern.

Zu Artikel I Nr. 1:

1. Die vorgesehene Erganzung des § 8 durch Anfiigung eines Absatz 4 entfdllt.
Dafir wird im § 7 folgender Absatz 2 eingefiigt:

"(2) Soweit Laufbahnen weniger Frauen als Manner angehdren, sind Frauen bei
gleicher Eignung, Befdhigung und fachlicher Leistung bei Einstellungen, Be-
férderungen und bei MaBnahmen nach § 8 Abs. 1 Nr. 4 und 5 vorrangig zu berick-
sichtigen, sofern nicht in der Person eines Mitbewerbers liegende Griinde iber-
wiegen; ist die Landesregierung zustdndige Behérde, so ist maBgebend der
Zustandigkeitsbereich der obersten Landesbehdrde; Beamte in einem Vorberei-
tungsdienst, der auch Voraussetzung fiir die Ausiibung eines Berufes auferhalb
des offentlichen Dienstes ist, werden bei der Ermittlung der Beschaftigungs-
anteile nicht beriicksichtigt. Fir die Verleihung laufbahnfreier Amter gilt
Satz 1 entsprechend; in diesen Fédllen treten an die Stelle der Laufbahn die
jeweiligen Amter mit gleichem Endgrundgehalt und gleicher Amtsbezeichnung."

-2 -
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2. Die bisherigen Absdtze 2 und 3 werden Absdtze 3 und 4.

3. Absatz 4 (neu) wird um folgende Sdtze ergdnzt:

“Stellen werden grundsatzlich fiir Frauen und Minner ausgeschrieben. Werden
Stellen ausgeschrieben, ist ggf. auf die erforderliche Beachtung des Abs. 2
hinzuweisen."

o W o o B s -

Die bei § 8 vorgesehene Ergdnzung gehdrt zum § 7 LBG. Die gewollte Frauenfdrderungs-
regelung darf nicht erst bei der Ernennung (nach § 8) oder Befdrderung (nach § 25)
einsetzen, sondern muB in unmittelbarem Zusammenhang mit der Grundsatzregelung des

§ 7 Abs. 1 im LBG verankert werden. Die Frauenfirderungsregelung ist eine grund-
rechtlich begriindete Erginzung des Grundsatzes aus Artikel 33 Abs. 2 GG und gehdrt
somit auch rechtssystematisch zu § 7 LBG.

,Lothpd:So ist es z. B. einfach ilberflissig, fir Ernennungen nach § 8 Abs. 1 Nr. 2 und 3
" Frauenférderungsregelungen aufzustellen, da die Umwandlung eines Beamtenverhdltnisses
¢ .9&4 in ein solches anderer Art (Nr. 2) oder die erste Verleihung eines Amtes - Anstellung -
A t*ﬁ(Nr. 3) regelmdBig aus Rechtsgrinden zwangsldufig erforderlich wird und einer besaon-
7l ,deren E ;scheidyq? im Sinne der Frauenfdrderungsregelung nicht zugdnglich ist.

/)Q,M({hm,_mw A Epanrr 1 (mg‘" ‘

Die vorgeschlagene Ergdnzung des Abs. 4 (alt Abs. 3) korrespondiert mit § 611 b BGB.
Der Grundsatz des Abs. 2 sollite bereits bei der Stellenausschreibung einsetzen,
auf die erforderliche Anwendung dieser Bestimmung sollte bereits in der Stellen-
ausschreibung hingewiesen werden,

4. Probleme der Umsetzung der gesetzlich normierten Verbesserung der beruflichen
Chancen der Frauen im 6ffentlichen Dienst wird es angesichts der bisherigen
Handhabung des Vorschlagsrechts der Schultrdger gem. § 23 Schulverwaltungsgesetz
(SchVG) bei bestimmten beamtenrechtlichen MaBnahmen geben.

Der DGB-Landesbezirk Nordrhein-Westfalen fordert in Absprache mit der Gewerk-
schaft Erziehung und Wissenschaft, Landesverband NRW, im Zusammenhang mit dieser
Novellierung des § 7 LBG durch BeschluB des Landtags fir die Handhabung dieses
Vorschlagsrechts festzulegen:

Die fiir die personelle MaRnahme zustdndige Dienstbehtrde unter-
richtet rechtzeitig den beteiligten Schultrdger (ber die beab-
sichtigte MaBnahme und fragt nach ergdnzenden Vorstellungen des
Schultrdgers.

Die zustindige Dienstbehérde schreibt die freie und besetzbare
Stelle aus - unter Hinweis auf ein bestehendes Vorschlagsrecht
des Schultrdgers und zu beachtender Frauenférderungsregelungen -
und gibt dem Schultrdger alle eingehenden Bewerbungen nach
BewerbungsschluB weiter; zugleich trdgt sie dafir Sorge, dai
der Schultrdger sein Vorschlagsrecht sachgerecht ausiben kann,
z. B. durch die notwendige schulaufsichtliche Beratung.
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Die bisher ibliche Stellenausschreibung durch Schultrdger bei sog. G-Stellen wird
rechtlichen Grundsdtzen des Beamten- und Haushaltsrechts nicht gerecht. Schultrdger
haben grundsatzlich keine freien Planstellen zu besetzen, sie konnen auch keine
Festlegungen hinsichtlich der geforderten Eignung und Befahigung {(Qualifikation)
treffen; sie sind fir die beamtenrechtliche Auswahlentscheidung und deren Vollzug

nicht zustdndig.

Die Stellenausschreibung durch Schultrdger hat bereits nach bisher geltendem Recht
den Gleichbehandlungsgrundsatz aller Bewerber stark strapaziert, da die erforder-
lichen schulaufsichtlichen Beratungen wegen der Unkenntnis der vorliegenden Bewer-
gungen nicht immer zeitgerecht erfolgen konnten.

Nach Einflhrung der Frauenforderungsregelung wird es wegen der zusdtzlichen Fest-
stellungen fir die stel lenausschreibung noch dringender, zu einem einwandfreien
Besetzungsverfahren unter Wahrung der Vorschlagsrechte der Schultrdger zu kommen.

Freie und besetzbare Stellen kann grundsdtzlich nur die Dienstbehorde aussghreiben,
die Uber solche Stellen verfigt, fiir die Besetzung im beamtenrechtlichen Sinne
zustdndig ist.

Nur eine einheitliche Verfahrensweise bei der Ausschreibung freier und besetzbarer
Stellen durch die hierfir zustindige Dienstbehdrde kann sicherstellen, daB eine
Chancengleichhelt allgemein und im Sinne der Frauenforderungsregelung im besonderen

sumindest formal gewahrleistet wird.

Zu Artikel I Nr. 2:

Kann entfallen, da inhaltlich durch den Vorschiag zu § 7 Abs. 2 erfaBt.

Zu Artikel 1i:

1. Es sollte folgender Absatz 3 angefiigt werden:

"(3) Stellen werden grundsdtzlich fur Frauen und Manner ausgeschrieben
(§ 611 b BGB). Werden Stellen ausgeschrieben, ist ggf. auf die erforder-
liche Beachtung der Absdtze ! und 2 hinzuweisen."

Mit freundlichen Griifen

DEUTSCHER GEWERKSCHAFTSBUND
LANDESBEZIRK NORDRHE IN-WESTFALEN

Der Liﬁjzz?gi?rk orsitzende Abt. Beamte/Offentl. Dienst
. é/w i

Dieter Mahlb Kurt Bodewig
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Frauenfirderungsgesetz (FFG)

Sehr geehrter Herr Minister,

die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft begriift die Initiative eines Gesetz-
entwurfs zur Férderung der beruflichen Chancen fiir Frauen im dffentlichen
Dienst.
Dies ist ein weiterer Schritt zur Aufhebung der Benachteiligung der Frau im
Berufsleben; damit wird eine langjihrige Forderung der DAG - zuletzt auf dem

/ BundeskongreB 1987 in Hannover erhoben - eingeldst (s. Anlage: Antrag 3.6.315).

Zum Gesetzentwurf im einzelnen:

Zur Kontrolle der Wirksamkeit des neuen § 8.4 Landesbeamtengesetz erscheinen
uns die Zustdndigkeitsbereiche 1. der Ernennungsbehdrde, 2. der obersten
Landesbehdrde zu wenig eingegrenzt zu sein. Zur Verdeutlichung ein Beispiel:
im Bereich des Regierungsprisidenten sind Frauen in den Gewerbeaufsichtsamtern “fo 4
fast nur im mittleren Dienst vertreten, in den Veterindrdmtern, Hygienisch- aw:727:¢
bakteriologischen - und chemischen Untersuchungsamtern auch im gehobenen und a:w{'
hgheren Dienst. Fir den Gesamtbereich des Regierungsprdsidenten kann durch i
Zusammenfassung dieser Kmter eine Nivellierung eintreten; es jst scheinbar so,

. *
daB Frauen auch im gehobenen/hoheren Dienst ausreichend vertreten sind.
Um aber eine zahlenmiBig gleiche Reprdsentanz zu erreichen, muB die Bestands-
aufnahme in der jeweiligen Dienststelle erfolgen. Ausgangspunkt sollte der
/ 2
S

Telex: 08 58 2461 {agds) Commerzbank, Filiale Dusseldort Postgiro: Kdln 351 80-500
fax —3a 021113002 24 Konto-Nr. 1 327 477 BLZ 300 400 00 BLZ 370 100 50
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Bereich sein, in dem jeweils eine Personalvertretung gebildet wird.

Nur eine Bestandsaufnahme auf dieser jeweiligen Ebene wiirde deutlich machen,

in welchen Bereichen Frauen iber- bzw. unterreprisentiert sind und wie ihre
Verteilung auf die Besoldungs-, Vergiitungs- und Lohngruppen aussieht.

In unserem genannten Beispiel niitzt es den Frauen in den Gewerbeaufsichtsamtern
wenig, wenn sie sich auf ein FFG berufen konnen, die personalfihrende Stelle
(hier der RP) jedoch auf "Sollerfiillung” im gesamten Bereich verweisen kann.

Wir gehen davon aus, daP das Landesbeamtengesetz NRW nicht nur von juristisch
vor- bzw. ausgebildeten Personen, sondern auch von Laien gelesen und benutzt /

wird. In diesem Zusammenhang erscheint uns der Begriff "gleiche Qualifikation” Fﬁ“f
e —— ot et I Fo Y WA

problematisch zu sein. Im allgemeinen Sprachgebrauch bedeutet "gleich® "identisch”. -
Dieses kann - bezogen auf die Qualifikation - nie der Fall sein; Eignung, Befahi- jt)"
gung und fachliche Leistung konnen nur gleichwertig bzw. ver-
gleichbar sein. Besonders beim Bewertungsmerkmal "Eignung" ergibt sich

ein grofer Spielraum fiir subjektive Beurteilungen seitens der zustandigen Per-
sonalverantwortlichen in den Behdrden. Begriffe wie " Belastbarkeit"”, "Lernfahig-
keit", "Fiihrungseigenschaft" sind oft an personlichen Erfahrungen der Beurteilen-

den und nicht an den Anforderungen des zu besetzenden Arbeitsplatzes orientiert.

Vergessen werden darf hier auch nicht, daB es keinesfalls einer Diskriminierungs-
absicht bedarf, " wenn Personalentscheidern regelmdBig ein Mann vor Augen steht,
wenn sie einen anspruchsvolleren Arbeitsplatz zu besetzen haben. Ihre 'MaBstdbe’
haben sich an Minnern gebildet, die bisher derartige Arbeitsplitze besetzten und
sie in spezifischer Weise ausfiillten." (Heide Pfarr, zweiwochendienst, Nr. 19,

Koln 1988, S. 14)

Aus diesen Griinden halten wir es fiir notwendig und erforderlich, das Wort "gleiche"
durch "gleichwertige" zu ersetzen.

Um sicherzustellen, daB Frauen auch dort, wo sie bisher unterreprisentiert sind

(bei Ernennungen, Beforderungen, Einstellungen und Obertragung hdherwertiger
Tatigkeiten) tatsdchlich bevorzugt beriicksichtigt werden, schlagen wir anstelle

der Formulierung "... sofern nicht in der Person eines Mitbewerbers liegende

Griinde iiberwiegen ", folgendes vor:

" Ausnahmen von der Regel aus gewichtigen Griinden sind prinzipiell mdglich,

soweit hierfir eine gesetzliche Grundlage besteht."

Beispiele sind das Schwerbehindertengesetz, das Gesetz zur Regelung der Wieder-
gutmachung nationalsozialistischen Unrechts fiir Angehorige des offentlichen Dienstes

etc.
/ 3
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Es muB klar sein, daB die Gesichtspunkte sozialer Art besonders schwerwiegend
und nicht im traditionellen Rollenmuster begriindet sein miissen.

So kann nicht als sozialer - geschweige denn als schwerwiegend sozialer -
Grund im Sinne eines Frauenfdrderungsgesetzes geltend gemacht werden, daf ein
Mann der Alleinverdiener und Unterhaltspflichtiger einer vielkopfigen Familie
ist, wihrend die Bewerberin keine Unterhaltsverpflichtungen hat oder diese mit
einer anderen Person teilt. Einzelfallgerechtigkeit ist auch immer noch durch
das Mitbestimmungsverfahren nach dem LPVG NRW gewdhrleistet. Hier ist die
zustdndige Gleichstellungsbeauftragte zu beteiligen.

Wir befiirchten, daB8 mit der Formulierung im Gesetzentwurf der Bevorzugung von
Mannern doch wieder eine Hintertiir gedffnet bleibt. Das kann nicht im Sinne
des Gesetzgebers sein.

1

Daruberhinaus ist es u.E. dringend erforderlich, daB Kindererziehungszeiten

bei der Beurteilung von Eignung, Befdhigung und fachlicher Leistung nicht nach-
teilig gewertet werden. Dieser Passus sollte im Gesetz verankert werden.

Gerade unter dem Aspekt des Angebots zur Erweiterung von Teilzeit- und Beurlau-
bungsmiglichkeiten im offentlichen Dienst darf eine Inanspruchnahme fiir die
betreffende Bewerberin bzw. fiir den betreffenden Bewerber keine nachteiligen J/}\‘ Ll
Auswirkungen auf den beruflichen Werdegang haben. Die Verzbgerung in der / \\;‘ -
"Karriere” durch Geburt bzw. Erziehung von Kindern muB ausgeglichen werden. e
T/

Die Erfahrungen mit dem § 611a BGB haben gezeigt, daB Sanktionsmdglichkeiten

bei VerstiBen zwingend erforderlich sind. Denkbar ist z.B., daB Frauen
Schadenersatzanspriiche von mindestens sechs Monatsgehdltern/-beziigen zustehen,

wenn sie bei Einstellung oder Hohergruppierung/Beforderung diskriminiert werden.

Die Beweislast ist von der jeweils zustindigen Behdrde zu tragen, d.h., die
Dienststelle hat nachzuweisen, daB sie die MaBnahme in derselben Weise getroffen
hatte, wenn die benachteiligte Person anderen Geschlechts gewesen wire.

Zur Ermittlung des Beschéftigungsanteils von Frauen in den Lohn-, Vergiitungs- {},,/'-‘
und Besoldungsgruppen hat jede Dienststelle alle zwei Jahre einen Bericht zu ~\\w§4
erstellen und der ibergeordneten Dienststelle vorzulegen. Die jeweilige Gleich-fltu
stellungsbeauftragte hat das Recht, eine Stellungnahme zu diesem Bericht abzu- :1!;? -
geben. Diese Stellungnahme ist mit dem Bericht der jeweiligen Dienststelle der J
ubergeordneten Dienststelle vorzulegen. Dariiberhinaus ist die Gleichstellungs-
beauftragte berechtigt, ihren Bericht/ihre Stellungnahme alle zwei Jahre zu ".,{l?—
vergffentlichen (Kriterien zum Bericht vgl. Frauenférderungskonzept NRW). )L

Slan

/ 4
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Wir halten eine Integration des z.Zt. giiltigen Frauenforderungskonzeptes NRW
(RAErl. des Min. fir Arbeit, Gesundheit und Soziales vom 08.05.1985 - LF 1 -
6504.1) - teilweise in verdnderter Form - fiir dringend notwendig.

{Im Rahmen dieser Stellungnahme konnen wir nicht auf Einzelheiten eingehen.)

Weiterhin schlagen wir vor, das Landesbeamtengesetz NRW hinsichtlich der (?
Verwendung der miannlichen und weiblichen Sprachformen Zu iiberarbeiten. )

Wir hoffen, daB unsere Xnderungs- bzw. Erganzungsvorschldge beriicksichtigt

werden und verbleiben

mit freundlichen GriBen

s V)t Quua dippb{dl/

erner Fischer Anna Gipperich _
- Landesverbandsleiter - - Landesfrauenreferentin -



Ly

3.8.315

Antragsialier:
Bundasiravenionierenz
7]

MMV10 /1958

Fraventérderpline
Dear Bundeskongred moge beschliwfen

Die DAG seiri sich ilir Frauenlérderpline in den Belrleben und
Diensistellen saln.

Sle forderi die Geselzgeber und rustindigen Siellen aul, gesslziiche
Grundiagen datir zu schatfen und insbesonders In siten Bereichen
des Sttentiichen Olenstes im Sinne der Freusntdrderung g zu
werden.

Dis FraueniSrderpline missen insbesonders loigende Kriterian bain-
halien:

_ Ziel der Frauenfdrderung muB sa sein, dad Frausn sn allen Aul-
sttegspositionsn und Gehaliastuten der botrisblichen Hisrarchie
Im glsichen Umiang wis Minner betefiigl sind.

— 1 den Baetriaben, In denen Uberwiegend Fraven beschihigt sind,
mub I Antell an slien batrleblichen Pasitionen ihrem Antell an
desr Belagschall sntsprechan.

In Betcleban und Dienststefien, in denen Freusn in der Mindarhait
sind, st ¢in ashlicher Stufenplan 2u snlwickeln, innerhalb dessan
durch gezieite Ausbiidung welblicher Nachwuchsketts der Antell der
Frauen an den Aufstiegs- und Laitungspositionan threm Antsil an der
srwerhstiitigen Bevbikerung anzupassen lst.

Das gielchs gitt fir dis Ausbiidungsplitze.

— Die Perscnalabtelungan in den Betrieben und Dienstatelien sind
zu vespfichten, betriebsbezogsne Daten als Gerundiage H0r die
Erstefiung sines Frauenirderplans usammenzusteian:

— Antefl der minniichen und weiblichen Beschiftiglen

~ Aniell der weiblichan Beschiiftigten an den Lohn- und Gehals-
gruppen.

~ Anlell der weiblichen Beschiiftigten an Autstiege- und Latungspo-
sitipnen.

— Qeschischerverteiiung bei Talizeh- und Vollzettbeschiftiglen.

. Die Betriebe- und Pevsonalrite werden suigefordert, die anlsprechen-

den Unterlegen anzufordenm.
~ Altg Lohrglinge mUssen fir Fruuen offen sein.

— Welterblidungsmiglichkalien missen sich such richten an
ga“i!%g!%%g

E.o.u-.-!l&.lonn..-z‘:..n wegen Kindersizishung unterbro-

chen haben, an Mitarbeier/innen, die nach Zshtan der Unterbre-
chung die Beschiiftigung wisder suinehmen,

" _ Quehiketlonskriteren, die Frauen dicekt oder lndineki benechisiti-

gen (Belaplel: wnunterbrochene Betriebszugehirigheil’), sind zu
beseftigen,
_ BelriebitchaAtienstiiche Schulungemdglichieiten sind so snzuble-

g.tct.ﬁ:-ﬁ-ﬂc.ﬁi:‘..!mﬂﬂ-;?&.:r&!ne
vemsorgen haben,

randung:

- Das Thema _Shustion der Frauen |m Beirleb” ist in ale
Schulungs- und Weiterbildungstehrginge aufzunehmen.

- Es sind verbesserie Mbglichkelten der Rilckkehr von Tellzed- aut
Volizeitbeschiftigung zu schaffen.

—~ Dis Geschifte-/DHenstsislienieliung Ist zu verpfichisn, Jhlich

einen Borlchl uber Stand und ergrifens Mabnahmen tul Frauen-
tdrderung zu berichten.

Tiotz anhallender Appelle an Arbeilgeber, Gesetzgeber und anders

zustandige Stellen hat sich grundlegend an der Siluation der Frauen in
der Arbeilswell wenig geinden.

Dies zeigt, daft ohne zielgarichietes ptanmiBiges Vorgehen Gleichberech-
tigung nichi erreichl werdon kann

Mit diesen Fordeiungen an Frauenidrdarung soll deutlich gemachl wer-
den, daBd Schrille zur Verainbarkeil von Baruf und Familie und zum Abbau
der einseiligan Doppeibelastung der Frauen Verdndarungen aul des
betrleblichen Seita mil einschlieBen.
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