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Vorlage VORLAGE
(o)
an den Haushalts- und FinanzausschuB 10/ 1851

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeinde-
verbinde im Haushaltsjahr 1989
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1989)

- Drucksachen 10/3502 und 10/3780

Bericht iUber das Ergebnis der Beratungen des
Ausschusses fiir Kommunalpolitik

Berichterstatter Abgeordneter Henning SPD

BeschluBempfehlung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksachen 10/3502
und 10/3780 - wird mit folgender Knderung angenommen:

In § 23 Abs. 4 des Gesetzentwurfs werden die Worte "in der
7eit vom 1. Januar 1988 bis 15. September 1988" durch die
Worte "im Jahre 1988" ersetzt.
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Bericht

A Allgemeines

I. Yerfahren

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Regelung der
Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 1989 (Gemeindefinan-
zierungsgesetz - GFG 1989 - Drucksache 10/3502) wurde 1in
der Plenarsitzung am 8. September 1988 durch den Innen-
minister eingebracht und am 14. September 1988 nach der

1. Lesung an den Haushalts- und FinanzausschuBf - feder-

fihrend - und an den AusschuB fiir Kommunalpoiitik Uber-
wiesen.

Mit der Vorlage 10/1717, die in die Beratungen des Aus-
schusses fiir Kommunalpolitik eingeflossen ist, hat der
Innenminister den Entwurf des GFG 1989 um die noch fehlende
Angabe der DM-Betridge fiir die Verteilung der Investitions-
pauschale ergdnzt.

Der AusschuB fir Kommunalpolitik hat am 5. Oktober 1988
eine 6ffentliche Anhdrung der kommunalen Spitzenverbdnde
und der Landschaftsverbinde des Landes Nordrhein-Westfalen
zu diesem Gesetzentwurf durchgefiihrt. Dabei kamen der
Stidtetag, der Stidadte- und Gemeindebund, der Landkreistag
und Vertreter der Landschaftsverbinde zu Wort. Der Wortlaut
des Hearings ergibt sich aus dem AusschuBprotokoll 10/993.

Unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der dffentlichen
Anhdrung hat der Ausschuf fiir Kommunalpolitik am

" 2. November 1988 die Beratung des Gesetzentwurfs auf-
genommen.
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Am 23. November 1988 hat die Landesregierung mit der
Drucksache 10/3780 eine Zweite Ergdnzung zum Landes-
haushalt und zum Gemeindefinanzierungsgesetz 1989 vor-
gelegt, die in die abschlieBende Beratung des Ausschusses
fiir Kommunalpolitik eingeflossen ist.

In der Antrags- und Abstimmungssitzung des Ausschusses fiir

Kommunalpolitik am 23.

November 1988 wurde der Gesetzentwurf

der Landesregierung unter Einbeziehung der beschlossenen Ande-
rung mit den Stimmen der Fraktion der SPD gegen die Stimmen
der Fraktion der CDU und der Fraktion der F.D.P. angenommen.

II. Beratungsmaterialien

Als Beratungsmaterialien standen den AusschuBmitgliedern
neben dem Gesetzentwurf - Drucksache 10/3502 - folgende
Unterlagen zur Verfligung:

Vorlage 10/1717

Vorlage 10/1735

Vorlage 10/1765

Zuschrift 10/2185
" 10/2186
" 10/2187
" 10/2188

Ergédnzung des Gesetzentwurfs - GFG 1989 -
durch den Innenminister

Ergdnzende Unterlagen des Innen-
ministers fir die Beratungen des

GFG 1989

Betreff:

Forderung von "EntwicklungsmaBnahmen
in kreisangehdrigen Gemeinden"

Gegeniiberstellung des Entwurfs des
GFG 1989 und des GFG 1988

Landschaftsverband Rheinland
Landkreistag Nordrhein-Westfalen
Stdédtetag Nordrhein-Westfalen

Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-
Westfalen
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Zuschrift 10/2204 Landschaftsverband Westfalen-Lippe

" 10/2211 Stadt Velbert

! 10/2225 Stddtetag Nordrhein-Westfalen

" 10/2281 Stddte- und Gemeindebund Nordrhein-
Westfalen

" 1072332 Landkreistag Nordrhein-Westfalen

III. Inhalt des Gesetzentwurfs

Der Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1989 in der
Fassung der Drucksache 10/3502 wird im wesentlichen durch
die Anderungen bei der Berechnung des Hauptansatzes und

bei der Verteilung der Zuweisungen zum Ausgleich besonderen
Bedarfs geprigt.

Bei der Berechnung der Schllsselzuweisungen wird fir die
groBen Stiadte ein htherer Finanzbedarf zugrunde gelegt

als in 1988. Damit folgt der Gesetzentwurf einer Empfeh-
lung des Gutachtens zur Berechnung der Schliisselzuwei-
sungen. Diese Umstellung wird auch mit der unterschied-
lichen Entwicklung wichtiger'haushaltswirtschaft1icher
Daten der kreisfreien Stddte und kreisangehdrigen Gemein-
den begriindet. Technisches Hilfsmittel fir die Anerkennung
eines hdheren Finanzbedarfs der groBen Stidte ist eine
gegeniiber 1988 verdnderte Hauptansatzstaffel.

Die verdnderte Hauptansatzstaffel fiihrt bei gleichbleiben-
der Schlisselmasse zwangsliufig zu Verlusten insbesondere
der kreisangehtrigen Gemeinden. Diese Verluste sollen in
den Jahren 1989 und 1990 durch einmalige Leistungen aus
dem Ausgleichsstock ausgeglichen werden, denn keiner
Gemeinde Nordrhein-Westfalens sollien aus der Umstellung
der Bedarfsermittlungen im kommunalen Finanzausgleich
finanzielle Nachteile entstehen.

Aus den Mitteln des Ausgleichsstocks sollen 1989 und 1990
auBerdem jeweils 20 Millionen DM zur Teilfinanzierung der
Fdrderung von EntwicklungsmaBnahmen in kreisangehdrigen
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Gemeinden bereitgestellt werden. Die Fdrderung solcher
EntwicklungsmaBnahmen soll sich im Rahmen ausgebrachter
Haushaltsansdtze in verschiedenen Fachetats des Landes-
haushalts vollziehen und dort feste Mittelkontingente
reservieren, die in den Erlduterungen bei den jeweili-
gen Haushaltsstellen kenntlich gemacht sind.

Bei allen anderen Anderungen gegeniiber 1988 handelt es
sich entweder um zahlenmdBige oder um redaktionelle
Anderungen.

Mit der Drucksache 10/3780 hat die Landesregierung den
Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes noch in meh-
reren Punkten neu gefaBt. Auf Grund der letzten Steuer-
schdatzung haben sich ndmlich der allgemeine Steuerver-
bund per Saldo um ca. 138,5 Millionen DM und der Kraft-
fahrzeugsteuerverbund um 23,5 Millionen DM erhidht.

Die Verteilung dieser Mehrbetrﬁge hat im wesentlichen
zu folgenden Anderungen gefiihrt:

a) Der Ausgleichsstock gemaB § 17 Abs. 1 des Gesetzent-
wurfs wurde zur Zahlung der Bedarfszuweisungen nach
§ 17 Abs. 1 Nr. 2 um 20 Millionen DM erhdht.

b) Fiir die Mehrbelastungen, die den Landschaftsverbdnden
aus der Durchfiihrung des Landesblindengeldgesetzes
entstehen, wurden 27,5 Millionen DM zur Verfiigung
gestellt (§ 17 a des Gesetzentwurfs).

c) GemdB § 23 Abs. 4 (neu) des Gesetzentwurfs erhalten
die Gemeinden im Jahre 1989 zusdtzlich ca. 114,5 Mil-
lionen DM zur pauschalen Fdrderung investiver MaBnahmen.
Dieser Betrag soll nach der Anzahl der von den Gemein-
den in der Zeit vom 1. Januar 1988 bis 15. September 1988
aufgenommenen Deutschen aus der DDR und der aufgenommenen
Aussiedler verteilt werden.



-5 - MMV10/1851:

Ergebnis der Beratungen

gffentliche Anhdérung der kommunalen Spitzenverbande
und der Landschaftsverbidnde des Landes Nordrhein-Westfalen

Sowohl die kommunalen Spitzenverbdnde als auch die Land-
schaftsverbinde haben in der dgffentlichen Anhdrung vor
dem AusschuB fiir Kommunalpolitik zum Ausdruck gebracht,
daB das gegeniiber 1988 nahezu unveridnderte Volumen der
Finanzzuweisungen an die Kommunen fiir das Jahr 1989 im
Rahmen der parlamentarischen Beratungen noch deutlich
erhoht werden miiBte, um dem Finanzbedarf der Kommunen
unter Beriicksichtigung der Finanzlage des Landes in

etwa gerecht zu werden,.

Auf allgemeine Ablehnung ist auch die von der Landesre-
gierung beabsichtigte Férderung von Entwicklungsmag-
nahmen in kreisangehdrigen Gemeinden gestoBen.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Anderung der Haupt-
ansatzstaffel zugunsten der groBen Stddte ldste hin-
gegen unterschiedliche Reaktionen aus.

Wahrend der Stddtetag dieses Vorhaben begriiBte, brach-
ten der Stddte- und Gemeindebund sowie der Landkreistag
ihre Bedenken unmiBverstdndlich zum Ausdruck.

Die detaillierten Standpunkte der Verbdnde zu den ein-
zelnen Vorschriften des Gesetzentwurfs ergeben sich
sowohl aus den vorab genannten Zuschriften als auch aus
dem bereits zitierten AusschuBprotokoll 10/993.
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Einzelberatungen

In der Antrags- und Abstimmungssitzung des Ausschusses
flir Kommunalpolitik am 23. November 1988 hat sich der
AusschuB fir Kommunalpolitik zundchst mit der am glei-
chen Tag von der Landesregierung vorgelegten Ergédnzung
des Entwurfs des Gemeindefinanzierungsgesetzes befaBt.

Der Sprecher der CDU-Fraktion hat den Zeitpunkt der
Vorlage moniert und eine detailiierte Stellungnahme
zu den von der Landesregierung vorgenommenen Anderun-
gen des Gesetzentwurfs mit der Begriindung abgelehnt,
daB die Landesregierung der CDU-Fraktion durch die
kurzfristige Obersendung der Vorlage die Moglichkeit

-genommen habe, sich mit dem Inhalt dieser Vorlage sach-

gemdP auseinanderzusetzen.

Um die Zuweisungen der den Gemeinden zustehenden Finanz-
mittel jedoch nicht zu verzdgern, hat die CDU-Fraktion
darauf verzichtet, eine Vertagung der Beratungen zu
beantragen.

Der Sprecher der SPD-Fraktion hat die in der Ergan-
zungsvorlage vorgeschlagene Verteilung der zusdtz-
lichen Finanzmittel ausdriicklich begriiBt und ihr
gegeniiber einer entsprechenden Erhéhung der Schliissel-
zuweisungen eindeutig den Vorzug gegeben.

Dabei hat er sich insbesondere fir die zur Verfligung
gestellten Mittel zur pauschalen Fdrderung investiver
Mafnahmen ausgesprochen, die bei der Aufnahme, Unter-
bringung und Erstversorgung von Aussiedlern einge-
setzt werden sollen.
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In diesem Zusammenhang hat der Sprecher der SPD-
Fraktion auch den einzigen Anderungsantrag seiner
Fraktion gestellt, in § 23 Abs. 4 des Gesetzentwurfs
die Worte "in der Zeit vom 1. Januar 1988 bis 15. Sep-
tember 1988" durch die Worte "im Jahre 1988" zu ersetzen,
um alle in 1988 aufgenommenen Deutschen aus der DDR

und Aussiedler bei der Verteilung dieser Zuweisungen

zu erfassen und somit eventuell mégliche Ungerechtig-
keiten durch Nichterfassung von nach dem 15, September
bis Ende 1988 Aufgenommenen dabei auszuschlieBen.
Dieser Antrag wurde mit den Stimmen der SPD-Fraktion
und der F.D.P.-Fraktion gegen die Stimmen der CDU~Frak-
tion angenommen.

Nach AbschluB der Grundsatzdiskussion iiber die Ergidn-
zungsvorlage der Landesregierung stellte die CDU-Frak-
tion die nachfolgenden Anderungsantrdge, die jedoch
ausnahmslos mit Mehrheit abgelehnt worden sind.

1. "Im Rahmen der Steuerschdatzung im November 1988
wird eine Erhdhung der Landessteuereinnahmen aus
den Verbundsteuern fiir 1989 vermutet., Sollte eine
soclche Erhthung der Steuereinnahmeerwartungen fiir
1989 eintreten, sind die Mittel in Hohe von
23,0 v.H., die zusdtzlich in den allgemeinen Steuer-
verbund eingehen, geklirzt um 20 000 000 DM zugun-
sten der Bedarfszuweisungen zur Beseitigung struk-
turell bedingter Fehlbetrdge gemdB § 17 Abs, 1 Nr. 2
des Gesetzentwurfs, den Schliisselzuweisungen zu-
zurechnen."

Der Sprecher der CDU-Fraktion begriindete diesen Antrag
mit der Notwendigkeit, die Verwaltungshaushalte der
Kommunen zu stdrken, um den strukturell- und steuer-
schwachen Gemeinden,rden Kreisen und den Landschafts-
verbdnden wirksam zu helfen.

Dieser Antrag wurde mit den Stimmen der SPD-Fraktion
bei Stimmenthaltung der F.D.P.-Fraktion abgelehnt,.
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Zur Begriindung ihrer Ablehnung hat die SPD-Fraktion
auf ihre vorangestellte Stellungnahme zur Ergdnzungs-
vorlage der Landesregierung verwiesen,

2. "In § 2 des Gesetzentwurfs wird folgender Absatz 5
angefiigt:

- (5) Von der Ausgleichsregelung mit dem GFG 1987
ist ein Betrag von 210 000 000 DM auszunehmen,
Der vorstehende Betrag wird in den Ausgleich
fir das GFG 1991 miteinbezogen. -"

Dieser Antrag der CDU-Fraktion, durch den die Finanzlage
der Gemeinden voriibergehend gestdrkt werden sollte, wurde
ebenfalls mit den Stimmen der SPD-Fraktion bei Stimment-
haltung der F,.D.P.-Fraktion abgelehnt.

Die SPD-Fraktion erkldrte, daB sie diesem Antrag schon
deshalb nicht zustimmen kdnnte, weil er keine entsprechen-
den Deckungsvorschldge enthdlt,

Im Zusammenhang mit diesem Antrag hat die CDU-Fraktion
noch vier Folgeantrdge gestellt, die durch die Ablehnung
des Basisantrags jedoch gegenstandslos geworden sind und
somit nicht mehr zur Abstimmung aufgerufen wurden,

Diese Folgeantrdge hatten folgenden Wortlaut:

a) § 3 Aufteilung des Verbundbetrages

§ 3 Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Die Mittel nach § 2 betragen 9 788 600 000 DM;

davon entfallen auf die allgemeinen

Zuweisungen 8 554 900 000 DM,

zweckgebundenen Zuweisungen 1 233 700 Q00 DM."

b) § 7 Aufteilung der Schliisselmasse
§ 7 erhdlt folgende Fassung:

"Der filir Schlisselzuweisungen zur Verfligung stehende
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Betrag von 8 394 194 000 DM wird wie folgt
aufgeteilt:

1. Schliisselzuweisungen an die Gemeinden 6 410 694 000 DM,
2. Schlisselzuweisungen an die Kreise 986 300 000 DM,

3. Schliisselzuweisungen an die
Landschaftsverbidnde 997 200 000 DM,

Die Schlisselzuweisungen an die Gemeinden werden gemdB
§ 4 Absatz 3 um 34 606 000 DM erhght."

c) § 17 Zuweisungen zum Ausgleich besonderen Bedarfs

Der § 17 erhdlt die Fassung wie im GFG 1988.
In Absatz 1 wird die Zahl 195 500 000 durch die Zahl
160 706 000 ersetzt.

d) § 18 Zuweisungen zu MaBnahmen der Stadterneuerung
und Denkmalpflege

In Absatz 1 wird die Zahl 385 000 000 durch die
Zahl 372 700 000 ersetzt.

Der Sprecher der CDU-Fraktion gab zu Protokoll, daB den in
den Folgeantrdgen genannten Betragen noch der urspringliche
Gesetzentwurf ohne Bericksichtigung der Ergdnzungsvorlage
der Landesregierung zugrunde ldge.

Bei Annahme dieser Antrdge hdtten diese Betrdge noch redak-
tionell iliberarbeitet werden miissen.

Nach Ablehnung des Basisantrags wurde aus Vereinfachungs-
grinden auf diese redaktionelle MaBnahme verzichtet.

"Die Hauptansatzstaffel erhdlt die Fassung wie im GFG 1988
(s. Anlage 1 zu § 8 Absatz 3 GFG 1988)".
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Mit diesem Antrag hat die CDU-Fraktion das Ziel verfolgt,
die im Gesetzentwurf vorgesehene Umstellung der Bedarfs-
ermittlung riickgdangig zu machen. Nach Auffassung der
COU-Fraktion hdtte eine solche MaBnahme nur bei entspre-
chend hdherer Dotierung des Finanzausgleichs seine Berech-
tigung. Dies ergebe sich auch aus dem Gutachten, auf das
die Landesregierung die Anderung der Hauptansatzstaffel
gestiitzt hat.

Die SPD-Fraktion widersprach dieser Argumentation und
unterstiitzte die von der Landesregierung vorgenommene
Umstrukturierung.

Der Antrag der CDU-Fraktion wurde mit den Stimmen der
SPD-Fraktion und der F.D.P.-Fraktion abgelehnt.

“Im Rahmen der Zweckzuweisungen des GFG 1989 (Epl. 14
Kapitel 14 030) werden die Verpflichtungsermidchtigungen
wie folgt gedndert:

1. Stadterneuerung ./. 150,0 Mio DM,
2. Wasserversorgung/Abwassermafnahmen + 100,0 Mio DM,

3. Abfallverwertung und Beseitigung, Altlaten + 50,0 Mio DM."

Dieser Antrag, durch den die CDU-Fraktion die Priori-
tdten bei den Zweckzuweisungen zugunsten der Abwasser-
maBnahmen und der Altlasten verdndern wollte, wurde
mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die Stimmen

der CDU~-Fraktion und der F.D.P.-Fraktion abgelehnt.
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III. Gesamtabstimmung

Nach Abstimmung iiber die Anderungsantrdge wurde
der Gesetzentwurf der Landesregierung - Druck-
sachen 10/3502 und 10/378C - unter Einbeziehung
der vom AusschuB flir Kommunalpolitik beschlosse-
nen Anderung mit den Stimmen der Fraktion der SPD
gegen die Stimmen der Fraktion der CDU und der
Fraktion der F.D.P. angenommen.

Wagner
Yorsitzender
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