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Betr.: Haushaltsentwurf 1989 der Landesregieruné"von Nordrhein-
Westfalen
hier: Einfiihrungsrede zum Einzelplan 10

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

als Anlage iibersende ich Ihnen meine Einfiihrungsrede zum
Einzelplan 10 des Haushaltsentwurfs 1989 der Landesregierung von
Nordrhein-Westfalen in 150-facher Ausfertigung.

Mit freundlichem GruB

V(o Gulbts

(Klaus Matthiesen)

Anlagen

Das Dienstgeb&ude des Ministeriums ist ab Hauptbahnhof mit den Linien 722 und 727 der Rheinbahn 2u erreichen.
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Einfilhrungsrede des Ministers fiir Umwelt, Raum-
ordnung iund Landwirtschaft des Lamdés Nord-
rhein—Weétfalen in den Haushaltsentwurf 1989,
Einzelplan 10, vor dem AusschuBf filir Landwirt-
schaft, Forsten und Naturschutz des Landtags wvon

Nordrhein-Westfalen am 6. Oktober 1988
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. Einleitung

Mit ihrer Haushalts- und Finanzpolitik will

die Landesregierung

- die Konsolidierung der Landesfinanzen

fortsetzen,

- die Belastungen der Steuerreform bewdlti-
gen und
- die Erneuerung von Wirtschaft und Umwelt

unseres Landes sichern.

In den vergangenen Jahren sind die finanzpo-
litischen Handlungs- und Entscheidungsspiel-
rdume hierfiir genutzt worden. Seit 1981
wurden die Nettokreditaufnahme von 10,1 auf
5,6 Mrd. DM im Jahre 1987 gesenkt und die
Steigerung der Ausgaben auf durchschnittlich

2,1 % jdhrlich begrenzt.

Diese finanzpolitischen Rahmenbedingungen
gelten auch fiir die Politikgestaltung in den
Bereichen Landwirtschaft, Naturschutz, Forst-
und Wasserwirtschaft. Leitlinien fiir die

Haushaltspolitik sind,
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- die Gleichrangigkeit dkonomischer und

-3
okologischer Ziele,

- eine friihzeitige Abstimmung mit Bundes-
und EG-MaBnahmen, um den ZuschuBanteil fiir
das Land zu maximieren und die Auswir-
kungen fir Landwirte und Umwelt zu opti-

mieren,

- ein zielgerichteter Mitteleinsatz, um eine

mdglichst hohe Effektivitidt -zu erreichen.

Im landwirtschaftlichen Teil wird der Landes-
haushalt 1989 stidrker als je zuvor von
ausgabewirksamen MaBnahmen bestimmt, die auf
Entscheidungen im Rahmen der EG und des

Bundes zuriickgehen.

Die EG-MaBnahmen erfordern einen.hohen
Verwaltungsaufwand. Die immer mehr ins_Detail
gehenden Vorschriften bedeuten erhodhte
Risiken fiir den Landeshaushalt, weil bei
Nichteinhaltung die Gefahr der Anlastung,

d.h. der Riickzahlung der EG-Zuschiisse, droht.

Dieser Tatbestand erschwert auch den notwen-
digen Ausgleich zwischen Okonomie und Okolo-
gie in der Landwirtschaftspolitik. Die EG

setzt bei ihren MaBnahmen vorrangig und
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teilweise einseitig auf Marktentlastung. Die
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Landesregierung muf die Auswirkungen auf
Natur und Umwelt beachten, zumal die Natur-
und Umweltschutzpolitik voll in ihrem Zustan-
digkeitsbereich liegt. Daraus ergeben sich
Konflikte, deren Losung bzw. Vermeidung ein
wichtiges Aufgabenfeld der Politik von EG,

Bund und Lindern in der Zukunft sein muB.

Umsetzung von EG-MaBnahmen =
2.1 Sonderrahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe

In der EG sind zu Jahresbeginn 1988
verschiedene agrarpolitische MafSnahmen
beschlossen worden, die fiir die Land-
wirtschaft Nordrhein-Westfalens wvon
Bedeutung sind und die teilweise erheb-
liche Auswirkungen auf den Landeshaushalt
haben werden. Bei diesen MaBnahmen

handelt es sich insbesondere um:

- Einfiihrung von Marktstabilisatoren,
z.B. mit der Anwendung einer Garan-
tieschwelle von 160 Mio t bei Getrei-
de, bei deren Uberschreiten die
Getreidepreise automatisch gesenkt

werden;
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Pramien fiir MaBnahmen zur Extensi-

vierung der landwirtschaftlichen

Erzeugung (Fldachenstillegung, Exten-
sivierung/ Umstellung der Erzeugung),
die aufgrund der Verordnung (EWG) Nr.
1094/88 vom 25. April 1988 obligato-
risch in allen Mitgliedstaaten der EG

anzuwenden sind;

Forderung der Einstellung der land-
wirtschafillchen Erwerbéﬁétigkeit
{Produktionsaufgaberente) als fakul-
tativer Regelung, d.h. sie kann, muB
aber nicht in den EG-Mitgliedstaaten

angeboten werden;

Genehmigung der EG, einen 2Zwei-Pro-
zent-Anteil der Mehrwertsteuerpau-
schale von bisher 5 % als direkten,
flachenbezogenen Ausgleich in der

Bundesrepublik fortzufiihren.

Die Regierungschefs von Bund und Liandern

haben sich am 19. Mai 1988 auf folgenden

KompromiB verstiandigt:

Die Finanzierung der Produktionsauf-
gaberente wird voll vom Bund iibernom-

men.
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- Die MaSnahmen Flachenstillegung/
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Extensivierung werden im Verhdltnis 70
zu 30 von Bund und Lindern in einem
Sonderrahmenplén der Gemeinschafts-
aufgabe "Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes" finan-

zlert.

- Der sozio-strukturelle Einkommensaus-
gleich wird im Verhdltnis €5 zu 35 von

Bund und Lindern finanzizrt.

Angesichts der rechtlich noch ungeklidrten
Frage der Finanzierung von EG-MafSnahmen
haben die Lander darauf verwiesen, da8
ihre Mitfinanzierung an der Flidchen-
stillegung/ Extensivierung kein Prdjudiz
fiir eine Finanzbeteiligung bei ver-
gleichbéren kiinftigen Fdllen darstellt.
Die Lander halten ihren Standpunkt
aufrecht, dal MaBnahmen der Marktent-
lastung in die Finanzzustindigkeit der EG

und des Bundes gehdren.

2ur Finanzierung der MaBnahmen Stillegung
von Ackerflédchen, Extensivierung und
Umstellung der Erzeugung, Aufgabe von
Rebfldchen und Mutterkuhprdmie wurden in

den Sonderrahmenplan jdhrlich 250 Mio DM
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Bundesmittel eingestellt; einschlieBlich
des Lidnderanteils sind damit 357 Mio DM
zur jahrlichen Durchfiihrung der MaBnahmen

verfiigbar.
Stillegung von Ackerflichen

Fir die Anwendung der Flichenstillegung
in Nordrhein-Westfalen hat die Landesre-
gierung auf der Grundlage der Durchfiih-~
rungsverordnﬁné der EG-Kommission und der
vém PlanungsausschuB der Gemeinschafts-
aufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes" verabschiedeten
Forderungsgrundsdtze Richtlinien ilber die
Gewdhrung von Zuwendungen fiir die Fdrde-
rung der Stillegung von Ackerfldchen
erlassen. Dabei ist von der Mdglichkeit
Gebrauch gemacht worden, aus Griinden des
Natur- und Umweltschutzes bestimmte
Formen der Fldchenstillegung vorzu-
schreiben. Danach diirfen z. B. in Natur-
schutzgebieten, flachigen Naturdenkmalen,
Feuchtwiesenschutzgebieten und natur-
schutzwiirdigen Flachen des Biotopkata-
sters nur die Dauerbrache und die exten-
sive Weidewirtschaft gefdrdert werden. Im
Wasserschutzgebiet sowie in Uberschwem-

mungsgebieten und entlang stationierter
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Cewdsser wird die Dauerbrache vorge-

schrieben.

Die Landesrichtlinien sind vor kurzem von
der EG-Kommission genehmigt worden.
Aufgrund des schleppenden Genehmigungs-
verfahrens der EG konnte das Antragsver-
fahren in Nordrhein-Westfalen erst am 1.
August beginnen und die Bewilligung nach
Eingang einer vorldufigen Stellungnahme
dér EG-Kommiésion Mitte Sépéémber erfol-

gen.

Nach dem Stand vom 16. September 1988
sind aufgrund der vorliegenden Antrige
42,6 % der in Nordrhein-Westfalen insge-
samt fiir die Fladchenstillegqung zur
Verfiigung stehenden Mittel von 39,56 Mio
DM ausgeschdpft. Es ist damif zu rechnen,
daB nach AbschluB des Antragsverfahrens
im Jahre 1988 eine Ausschdpfung in der
GréBenordnung von 50 % erreicht wird.
Von den stillgelegten Flachen entfallen
69 % auf Dauerbrache und 28 $ auf Rota-

" tionsbrache.

In den norddeutschen Landern Schleswig-
Holstein, Hamburg und Niedersachsen ist

eine stirkere Inanspruchnahme des Pro-
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gramms festzustellen. bort sind die zur
verflilgung stehenden Haushaltsmittel

nach Auskunft der Bundesregierung in etwa

ausgeschopft.

Nach dem von der Bundesregierung auf der
Agrarministerkonferenz am 30.09.1988
erstatteten Bericht iiber die Umsetzung
des Programms in der EG wird die Flidchen-
stillegung in anderen EG-Mitgliedstaaten
nur zégerlidh'umgesetzt.'Bislang konnten
von der EG-Kommission nur die Umsetzungs-
vorschriften Belgiens, GroBbritanniens,
der Niederlande und der Bundesrepublik

genehmigt werden.

Die Landesregierung bedauert dies. Nach
den Beschliissen der Miniéterprasidenten -
und der Agrarministerkonferenz zur
Flidchenstillegung war eine der Bedin-
gungen fiir die Zustimmung, daB diese
Mafnahme gleichgewichtig in allen EG-
Mitgliedstaaten angewandt wird. Es ist
nicht hinnehmbar, daB nur in der Bundes-
republik Deutschland Flachen stillgelegt
werden, weil dadurch der gewiinschte
Effekt der Marktentlastuhg und Preissta-
bilisierung nicht erreicht wird, zugleich
aber Marktanteile filir die deutsche

Landwirtschaft verlorengehen.
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2.3 Extensivierung

Die Ministerpridsidenten der LiAnder haben
sich in ihrem Beséhluﬂ zur Landwirt-
schaftspolitik vom 17. Dezember 1987 fir
einen Vorrang der Extensivierung vor dex
Flachenstillegung ausgesprochen. Auf
Initiative Nordrhein-Westfalens wurde im
Sonderrahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
eine Reserve von 71 Mio DM Bundes- und
LandesmittelJfﬁr die Exteﬁsibierung

eingerichtet.

Nach der EWG-Verordnung sind die Mag-
nahmen Extensivierung und Umstellung der
Erzeugung am 1. Januar 1989 obligatorisch
in den EG-Mitgliedstaaten anzubieten. Die
Landesregierung bedauert, daB die Bera-
tungen iiber die Durchfiihrungsverordnung
in den EG-Gremien erst begonnen haben und
ein Abschluf aufgrund grofer Meinungsun-
terschiede zwischen den Mitgliedstaaten
nicht absehbar ist. Sie hat die Bundes-
regierung auf der Agrarministerkonferen:z
am 30.09.1988 um rechtzeitige Beteiligung
der Bundesldnder gebeten, damit die mit
der Durchfithrung beauftragten Linder auf
die Ausgestaltung der Mafnahmen EinfluB

nehmen konnen.
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2.4 Produktionsaufgaberente

Landwirte k&nnen nach dem von der Bun-
desregierung vorgelegten Gesetzentwurf
iber die Fdrderung der Einstellung der
landwirtschaftlichen Erwerbstdtigkeit
nach Vollendung des 58. Lebensjahres ab
1. Januar 1989 eine Produktionsaufgabe-

rente beantragen.

Dér Bundesrat hat in seinér;éitzung am
2&. September 1988 zum Gesetzentwurf
Stellung genommen und eine Reihe von
Anderungen gefordert. Auf Antrag Nord-
rhein-Westfalens wurde eine Entschliefiung
mit folgenden wesentlichen Anderungswin-

schen verabschiedet:

- Gleiéhbehandlung der Bezieher von
Produktionsaufgaberente im Falle der
Flichenstillegung und der strukturver-

bessernden Abgabe. Die von der Bun-
desregierung vorgesehene Bevorzugung
der Fliachenstillegung wird unter
Hinweis auf die Haltung anderer
EG-Mitgliedstaaten und ihre ablehnende
Haltung zur Flachenstillegung nicht

befiirworet.
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- Besserstellung der Nebenerwerbsland-
wirte mit geringem Einkommen aus

auvBerlandwirtschaftlicher Tatigkeit.

- Einfihrung einer Regelung, die Land-
wirten zu jedem Zeitpunkt den Ubergang
von der Flachenstillegung auf die

Produktionsaufgaberente ermdglicht.

- Verzicht auf das Vorhaben der Bundes-

E]

regierung, mit der Produktionsaufga-
berente das Problem zuviel verteilter
Milchreferenzmengen (Bauchladenpro-
blem} zu ldsen. In Gebieten, die wegen
fehlender Produktionsalternativen auf
die Milchproduktion angewiesen sind,
darf es nicht zu einem unvertretbar
hohen Abzug von Milchlieferrechten

kommen.

Es ist zu erwarten, daf die Produktions-
aufgaberente in starkem MaBe von Land-
wirten in benachteiligten Gebieten in
Anspruch genommen werden kénnte. Nach
Auffassung der Landesreglierung darf dies
nicht dazu fihren, daB damit - wie von
der Bundesregierung vorgesehen - Milch-
quoten aus den benachteiligten Regionen

abgezogen werden. Damit wiirde die Ziel-
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setzung der Fdrderung in benachteiligten
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sebieten unterlaufen, mittels der Aus-
gleichszulage die Landbewirtschaftung in

diesen Regionen aufrechtzuerhalten.
Sozio-struktureller Einkommensausgleich

Die Landwirte in der Bundesrepublik
Deutschland erhalten zum Ausgleich der
Verluste, die ihnen durch den Abbau der
Wéhrungsauséléichsbetrégé,éntstehen, seit
i. Juli 1984 einen Einkommensausgleich
{iber die Umsatzsteuer. Diese sogenannte
Mehrwertsteuerpauschale wird in Hohe von
5 % bis 31.12.1988 gewdhrt und mit 3 %
vom 01.01.1989 bis 31.12.1991 fortge-
filhrt. Der EG-Ministerrat hat zugestimmt,
daB der am 01.01.1989 wegfallende 2 %-
Mehrwertsteueranteil als fiéchenbezogener
Direktausgleich bis Ende 1992 verteillt
werden kann. Eckpunkte des Verteilungs-
modells sind: Ein Pauschalbetrag von
1.000 DM je Betrieb, ein Hochstbetrag von
8.000 DM je Betrieb und ein einheitlicher

Ausgleichsbetrag von rd. %90 DM je ha.

Die Verteilung soll nach den Pldnen der
Bundesregierung im Rahmen eines Struk-

turgesetzes erfolgen, in dem z. B.
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"{ibergroBe Tierbestdnde" entsprechend
vorschligen des Deutschen Bauernverbandes
von der Fdrderung ausgeschlossen werden
sollen. Einzelheiien des geplanten
Strukturgesetzes sind noch offen und
innerhaldb der Bundesregierung sowie
zwischen Bundesregierung und Bundeslan-
dern umstritten, so daB die auf das Land
in den Jahren 1989 bis 1992 zukommenden
Belastungen noch nicht quantifiziert

werden kdnnen. T
Die Landesregierung tritt dafiir ein, daB

- der Ausgleich mdglichst ziligig an die

Landwirte ausgezahlt wird,

- DYbei der Verteilung soziale und ©kolo-
gische Kriterien beriicksichtigt

werden,

- iiber die Einfiihrung flichenbezogener
Bestandsobergrenzen in der Tierhaltung
zum Schutz der bduerlichen Landwirt-
schaft und von Natur und Umwelt
gesondert beraten wird. Hierzu wird
die Landesregierung im Bundesrat in

Kiirze eigene Vorschldge einbringen.
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Politik fiir den landlichen Raum

Die vorgenannten EG-MaBnahmen kodnnen die
Entwicklung der 1éndiichen Rdume in Nord-
rhein-Westfalen einschneidend beeinflussen.
Die Landesregierung ist im Rahmen ihrer
Einwirkungsmdglichkeiten insbesondere iiber
den Bundesrat bemiiht, negative Auswirkungen
auszuschlieBen und in Verbindung mit den
bewdhrten LandesmafBnahmen einen positiven
Beitrag zur Skonomischen undfﬁkologischen

Stéfkung des ldndlichen Raums zu erreichen.

AgrarstrukturmaBnahmen werden gemeinsam von
Bund und Lidndern in der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes" durchgefiihrt und finanziert.
auf Initiative des Bundesrates ist das
Gemeinschaftsaufgabengesetz novelliert und im
Juli 1988 vom Bundesrat verabschiedet worden.
Danach gibt es folgende Verbesserﬁngen

gegenﬁbér dem bisherigen Zustand:

- Durch Aufnahme des Fdrdertatbestandes
"ausgleich natiirlicher Standortnachteile"
in das Gesetz wird die bisher nur nach den
Regeln der Gemeinschaftsaufgabe durchge-
fiihrte und finanzierte Ausgleichszulage in

Berg- und benachteiligten Gebieten kiinftig
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Bestandteil der Gemeinschaftsaufgabe und
damit die Mitfinanzierung durch den Bund

abgesichert.

- Ergdnzend zu den bisherigen Bodenord-
nungsmaBnahmen nach dem Flurbereinigungs-
gesetz sind MaBnahmen zur Sicherung eines
nachhaltig leistungsfdhigen Naturhaushalts

forderungsfahig.

- Bei Erfﬁllunngér Gemeinsch&ftsaufgabe
sind die Ziele und Erfordernisse der
Raumordnung, Landesplanung sowie des
Umweltschutzes und des Tierschutzes zu

beachten.

- Beil allen MaBnahmen ist dkologischen

Erfordernissen Rechnung zu tragen.

Beispielhaft fir die in den letzten Jahren
eingeleitete und im Haushaltsjahr 1989
fortzusetzende Neuausrichtung der Forder-

politik fiir den landlichen Raum stehen:

Flurbereinigung

Unter Wahrung der wirtschaftlichen Belange
der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
erfolgen die Bereitstellung von Fladchen und

die Bodenordnung zur Sicherung &kologischer
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vorrangflidchen sowie Fldchenausweisungen bzw.
ausgleichsregelungen filir MaBnahmen der
Landschaftsentwicklung, des Boden- und des
Gewdsserschutzes sowié fiir sonstige MaB8nahmen

zur Sicherung oder Wiederherstellung eines

ausgewogenen Naturhaushalts.

Verfahren, die bis etwa 1375 eingeleitet
wurden, sind auf die neuen Zielsetzungen

umgestellt worden.

*
-

Ausgléichszulaqe

Das benachteiligte Gebiet ist im Jahr 1986 in
Nordrhein-Westfalen um etwa 95.000 ha land-
wirtschaftliche Nutzfliche erweitert worden,
so daff die Gesamtfldiche nunmehr rd. 356.000
ha LF betrdgt (21,9 $ der LF des Landes).
Eine weitere Ausweitung der benachteiligten
Gebiete um rd. 43.000 ha LF ist beantragt
worden und liegt der EG-Kommission zur

Genehmigqung vor.

Fiir die Ausgleichszulage sind £fiir 1989

48,3 Mic DM veranschlagt worden.

Dorferneucerung
Von 1985 bis 1987 wurden knapp 1.500 MaB-
nahmen mit Gesamtinvestitionen von ca.

113 Mio DM gefdrdert und Zuschiisse an
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Gemeinden und Privatleute in HBhe von rd.

35,5 Mio DM ausgezahlt. 1988 kdnnen mit den
verfigbaren Haushaltsmitteln rd. 750 Antrige
bewilligt werden mit éesamtinvestitionen von

rd. 55 Mio DM.

1987 wurden die Forderrichtlinien gedndert.

Hierbei wurde besonderer Wert darauf gelegt,
daB MaBnahmen, die Lebensriume filir heimische
Tier- und Pflanzenarten im Ortsbild erhalten,

wiederherstellen oder neu schéffén, gefdrdert

werden konnen.

Seit 1987 kann nach den Richtlinien auch die
Anpassung leerstehender oder freiwerdender
1and— und forstwirtschaftlicher Bausubstanz
an die Erfordernisse zeitgemidBen Wohnens und

Arbeitens gefé;dert werden.

Im Rahmen der Forderung von "Entwicklungs-
maBnahmen in kreisangehdrigen Gemeinden" wird
der Mittelansatz fiir die Dorferneuerung im
Haushaltsjahr 1989 auf 20 Mio DM, d.h. um 5

Mio DM gegeniiber 1988 aufgestockt.

Agrarwirtschaftlicher Wasser- und Bodenschutz
Mit dieser FdrdermaBnahme soll im Rahmen des
Programms flir eine umweltvertrigliche und

standortgerechte Landwirtschaft in Nordrhein-
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Westfalen der agrarwirtschaftliche Wasser-
und Bodenschutz durch neue und effiziente
MaBnahmen auch fiir die breite Praxis ver-
stirkt vorangetrieben werden. U.a. ist
vorgesehen, mdglichst auch auBerhalb von
wasserschutzgebieten N-Min- und Giilleunter-
suchungen in Verbindung mit entsprechenden
Beratungsempfehlungen zu férdern. Im Kreis
Coesfeld soll als Modellvorhaben die Ein-
richtung einer sog. "Glillebdrse" gefotrdert
werden, mit der ein {iberbetriablicher
regiénaler Giilleaustausch erreicht werden

soll.

Naturnaher Wasserausbau und Gewdsserunter-
haltung

Neben der Verbesserung der Gewdssergite hat
sich die Landesregierung als -wesentliche
politische Aufgabe auch die Verbesserung der
Gewdsser selbst gesetzt. Dementsprechend ist
der Hauptzweck der Fdrderung, Gemeinden und
Wwasser- und Bodenverbinde bei ihren Vorhaben
zur Skologischen Verbesserung der Gewdsser zu
unterstiitzen. Dazu zdhlen UnterhaltungsmaB-
nahmen an den Gewidssern sowie MaBnahmen,
durch die Gewidsser wieder in einen natur-
niheren Zustand versetzt werden. Hierzu hat
die Landesregierung eine spiirbare Aufstockung

der FOrdermittel vorgesehen.
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. Naturschutz und Landschaftspflege

Bis zum Jahre 1970 waren 14.021 ha in Nord-
rhein-Westfalen als Néturschutzgebiet ausge-
wiesen. Das war ein Anteil von 0,41 % der
Landesfldche. Bis heute sind mit 589 endgil-
tig oder einstweilig sichergestellten Natur-
schutzgebieten 40.050 ha, das sind 1,18 % der
Landesfléache geschiitzt. Die Fladche hat sich

also seit 1970 mehr als verdoppelt.

-+

Bis ﬁitte 1989 werden zusdtzlich nochmals 104
Schutzgebiete mit 18.249 ha im Rahmen des
Feuchtwiesenschutzprogramms gesichert sein.
Der Auswels weiterer 400 Naturschutzgebiete

wird iiber die Landschaftsplanung erfolgen.

30 % der bestehenden Naturschutzgebiete mit
einem Flichenumfang von 9.765 ha befinden
sich im Besitz der offentlichen Hand, davon
5.000 im Landesbesitz. Von 1971 bis 1987
wurden dafiir aus dem Landeshaushalt 185

Mio DM investiert. Von diesen 5.000 ha wurden
die HElfte, ndmlich 2.500 mit einem Finanz-
volumen von iiber 125 Mio DM allein in den

letzten 4 Jahren erworben.

Die Forderung des Grunderwerbs durch Dritte

mit einer durchschnittlich 70 %igen Landes-
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forderung betrug zwischen den Jahren 1972 und
1987 64 Mio DM, davon entfallen 18 Mio DM

{rd. 1/3) auf die letzten 3 Jahre.

1983 waren trotz 100 %iger Anfangsfdérderung
erst 13 von 200 in Arbeit befindlichen
Landschaftsplanen als Satzung verabschiedet.
Heute sind es 39. Ende 1990 werden es 100
sein. Vereinfachung der Planung, Klirung der
Finanzierung und beharrliches Werben bei den
Betroffenen habéﬁ'mit den séi€’1986 wirksam
umgéstalteten und 1988 erneut angepaBten
Landschaftspflegerichtlinien zu einer
splirbaren Verbesserung des Fortschritts der

Landschaftsplanung gefiihrt.

Mit der Aufstellung des Landesentwicklungs-
plané IIT werden 219 Schutzgebiete mit einem
Fléchenumfang von jeweils iliber 75 ha als
Vorranggebiete fiir den Schutz der Natur
landesplanerisch ausgewiesen sein. Mit dieser
landesplanerischen Vorgabe werden alle noch
vorhandenen grofien Fldchen, die fiir den

Naturschutz von Bedeutung sind, gesichert.

Schutz des Waldes / Forstwirtschaft

Die Waldschadenserhebungen zeigen, daB

insbesondere die Anstrengungen zur Rettung
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des Laubwaldes intensiviert werden miissen.
Deshalb werden die Forschungsaktivitidten zur
Abklarung der Ursachen der Buchenschidden
verstdrkt. Ein Prograﬁm zur Verbesserung der
Situation des Laubwaldes als Sofortmafnahme

umfaft insbesondere folgende Eckpunkte:

- Dbevorzugte Forderung der Laubwald-Auffor-

stung

- natiirliche Verjiingung geschwichter wWald-

dkosysteme.

Bel der Waldschadensforschung werden in NRW
neue Wege beschritten, indem Stoffwechsel-
vorgdnge der Waldbdume mit Methoden der
Enzym- und Hormondiagnostik untersucht werden

sollen.

Schwerpunkte des forstlichen Gesamtforde-
rungsprogramms waren in den letzten Jahren -

und werden auch 1989 bleiben -

- MaBnahmen zur Eindimmung des Waldsterbens
- Aufforstung mit Laubholz
- Jungbestandspflege

~ FKompensationskalkungen.
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1987 wurden im Rahmen dieses Gesamtprogramms

an 2uwendungen ausgezahlt:

- fir MaBnahmen zur Ein- rd. 10,40 Mio DM
diammung des Waldstér—

bens (931 Antriage)

- fiir waldbauliche Maf- rd. 13,07 Mio DM

nahmen (2.011 Antridge)

Seit dem 01.01.1988 sind neue forstliche
Fordetrrichtlinien in Kraft, die~den Fdrder-
katalog erweitern und das Verfahren weiter

vereinfachen.

Lebensmitteliiberwachung / Verbraucherschutz

und -aufkldrung

Die Durchfiihrung der Lebensmitteiﬂberwachung
obliegt in Nordrhein-Westfalen den Kreisen
und kreisfreien Stddten als Pflichtaufgabe
zur Erfillung nach Weisung. An der Untersu-
chung der im Rahmen der amtlichen Lebensmit-
teliiberwachung entnommenen Proben sind neben
25 kommunalen Chemischen und Lebensmittelun-
tersuchungsadmtern auch das Chemische Landes-
untersuchungsamt Nordrhein-Westfalen sowie

die vier Staatlichen Veterindruntersuchungs-
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amter Arnsberg, Detmold, Krefeld und Miinster

- 24
beteiligt.

Insgesamt werden in dén kommunalen Chemischen
und Lebensmitteluntersuchungsiamtern sowie im
Chemischen Landesuntersuchungsamt Nordrhein-
Westfalen jahrlich etwa 90.000 Proben nach
dem Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindege-
setz untersucht. Hinzu kommen knapp 50.000
Proben von Lebensmitteln tierischer Herkunft,
die jdhrlich in‘éeh Staatlichéﬁ$Veterinérun-

tersuchungsamtern untersucht werden.

Die Lebensmitteliiberwachung hat in Nord-
rhein-Westfalen insgesamt ein hohes Niveau
erreicht. Dies ist bel der Aufdeckung des
Hormonskandals bestdtigt worden. Um eine noch
effektivere Nutzung der vorhandenen perso-
nellen und apparativen Kapazitdten im Unter-
suchungsbereich zu erreichen, ist das sog.
Regionenmodell einer arbeitsteiligen Koope-
ration der Chemischen und Lebensmittelunter-
suchungsdmter entwickelt worden. Nach der
Konzeption dieses Modells werden die vorhan-
denen Chemischen und Lebensmitteluntersu-
chungsdamter 11 Untersuchungsregionen mit je 1
bis 3 Untersuchungsamtern zugéordnet. In
jeder Region wird eine Arbeitsteilung zwi-

scheén den einzelnen Untersuchungsadmtern
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stattfinden, um eine Spezialisierung des
Personals und der Untersuchungskapazitidten zu
ermoglichen.

BErgdnzt wird das sog; Regionenmodell durch
die Bildung von zeitlich begrenzten regio-
nalen Untersuchungsschwerpunkten. Damit soll
die Untersuchungstdtigkeit im Wege gezielter
Probenahmen noch effizienter werden. Nach
diesem Programm wird ein Teil der Untersu-
chungsreihen {2.B. Untersuchung eines be-
stimmten Produktes auf bestimﬁfe Schadstoffe)
verQendet werden. Gleichzeitig werden Dop-
peluntersuchungen vermieden. Die Ergebnisse
dieser Untersuchungsreihen sollen ausge-

tauscht und landesweit ausgewertet werden.

Ein derartiger Austausch von Daten ist
effektiv nur mit Hilfe der ADV zu bewdltigen.
wahrend auf der einen Seite der Datenverband
innerhalb der staatlichen Einrichtungen auf
der Basis des Datenverbundsystems des Landes
Nordrhein-Westfalen in Kiirze abgeschlossen
sein wird, hat die Landesregierung ein
technisches L&dsungskonzept fir den
Datenverbund Land-Kommunen entwickelt, das
die berechtigte Forderung der Kommunen nach
einer kostengiinstigen L&sung beriicksichtigt
und zugleich der Zielsetzung des Landes nach

einer einheitlichen und durch-
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gdngigen Datentibertragungsmethode gerecht
wird. Das dabei favorisierte und im Labor-
mafistab getestete System wird zum gegenwar-
tigen Zeitpunkt piloﬁartig in einigen Kom-
munen installiert und unter Praxisbedingungen
erprobt,

Nach den Erfahrungen mit dem Hormonskandal
138t die Landesregierung nochmals priifen, ob
die Untersuchungsidmter apparativ und
personell den kiinftig verstdrkten

Herausforderungen-gewachsen sind.

Der Hormonskandal hat bewuBt gemacht, daB der
kritischer Verbraucher durch sein
Kaufverhalten wesentlich Uber die Art der
Tierhaltung und Tierfiitterung mitentscheiden
kann. Die Landesregierung wird die
Aktivititen zur Verbraucheraufklarung
verstérkeﬂ. Sie priift in diesem Zusammenhang
u.a. Moglichkeiten der besseren Kennzeichnung
von Qualitdtsprodukten. Die {iberlebenschance
filr eine Vielzahl kleiner und mittlerer
Betriebe hidngt auch davon ab, ob ein Biindnis
zwischen kritischem Verbraucher und umwelt-
und tierschutzgerecht produzierenden Land-

wirten gelingt.
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Personalhaushalt

Der Entwurf des Haushaltsplanes filir das Jahr
1989 enthilt im Einzelplan 10 165 neue
Stellen (Planstellen, Stellen fir beamtete
Hilfskriafte sowie fiir Angestellte und Arbei-
ter) fiir die vordringlich zu erledigenden
Aufgaben des Umweltschutzes. Damit soll den
umweltpolitischen Zielsetzungeﬂ der Landes-
regierung und den Anforderungen an die
6kologische und Bﬁonomische Erﬁéuerung des

Landes in Teilbereichen entsprochen werden.

Die zusidtzlichen Stellen sind u.a. vorgesehen
- fiir den Vollzug des novellierten Landes-
wassergesetzes und der Novelle zum Landes-

abfallgesetz,

- fiir eine intensivere Lebensmittelilberwa-

chung zum Schutz der Verbraucher,

- fiir Aufgaben der Bio- und Gentechnologie,

- fiir neue Aufgaben in der Gewerbeaufsichts-

verwaltung.

Nach intensiven Beratungen sind die Land-
wirtschaftskammern mit der Durchfiihrung der
Flichenstillegung betraut worden. Die Land-
wirtschaftskammern haben verbindlich erklart,
diese Aufgaben ohne zusdtzliche Stellen zu

iibernehmen.
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