Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

4000 Diissetdorf 1, ;ﬂ September 1988
.

Staatssekretir Horionplatz 1
Telefon (02 11) 83703 - Durchwah! 837- 3144
An den ' _
Vorsitzenden des Ausschusses L AZ2 2614.4 (1989)
fior Jugend und Familie
Herrn Helmut Hellwig, MdL
Platz des Landtags 1
4000 DiUsseldorf
LANDTAG

NORDRHEIN-WESTFALEN
10. WAHLPERIODE

VORLAGE
10/ 1805

Sehr geehrter Herr Vorsitzender!

Entsprechend der Zusage des Herrn Ministers Hermann Heinemann in
der AusschuBsitzung am 22. September 1988 Ubersende 1ch als
Anlage 30 Exemplare der von ihm gehaltenen Einfiuhrungsrede zum
Haushaltsentwurf 1989 des Einzelplanes 07 mit der Bitte um

Kenntnisnahme und zur Verteilung an die AusschuBmitglieder.

Mit freundlighen GruBen

Postanschrift : Postfach 1134 - 4000 Diisseldorf 1 - Telex 8582192 asnw - Telefax (02 11) 837-3683
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Rede

des Ministers fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NRW
Herrn Hermann Heinemann

zur Einflhrung in den Einzelplan 07 des Haushaltsentwurfes 1989
vor dem

AusschuB fir Jugend und Familie

am 22. September 1988
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Herr Vorsitzender,

meine Damen und Herren!

Da Ihnen sowohl der umfassende Erl&uterungsband zum Haushaltsent-
wurf 1989 des Einzelplans 07 als auch die ausfihrliche schriftliche
EinfUhrung zu den hier einschlégigen Kapiteln 07 050 und 07 410 vor-
liegen, kann ich mich fir heute darauf beschrédnken, lediglich einige
mir besonders wichtig erscheinende Aspekte unter haushalts- oder

allgemeinpolitischen Gesichtspunkten hervorzuheben.

Ich kann dies um so leichter tun, als ich erst in der letzten
Plenardebatte deutlich gehacht habe, daB Nordrheiniﬁéstfalen in der
Sicherung und finanzielleﬁ Unterstitzung der verbandlichen und
offenen Jugendarbeit im Vergleich mit allen anderen Bundeslandern
hervorragend dasteht. Ich meine, Sie mifiten alle noch préasent haben,
- daB die Leistungen des Landes fir die Jugendarbeit in etwa so hoch
sind, wie die Férdermittel aller anderen Bundeslander zusammen,

- daB CDU-regierte Flachenladnder - ob arm wie Niedersachsen oder
reich wie Baden-Wirttemberg - fir die offene Jugendarbeit Uber-
haupt keine Landesmittel zur Verfigung stellen,

- daB schlieBlich die Landesregierung fir die gréBte jugend-
politische Herausforderung der letzten Jahre, n&mlich die Be-
kampfung der Ausbildungsplatznot und der Arbeitslosigkeit junger
Menschen jéhrlich zwischen 500 und 700 Mio. OM Barmittel und Ver-
pflichtungsermachtigungen bereitgestellt hat.

Ich freue mich daher, daB wir auch fir das Haushaltsjahr 1989

wiederum eine Erhdhung des hier in diesem AusschuB zu beratenden
Gesamtetats von rd. 5,4 % (also eine Steigerung um 50,2 Mio. DM
gegeniber dem Vorjahresansatz auf insgesamt 988,9 Mio. DM) vor-

schlagen kdnnen.

Dies ist uns nicht leicht gefallen, denn wir haben 1in
Nordrhein-Westfalen ja nicht nur die Folgen der Krisen von Kohle und
Stahl zu tragen, sondern wir werden - wie alle Bundeslander -

zusitzlich gebeuvtelt durch die verfehlte Bonner Steuer- und
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Finanzpolitik. Dariber hinaus kommt die Bundesregierung ihren Ver-
pflichtungen beziglich der Unterbringung der Aussiedler nicht bzw.
nicht rechtzeitig nach und 1aBt damit die Lénder und Gemeinden im
Regen stehen. Insbesonﬁere die Steverreform 1990 wird sich ver-
heerend auf die Landesfinanzen und damit notwendigerweise gerade im
Bereich der Jugend- und Familienhiife auswirken. Denn eben diese
Politikbereiche leben ganz entscheidend von der Herbeifihrung und
Sicherung notwendiger oder winschenswerter Entwicklungen und MalB-

nahmen durch Fdrderleistungen aus Landesmitteln. Ich werde keine

Gelegenheit ungenutzt lassen, auf diese verfehlte Politik hinzu-

welisen.

Wenn dennoch der Haushalt 1988 trotz einiger Kurzungen im Bildungs-
und Investitionsbereich und der Bedarfslage entsprechenden Zurick-
nahmen bei den Beschaftigungshilfen gleichwohl der Fortbestand nahe-
zu aller Forderungen sicherte und nunmehr die Ansdtze fir 1989 im
Bereich der Familien- und Jugendhilfe im wesentlichen wiederum ge-
halten oder sogar in einigen Bereichen erhdht werden kdénnen, so ist

dies ein in Zahlen ablesbarer Erfolg unserer Politik.
Im einzelnen méchte ich nun noch folgende Aspekte herausstellen:

1. Beratungsangebot

Entsprechend den Anregungen des Landesrechungshofes haben wir die
Férderbereiche Schwangerschaftsberatung sowie Familien- und
Lebensberatung seit dem 16.06.1988 innerhalb des Hauses in einer
Gruppe (IV C) organisatorisch zusammengefaBit. Die bisher bei
Kapitel 07 080 gefdérderten Beratungsstellen fir Familienplanung
und Schwangerschaftsberatung sind nun als Unterteil 2 im Titel
684 60, Kapitel 07 050, etatisiert. Die Forderung auch dieser Be-
ratungsstellen soll ab 01.01.1989 gemdB § S5 Landschaftsverbands-
ordnung den Landschaftsverbanden Ubertragen werden. Es ist vorge-
sehen, die bisherigen Richtlinien vom 28. April 1983 mit den fir
den Bereich der Familien- wnd Lebensberatungsstellen zu verbinden
und ab 01.01.1989 eine einheitliche neue Richtlinie in Kraft zu

setzen. Aus dem Tragerkreis, mit dem wir in guten der Sache
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dienenden Gesprachen stehen, ist der Wunsch nach einer weiteren
Mittelbereitstellung fir 1989 dringlich an uns herangetragen
worden. Hieriber werden wir sicherlich noch intensiver mit-

einander beraten mussen.

Es ist im Ubrigen beabsichtigt, das vielfaltige Beratungsangebot
im Interesse der Beratung der Schwangeren und des Schutzes des
ungeborenen Lebens im kommenden Jahr - vor allem in einigen,
bisher unterdurchschnittlich versorgten Landesteilen -
auszuweiten und dariber hinaus auch die Qualitdt der Beratung
weiter zu verbessern. Ferner wird es fir unverzichtbar gehalten,
die praventive Arbeit im Rahmen cer Schwangefgchaftsberatung zu
férdern, um auf diese Weise vor allem ungewollte Schwanger-

schaften nach Moglichkeit zu verhindern.

Tageseinrichtungen fur Kinder

Ein weiterer Schwerpunkt liegt wieder bei den veranschlagten
Mitteln zur Fdrderung von Tageseinrichtungen fur Kinder. Insge-
samt sieht das Land hierfir 1989 618,2 Mio. DM vor. Hiervon
sichern 523 Mio. DM die Betriebskostenzuschisse fur Kindergéarten
nach dem Kindergartengesetz. Der Ansatz Ubersteigt die veran-
schlagten Mittel des Vorjahres um-35,3 Mio. DM.

Nach neuen Erkenntnissen kdnnen noch im Jahre 1988 ca. 7.000 neue
Kindergartenpldtze zur Verfligung gestellt werden. Die Erwartungen
sind damit bei weitem Ubertroffen worden. Zu diesem Erfolg hat 1in
erster Linie die bevorzugte Forderung kostenginstiger Mafnahmen
beigetragen. Auch 1989 wird ein besonderer Schwerpunkt bei der
Forderung kostenglnstiger MaBnahmen liegen, so dafl ein ent-
sprechend positives Ergebnis (wiederum ca. 7.000 zusdtzliche

Kindergartenpladtze) erwartet werden kann.
Fir die anderen Tageseinrichtungen fir Kinder sollen 1983 46,3

Mio. DM - 3,5 Mio. mehr als 1988 - zur Verfligung gestellt werden.

Damit kann die prozentuale Forderung des Vorjahres und wiederum
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die Bezuschussung neuer Gruppen sichergestellt werden (ca. 1.000
neuve Platze),

Erzieherische Jugendhilfe

Im Bereich der erzieherischen Jugendhilfe - zusammengefaBt in
Titelgruppen 63 und 70 des Kapitels 07 050 - sieht das Land seine
Aufgabe darin, durch Anreizfdérderung eine den Anforderungen ent-
sprechende Personalausstattung mit qualifizierten Fachkridften bei
den 6ffentlichen und freien Tradgern der Jugendhilfe zu er-
moglichen, sowie durch Gewdhrung von anteilméBig hohen In-
vestitionshilfen die Einrichtungen den Bedirfnissen der er-

zieherischen Jugendhilfe entsprechend auszustatten.

Mit der Férderung der offenen erzieherischen Hilfen leistet das
Land einen wichtigen Beitrag zur Sicherung, Starkung und Wieder-
herstellung der Erziehungskraft der betreuten Familien. Daruber
hinaus 1ist im Bereich der offenen erzieherischen Hilfen die
sozialpddagogische Familienhilfe besonders hervorzuheben. Durch
die Gewdhrung von Gehaltskostenzuschissen fiUr Fachkrafte der
sozialpddagogischen Familienhilfe in Hohe von 24.000 DM jahrlich
fir Leitungskréafte und 12.000 OM fir die Familienhelferinnen und
-helfer ist es in den letzten Jahren gelungen, diesen aufler-
ordentlich wichtigen Dienst bei den 6ffentlichen und freien
Tragern der Jugendhilfe einzufihren. Die vorgesehene Ansatzer-
hdhung ermdglicht die Fdrderung zusatzlicher Fachkrafte zu den
bereits 1988 in die Fdérderung einbezogenen weiteren 27 Fach-
krdften.

Jugendschutz

Der Bereich Jugendschutz wird mit insgesamt 1,3 Mio. DM ge-
fordert. Die verstdrkte Bekdmpfung des AlkoholmiBbrauchs unter
Kindern und Jugendlichen wird 1983 ein Schwerpunkt der
Informations- und Aufklarungsarbeit sein. Dabei soll im Rahmen
der kontinuierlichen Elternaufkldrungsarbeit eine "représentative
Haushaltsbefragung" Uber den Kenntnisstand von Eltern uber recht-

liche Bestimmungen sowie Ober soziale und gesundheitliche Ge-
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fahren des Alkoholkonsums im Jugendalter finanziell unterstitzt

werden.

Da die Diskussion in der Offentlichkeit sowie in den Medien (ber
die Geféhfung insbesondere von jungen Menschen durch deren Hin-
wendung zum Okkultismus, Spiritismus, Satanismus von Sensations-
mache, jedoch selten von Sachverstand und Tatsachenwissen be-
stimmt wird, soll 1989 ein weiterer Schwerpunkt die finanzielle
Forderung einer Untersuchung Uber die tatséchliche Verbreitung
solcher Erscheinungswesen, Moden und Techniken innerhalb der

Jugend des Landes Nordrhein-Westfalen sein.

Landesjugendplan

Ein bedeutsamer Aufgabenbereich meines Hauses ist die Fdrderung
der auBerschulischen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit. Auf den
eigentlichen Kernbereich des Landesjugendplans, der van mir
verwaltet wird (Titelgruppe 61 im Kapitel 07 050), entf&allt fur
1989 ein Betrag von rd. 172,3 Mio. DM. Dies macht bei den Aus-
gabeansdtzen gegeniber dem Vorjahr von insgesamt 167,4 Mio. DM

eine Steigerung um rd. 4,9 Mio. DM = 2,9 v. H. aus.

In Abschnitt I werden fir BildungsmaBnahmen einschlieBlich der

Férderung von Referenten und Betriebskosten in Jugendbildungs-
stitten rd. 40 Mio. DM zur Verfigung stehen, das sind 1,449 Mio.
DM = 3,75 % mehr als im Vorjahr.

Schwerpunkt der Férderung der Jugendarbeit aus dem Landesjugend-
plan bleibt auch in 1989 die in Abschnitt II ausgewiesene
Férderung der offenen Jugendarbeit. Der Ansatz fir Jugendarbeit

in offenen Jugendfreizeitsté@tten mit hauptberuflichen Mit-
arbeitern bleibt in 1989 mit rd. 61 Mio. DM gegeniber dem Vorjahr

unverandert.

Abschnitt III - Jugendberufshilfe - enthdlt neben dem Bereich

"Beschaftigungshilfen zur beruflichen Eingliederung jugendlicher

Arbeitslosen" zwei weitere wichtige Férderungsbereiche: Durch die



Position III 1 soll die Betreuung junger Menschen in Jugendwohn-

heimen durch hauptberufliche paddagogische Fachkridfte gesichert
werden. Mit rd. 15.200 Heimplédtzen in ca. 210 Jugendwohnheimen
wird in Nordrhein-Westfalen ein beachtliches pddagogisch be-
treutes Wohnangebot fir junge Menschen in Berufsvorbereitung,
Berufsausbildung, Berufstatigkeit, beruflicher Fortbildung und

Umschulung aber auch fir arbeitslose Jugendliche vorgehalten.

Bei der Position III 3 - Sozialpaddagogische Hilfen fiOr junge

Menschen im Ubergang von der Schule zum Beruf - erinnere ich an

die mit finanzieller UnterstUtzung_meines Haqges von der Projekt-
gruppe “Sozialpédagogisch orientierte Berufsau?hildung“ erstellte
Untersuchung des Landesjugendplan—Programms "Sozialpaddagogische
Hilfen fUr junge Menschen im Ubergang von der Schule zum Beruf",
deren SchluBbericht Ihnen vorliegt. In dem zitierten Endbericht
Uber das Untersuchungsvorhaben wurde u. a. die Feststellung ge-
troffen, daf fir die Zielgruppe "Sozial- und bildungsbenach-
teiligter junger Menschen" kein alternatives MaBnahmenangebot
vorhanden ist. Ich teile diese Auffassung und freue mich daher,
dafl es gelungen ist, fir 1989 eine Erhdhung des Ansatzes bei
dieser Position um 899.000 OM auf 23,45 Mio. DM vorzusehen.

In Abschnitt VI - Planungs- und Leitungsaufgaben - stehen mit rd.
6,7 Mio. DM, gegeniber dem Vorjahr 315.000 DM = 5 % mehr, zur

Verfigung. Mit dieser Anhebung soll in BeriUcksichtigung uonter-

schiedlicher Bedarfslagen den gestiegenen Personal- und
Sachkosten der Trager durch Erhdhungen zwischen 1,6 und 4,6 %

Rechnung getragen werden.
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