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sie Uber die Verpflichtung der Jugendiimter un@ Landesjugenddmter
-hinaus zur Verwirklichung der Aufgaben der Jugendhilfe im Lande
von Bedeutung sind.

Da die ordnungspolitischen Aufgaben im Bereich der Jugendhilfe
fast ausschlieBlich bei den Jugenddmtern und Landesjﬁgend&mtern
liegen und auch die Vorbereitung bzw. Vornahme gesetzgeberischer
Akte - Gesetzentwlirfe, Anderungsentwlirfe, Rechtsverordnungen
(z.B. Kindergartengesetz) - felativ selten sind, liegt der
Schwerpunkt der politischen Gestaltungsm®glichkeit des Landes im
Bereich der Jugend- und Famiiienhilfe in der Herbeifllhrung oder
Aufrechterhaltung notwendiger oder auch wilinschenswerter Entwick-
lungen und Ma8nahmen durch F8rderungsleistungen aus Landesmit-
teln.

Uber dieses Instrument politischer Gestaltung sind in den vergan-
genen Jahrzehnten wesentliche‘Impulse flir die Jugend- und Fami-
lienhilfe im Lande ausgegangen, sind Entwicklungén zur Verbes-
serung und Intensivierung von Leistungen der Jugend- und Fami-
lienhilfe eingeleitet'worden, ist Jugend~ und Familienpolitik

gemacht worden.

In den zurlickliegenden Jahren konnte allerdings die schwierige
Haushaltslage des Landes nicht ohne EinfluB8 auf die Aufwendungen
des Landes im Bereich der Jugend- und Familienpolitik bleiben.
Die Notwendigkeit, in allen gesellschaftlichen Bereichen das
staatliche Leistungsangebot einzuschrdnken, ist in den vergange-
nen Jahren an den Landesaufgaben flir die Jugend- und Familienhil-
fe nicht spurlos vorlbergegangen und hat auch hier zu schmerz-

haften Abstrichen gefllhrt. Die von der Bundesregierung vorge-
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schlagenen und vom Bundestag beschlossenen Steuerreformpakete,
zuletzt die Steuerreform 1990, lassen in ihren Auswirkungen auf
die Landesfinanzen Schlimmes beflirchten. Dennoch konnten die
Ansitze filir die Férderungsmittel des Landes im Bereich der
Familien- und Jugendhilfe seit 1983 im wesentlichen gehalten oder
sogar wieder erhdht werden. Die Haushalte 1985 bis 1987 brachten
einige wesentliche Verbesserungen. So verstirkten die Haushalte
1§86 und 1987 insbesondere die Hilfen gegen die Jugendberufsnot,
machten aber auch gewisse Klirzungen in den Investitionsfdrde-
rungsbereichen erforderlich. Der Haushalt 1988 sicherte trotz
Riirzungen im Bildungs~ und Investitionsbereich und der Bedarfs-
lage entsprechenden Zurficknahmen bei den Beschiftigungshilfen
gleichwohl wieder den Fortbestand nahezu aller F8rderungen. Der
Haushaltsentwurf 1989 h&dlt flir den Bereich der Jugendhilfe im
wesentlichen die Vorjahresansdtze, in einigen Bereichen sieht er

sogar geringfligige Steigerungen vor.

Neben den gesetzlich bedingten Mehrleistungen, so im Bereich der Be-
triebskostenf8rderung von Kindergirten - Steigerung um 35,3 Mio DM
auf 523,0 Mio DM - und der Leistungen nach dem UnterhaltsvorschuB-
gesetz - Steigerung um 2,2 Mio DM auf 72,2 Mio DM -, sowie den Ver-
besserungen bei der Familien- und Kinderhilfe - um 5,7 Mio DM auf
57,1 Mio DM - und bei der erzieherischen Jugendhilfe - um 0,3 Mio

DM auf 16,1 Mio DM - sowie einem im wesentlichen Uberrollen der An-
sdtze des Vorjahres bei den Ulbrigen F¥rderungspositionen -, ist

es als besonders erfreuliches Ergebnis festzuhalten, daB der

39. Landesjugendplan fiir die Positionen meines Geschiftsbereiches

gegeniiber der Minderung im Vorjahr nunmehr eine Aufstockung um
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rd. 4,9 Mio DM auf damit 172,3 Mio (1988: 167,4 Mio DM} erfahren

hat.

Fiir viele politische Bereiche gilt, daB die bloBSen Haushaltszahlen
das gesamte Spektrum der Aufgaben und Notwendigkeiten nur begrenzt

wiedergeben. In besonderem MaBe gilt dies flir die Familienpolitik.

Dieser Bereich ist deutlich in Bewegung; aber nur sehr begrenzt

spiegelt sich dies in den Haushaltszahlen wieder.

Die Familienbildung, die Beratungshilfen, die Erholungsfdrderung
und die Fortbildung markieren die wesentlichen F¥rderungsschwer-
punkte im Kernbereich der Familienpolitik des Landes; darilber
hinaus sind im weiteren Sinne familienpolitisch auch die Landes-
mittel im Kindergartenbereich, im Jugendbereich oder im Wohnungs-

baubereich von groBem Interesse.

In dem umschriebenen Kerﬁbereich schldgt die Landesregierung vor,
die Haushaltsans#tze zu "{lberrollen". Angesichts der gesamtwirt-
schaftlichen Lage drlickt sich darin bereits eine wesentliche Ak-
zentsetzung zugunsten der Familienpolitik aus. Dabei wird nicht
verkannt, daB neuere Entwicklungen in der weiteren parlamenta-
rischen Debatte die Folge haben k®nnen, daB8 diese Schwerpunkt-
setzung noch verstdrkt werden sollte. Gedacht ist dabei etwa

an den Beratungsbereich, wo es nach der Auswertung der Landes-
rechnungshoffeststellungen gilt,. zu einer teilweisen Neuordnung
zu gelangen; aus dem Tr8gerkreis verlautet dazu, daB dies auch

mit weiteren Mittelbereitstellungen verbunden sein sollte.
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Bei den Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen férdert das Land

gegenwdrtig 64 qualifizierte Beratungseinrichtungen.

Es ist beabsichtigt, dieses vielfiltige Beratungsangebot im In-
teresse der Beratung der Schwangeren und des Schutzes des unge-
borenen Lebens im kommenden Jahr - vor allem in einigen, bisher
unterdurchschnittlich versorgten Landesteilen - auszuweiten und
darliber hinaus auch die Qualitldt der Beratung weiter 2u verbes-

sern.

Ferner wird es flir unverzichtbar gehalten, die priventive Ar-
beit im Rahmen der Schwangerschaftsberatung zu f&rdern, um auf
diese Weise vor allem ungewollte Schwangerschaften nach M8glich-

keit zu verhindern.

Voraussetzung sowohl fllr eine Ausweitung des Netzes der Schwan-
gerschaftskonfliktberatungsstellen als auch fiir einen Einstieq in
eine F8rderung fiir priventive Arbeit ist die positive Priifung der
Frage, ob zusdtzliche fdrdermittel aus dem Landeshaushalt hierfliir
bereitgestellt werden k&nnen.

Der AusschuB wird Uber den Stand der Meinungsbildung wihrend der

Einzelberatungen selbstverstdndlich unterrichtet werden.

Ein weiterer Schwerpunkt des Kapitels 07 050 liegt wieder bei den

veranschlagten Mitteln zur F¥rderung von Tageseinrichtungen flir

Kinder. Insgesamt sieht das Land hierfiir in 1989 618,2 Mio DM vor.
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Hiervoh sichern 523 Mic DM die Betriebskostenzuschlisse flir Xinder-
gdrten nach dem Kindergartengesetz. Der Ansatz llbersteigt die ver-
anschlagten Mittel des Vorjahrés um 35,3 Mio DM.

Flir die anderen Tageseinrichtungen fiir Kinder sollen 198¢% 46,3

Mio DM - 3,5 Mio DM mehr als 1988 - zur Verfﬂgung gestellt wer-
den. Damit kann die prozentuale F8rderung des Vorjahres und wie-

derum die Bezuschussung neuer Gruppen sichergestellt werden.

Mit den in der Titelgruppe 82 veranschlagten Mitteln flir die In-
vestitionsfdrderung solien wieder kostenglinstige MaBnahmen gefdr-
dert werden, um auch weiterhin kurzfristig neue Pld&tze zur Ver-
flgung zu haben. Auf diese Weise konnten zum Jahresende 1987 im
Landesdurchschnitt flir 78,4 v.H. der Kinder im Kindergartenalter
Plidtze geschaffen werden. AuBerdem sollen neben der F8rderung von
NeubaumaBnahmen in unterversorgten Gebieten auch BaumaSnahmen zur
Substanzerhaltung, durch die alte Kindergdrten funktionsfdhig

gehalten werden sollen, mit finanziert werden.

Zur Jugendhilfe im engeren Sinne z&hlen neben dem Jugendschutz

die beiden Hauptbereiche erzieherische Jugendhilfe und aufler-

schulische Jugendarbeit, letztere mit dem besonderen F8rderungs-

instrument "Landesjugendplan”.

Als Besonderheit ist auszusprechen, daB der Haushaltsentwurf 1989

einen Zuschuf fiir das Deutsche Jugendinstitut e.V. in Miinchen bei

Kapitel 07 050 Titel 684 30 nunmehr von 365.000 DM ausweist.
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Bisher erhielt das Deutsche Jugendinstitut einen Beitrag von
jdhrlich 20.000 DM aus Kapitel 67 050 Titel 685 00 - Mitglieds-
beitrdge an Organisationen und Einrichtungen der Jugendhilfe
auf Bundesebene, an deren Tatigkeit das Land zur Fdrderung der

landeseigenen Aufgaben in diesem Bereich interessiert ist -.

Der Anteil der Linder an der Mitfinanzierung des Deutschen Ju-
gendinstitutes betrug bis jetzt rd. 1,3 v.H.. Nachdem sowohl
der BMJFFG als auch der Bundesrechnungshof seit geraumer Zeit
eine erh8hte Linderbeteiliqung an der institutionellen F&rde~
rung des Deutschen Jugendinstitutes fordern, wurde auf der Ju-
gendministerkonferenz vom 7./8, Mai 1987 beschlossen, eine Ar-
beitsgruppe auf Staatssekretlrsebene einzurichten. Die Ar-
beitsgruppe wurde beauftragt, mit dem BMJFFG M8glichkeiten der
Beteiligung der Linder an der Finanzierung des Deutschen Ju-
gendinstitutes zu kldren. Nach eingehender Er8rterung in die-
ser Arbeitsgruppe ist jetzt eine stdrkere Mitwirkung der L&n-
der am Deutschen Jugendinstitut, die u.a. sein Weiterbestehen
sichern scll, vorgesehen. Die kilnftige Finanzierung des Deut-
schen Jugendinstitutes wird auf der Basis 80 V.H; Bund, 10 v.H.
Bayern als Sitzland und 10 v.H. ilbrige Bundeslinder nach dem
"K8nigsteiner Schllissel" erfolgen. Der Anteil Nordrhein-West-

falens wird 1989 voraussichtlich 365.000 DM betragen.

Im Bereich der erzieherischen Jugendhilfe ~ zusammengefaBt in den
Titelgruppen 63 und 70 des Kapitels 07 050 - sieht das Land seine
Aufgabe darin, durch Anreizf8rderung eine den Anforderungen ent-

sprechende Personalausstattung mit qualifizierten Fachkriften bei
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den 8ffentlichen und freien Trigern der Jugendhilfe zu erm¥gli-
chen, sowie durch Gewdhrung von anteilm$Big hohen Investitions-
hilfen die Einrichtungen den Bedllrfnissen der erzieherischen

Jugendhilfe entsprechend auszustatten.

Von den Zuwendungen zu den Personalausgaben, die in den Titeln

07 050 - 653 63 (Zuweisungen an Triéger der 8ffentlichen Jugend-
hilfe) und 07 050 - 684 63 (Zuschilsse an Triger der freien Ju-
gendhilfe) ausgewiesen sind und mit zusammen 10,85 Mio DM um
638.900 DM gegeniiber dem Vorjahr erh8ht wurden, ist der Hauptteil

der Ausgaben flir folgende Bereiche vorgesehen:

- offene erzieherische Hilfen

Ansatz 1989 (1988: 5.681.000 DM) = 5.681.000 DM,

Mit der F8rderung der offenen erzieherischen Hilfen, die sich
1987 auf 519 Fachkrifte (Ganztags—lund Teilzeitkrdfte) bezog,
leistet das Land einen wichtigen Beitrag zur Sicherung, St#r-
kung und Wiederherstellung der Erziehungskraft der betreuten Fa-
milien. Zu den offenen erzieherischen Hilfen z#hlen die Erzie-
hungsbeistandschaft, perSBnliché Hilfen flir delinquent gewordene
strafunmiindige Kinder und Jugendliche, erzieherische Hilfen fillr
Kinder und Jugendliche aus sozial schwachen Familien und die Fih-

rung von Einzelvormundschaften.

Dariiber hinaus ist im Bereich der offenen erzieherischen Hilfen
die sozialpddagogische Familienhilfe besonders hervorzuheben. Ih-
rer Bedeutung entsprechend besteht fiir ihre F3rderung ein eigener

Unterteil.
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- Fdrderung von Familienhelfern usw.

Ansatz 1989 (1988: 3.636.000 DM): 3.708.700 DM (+ 72.700 DM).

Durch die Gewdhrung von Gehaltskostenzuschﬂssen flilr Fachkrdfte
der sozialpiddagogischen Familienhilfe in H8he von 24.000 DM j&hr-
lich fiir Leitungskrifte und 12.000 DM fiir die Familienhelferinnen
und -helfer ist es in den letzten Jahren gelungen, diesen auBer-
ordentlich wichtigen Dienst bei den 8ffentlichen und freien
Trdgern der Jugendhilfe einzufiihren. Sozialpadagogische Fami-
lienhilfe hat zur Aufgabe, Familien in Notsituationen vor allem
bei der Erziehung der Kinder, aber auch durch praktische Hilfen
im Haushalt, beizustehen, damit die Kinder in ihrer vertrauten
Umgebung belassen ﬁnd Heimaufenthalte oder die Unterbringung in

fremden Familien vermieden werden k&nnen.

1987 konnten mit den bereitgestellten Mitteln 299 Fachkrifte (87
Leitungsfachkrdfte und 212 Familienhelfer) gef8rdert werden. Die
eingesetzten Fachkrdfte waren llberwiegend als Teilzeitbeschiftigte

tidtiqg.

Die vorgesehene Ansatzerh8hung erm8glicht die F¥8rderung zusitzli-
cher 5 - 6 Fachkrdfte zu den 1988 in die F8rderung einbezogenen
weiteren 27 Fachkrdften. Dem hohen weiteren Bedarf - die Gesamt-
anforderungen in 1988 liegen bereits bei ca. 4,6 Mio DM, der
Endbedarf wird mit etwa 7,5 Mio DM angenommen - soll wegen der
angespannten Haushaltslage des Landes dadurch Rechnung getragen

werden, daB ab 1989 die F8rderung aus Landesmitteln fiir die

einzelne Fachkraftstelle auf 6 Kalenderjahre begrenzt wird. Die
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so freiwerdenden Mittel sollen zur F8rderung zus8tzlicher Fach-
kraftstellen verwandt werden (Rotationssystem), um auf diese
Weise nach und nach eine bedarfsdeckende Ausstattung aller Ju-
gendamtsbereiche mit Fachkriften der sozialp8dagogischen Fami-
lienhilfe zu erm8glichen. Nach den Berechnungen der Landschafts-
verbﬁhde wird durch die "Rotations—"Wirkung ein Teilbetrag von
1,174,000 DM zur zusdtzlichen F¥8rderung von Fachkraftstellen

frei.

- Tdtigkeit der "Briicke=-Projekte"

Ansatz 1989 (1988: 1.333.000 DM): 1.359.700 DM (+ 26.700 DM).

Die Jugendhilfeeinrichtungen "Die Brlicke" versuchen, durch p#da-
gogische MaBnahmen und Hilfen im Zusammenwirken mit Jugendrich-
tern und der Jugendgerichtshilfe bei Jugendlichen, die leichtere
bis mittelschwere Delikte begangen haben, nach M¥glichkeit eine
Strafverhdngung oder zumindest einen Vollzug der verhingten Stra-
fe zu vermeiden.

Die Arbeit der "Brlicke" bezieht sich auf die Organisation und
Durchflthrung der von den Jugendgerichten ﬁerh&ngten Arbeitsauf-
lagen und Betreuungsweisungen unter pidagogischer intensiver Be-
treuung der Jugendlichen und auf Aktivititen, die dazu dienen,
bessere Voraussetzungen zur Bewdhrung fiir die betreffenden Ju-

gendlichen zu schaffen.

Die Hilfeerfolge der seit einigen Jahren in K&ln, Bielefeld, Sie-
gen, Duisburg, Olpe und Mﬂnstef titigen "Brllcke-Projekte"™ haben

die Erwartungen voll erflillt.
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Da diese Einrichtungen kaum die Maglichkeit haben, von dritter
(privater) Seite nennenswerte Zuwendungen zu erhalten, sind sie
bei notwendiger Mitf8rderung durch die Kommunen zwingend auf eine
substantielle Hilfe durch das Land angewiesen. Der vorgesehene
Ansatz von rd. 1,4 Mio DM 148t die Einbeziehung weiterer neuer
Einrichtungen, wie z.B. Projekte in Herford und Greven, in die
Férderung mit Landesmitteln zu. Damit wird dieser F&rderbereich
entsprechend der Notwendigkeit von Hilfen dieser Art weiter aus-

gebaut werden kdnnen.

Der zweite Schwerpunkt der F86rderung im Bereich der erzieheri-

schen Jugendhilfen'iiegt bei den Investitionshilfen fllr Kinder-

heime und Heime der 8ffentlichen Erziehung.

Wenn auch die Zahl der in Heimen untergebrachten XKinder und Ju-
gendlichen seit Jahren abnimmt, bleibt weiterhin eine erhebliche
Anzahl von jungen Menschen, die nur in Heimen die notwendigen
erzieherischen Hilfen erfahren k#nnen. Hierzu ist es erforder-
lich, bestehende und weiterhin bentigte Heime, die zum groBen
Teil eine #ltere Bausubstanz aufweisen, durch technische Erneue-
rungen und andere bauliche Verbesserungen funktionsfdhig zu er-

)

halten.

Das Land gewdhrt flir solche InvestitionsmaBnahmen Darlehen in
H8he von 40 bis 70 v.H. der anerkennungsfihigen Gesamtkosten
sowie Zuschlisse flir die Einrichtungskosten. Insgesamt sind

hierfilr bei der Titelgruppe 70 Mittel in H8he von 4.990.000 DM

veranschlagt, von denen 2,1 Mio DM f{ir Darlehen und 2.890.000 DM



MMV10/1761

- 12 -

flir Einrichtungszuschiisse bereitgestellt werden sollen.

Wegen der bereits bestehenden Uberkapazit¥t an Heimplitzen werden
die Mittel ausschlieBlich zur baulichen Verbesserung der beste-
henden Heime verwandt. Neubauten kdnnen nicht mehr gefdrdert
werden. Dies schlieBt auch Ersatzneubauten flir solche Yltere
Einrichtungen ein, die in ihrer Bausubétanz sO viele Midngel

aufweisen, daB ein v8lliger Neubau erforderlich wire.

Eine weitere wichtige Aufgabe flir das Land stellen die Leistungen

nach dem UnterhaltsvorschuBgesetz (UVG) vom 23.07.1979 dar.

Nach den Erhebungen der Jugenddmter wird im Lande Nordrhein-West-
falen 1989 mit rd., 24,000 anspruchsberechtigten Kindern zu rech-
nen sein, fiir die eine durchschnittliche monatliche Unterhalts-
leistung in H8he von 251 DM je Kind zu erbringen ist. Zur Ab-
deckung dieser gesetzlichen Ansprliche sind flir 1989 72,2 Mio DM
bei Titel 07 050 - 681 00 ausgewiesen (1988: 70 Mio DM). Der Bund
ist verpflichtet, zu diesen'Aufwendungen einen Anteil von 50 v.H.

zu leisten.

Ihrem Rechtscharakter nach handelt es sich bei diesen Zahlungen
um VorschuBleisfungen mit einer Rilickzahlungsverpflichtung durch
einen Elternteil. Die Erfahrung zeigt allerdings, daB die von den
Unterhaltspflichtigen zurlickgezahlten Betr#dge aus den verschie-
densten Griinden der H8he nach weit hinter den von den Unterhalts-

vorschufkassen erbrachten Leistungen zuriickbleiben.
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Die Einnahmen aus dem Ubergang von Anspriichen des Berechtigten
auf das Land sind bei Kapitel 07 050 Titel 281 00 mit 17 Mio DM
veranschlagt; der Bundesanteil hierah'ist bei Titel 641 20 mit

8,5 Mio DM ausgewiesen.

Der Bereich Jugendschutz - zusammengefaBt in der Titelgruppe 62

des Kapitels 07 050 - wird mit insgesamt 1,3 Mio DM gefdrdert.

Folgende F8rderleistungen sind hervorzuheben:

Die im Titel 07 050 - 547 62 ausgebrachten Haushaltsmittel fiir
zentrale MaBnahmen in H8he von 150.000 DM (wie in 1988) sollen
effektiv eingesetzt werden fllr die Aufklirungsarbeit der obersten
Landesjugendbehdrde gegen Jugendgefahren, die von gewaltdar-
stellenden und/oder pornographischen Videos oder Filmen, von
Alkohol-, brogen-, Nikotin- und Arzneimittelmiﬂbrauch ausgehen.
Diese Aufklidrungsaktionen sind an alle Teile derrBevalkerung
gerichtet, insbesondere aber an Gewerbetreibende, Eltern und

Erzieher.

Die verstdrkte Bekimpfung des AlkoholmiBbrauchs unter Kindern und
Jugendlichen wird 1989 ein Schwerpunkt der Informations- und Auf-
kldrungsarbeit sein. Geplant ist die finanzielle F8rderung der
schon seit Jahren erfolgreichen Plakataktion "Keine Alkoholabgabe
an Kinder und Jugendliche - Wir kennen und beachten das Jugend-
schutzgesetz". Ferner soll im Rahmen der kontinuierlichen Eltern-

aufklérungsarbeit eine "représentative Haushaltsbefragung" Uber

den Kenntnisstand von Eltern ilber rechtliche Bestimmungen sowie
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liber soziale und gesundheitliche Gefahren des Alkoholkonsums im

- 14

Jugendalter finanziell unterstiitzt werden.

Da die Diskussion in der Bffentlichkeit sowie in den Medien Uber
die Gefdhrdung von Erwachsenen und jungen Menschen durch deren
Hinwendung zum Okkultismus, Spiritismus, Satanismus von Sensa-
tionsmache, jedoch selten von Sachversténd oder Tatsachenwissen
bestimmt wird, soll 1989 ein weiterer Schwerpunkt die finanzielle
Fdrderung eines Projektes der Forschungsgruppe Weltanschauungen
bei dem Informations- und Dokumentationszentrum Psychokulte/Ju-
gendsekten der Aktion Psychokultgefahren e.V., Diisseldorf, sein.
Die Forschungsgruppe hat meinem Hause die Erstellung von soge-
nannten Untersuchungs-Bausidtzen zu dem o.g. Problembereich ange-
boten. Der erste Uhtersuchungs—Bausatz soll eine Untersuchung der
tatsichlichen epidemischen Verbreitung okkultistischer, spiriti-
stischer, satanistischer Erscheinungsweisen, Moden und Techniken

innerhalb der Jugend des Landes Nordrhein-Westfalen enthalten.

Zu den weiteren "zentralen" MaBnahmen geh8ren die Unterstlitzung
der Arbeit der ¥ffentlichen und sonstigen Tr#ger des Jugend-
schutzes, die Verbreitung von Fachinformationen, die Einholung

von Gutachten, FilmprUfungen und anderem.

Fllr die Jugendschutzf¥rderung bei den freien Trigern der Jugend-

hilfe stehen in dem Titel 07 050 - 684 62 insgesamt 1.158.000 DM

(1988: 1,127.900 DM) =zur Verfigung.
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Diese Mittel sind filr die institutionelle F8rderung von drei Lan-
desarbeitsgemeinschaftsstellen flir Jugendschutz, flir die F&rde-
rung von MaBnahmen und Fachkridften des Jugendschutzes bei Trigern
der freien Jugendhilfe, fur die F8rderung von Fortbildungsma8nah-
men zentraler Tréger sowie flir die F¥rderung des Informations-

und Dokumentationszentrums Psychokulte/Jugendsekten vorgesehen.

Institutionell gefdrdert werden die Aktion Jugendschutz, Landes-
arbeitsstelle NW e,V., K81ln, die Kath., Landesarbeitsgemeinschaft
Jugendschutz NW e.V., Mlinster, und der Evgl. Arbeitskreis flir Ju-

gendschutz NW, Miinster, mit zusammen 775,000 DM (1988: 757.200 DM).

Fir zentrale JugendschutzmaBnahmen (07 050 - 547 62 Ut. ‘1) und
die F8rderung von JugendschutzmaBnahmen sowie von ausgebildeten,
hauptamt}ichen Jugendschutzfachkriften (07 050 - 684 62 Ut. 3},
sind fiir 1989 insgesamt 342,000 DM (1988: 310.000 DM) vorgesehen.
bDavon werden mit 192.000 DM (1988: 160.000 DM) 16 Jugendschutz-
fachkréfte bei den freien Trigern des Jugendschutzes gefdrdert,
die teils 8rtlich, teils Uiberdrtlich tdtig sind.

Fiir FortbildungsmaBnahmen (MultiplikatorenQAus— und -Weiterbil~
dung) von landeszentral tdtigen freién Tr&igern des Jugendschutzes
(z.B. die Aktion Jugendschutz in K&ln), fiir die Entwicklung und
Herausgabe von p#dagogischen Aufkldrungsschriften sowie allgemei-
ner Informations- und Aufklirungsmaterialien zu den verschiedenen
Bereichen akuter Jugendgefihrdungen werden 1989 wiederum 74.000 DM

(1988: 72.400 DM} zur Verffigung stehen.
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Als Vorhaben von landeszentraler Bedeutung wird seit 1984 das
Informations- und Dokumentationszentrum Psychokulte/Jugendsekten
bei der Aktion Psychokultgefahren e.V. in Dlisseldorf gefdrdert.
Die als PersonalkostenzuschuB gegebene F&rderung flr 1989 soll
rd; 117.000 DM (1988: 138.300 DM) betragen. Der Minderbetrag
gegenilber dem Vorjahr érgibt sich aus dem Wegfall eines zweckge-
bundenen Betrages, der 1988 flr die Beschaffung einer ADV-Anlage
bendtigt wurde. Die Anschaffung dieser Anlage war flir das Infor-
mations- und Dokumentationszentrum Psychokulte/Jugendsekten er-
forderlich geworden, um auf die vielen privaten und amtlichen

Anfragen umgehend Auskunft erteilen zu k&nnen.

Ferner mchte ich noch erwdhnen, daB das Land bei Kapitel 07 050
Titel 632 00 "Erstattung von Verwaltungskosten der Linder" - also
auBerhalb der "Jugendschutz-Titel" - einen finanziellen Beitrag
zum Jugendmedienschutz in H8he von 52.900 DM (1988: 48.500 DM)
leistet, und zwar flir Personal- und Sachkosten von zwei Stdndigen
Vertretern der L&inder bei der Freiwilligen Selbstkontrolie (FSK) .
Diese hauptamtlich t8tigen Medienexpérten flhren den Vorsitz in
den Priifgremien der FSK (an Stelle der obersten Landésjugendbe-
hrden) und sind der Form nach Angestellte des Landes Rheinland-
Pfalz, das die obersten Jugendbeh&rden z.Zt. bei der FSK ver-
tritt. Auf diese Weise wird die Einwirkung der L#nder auf das
Freigabeverfahren in sichtbarer Weise zum Ausdruck gebracht. In
frilheren Jahren hatte die Filmwirtschaft den Vorsitz in den
Priifgremien. Die neue Regelung geht zurfick auf eine f&rmliche
Lé&ndervereinbarung "{iber dié Freigabe und Kenhzeichnung von Fil-

men und Videokassetten und vergleichbaren Bildtrdgern".
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Da die Anzahl der FSK-Verfahren zahlenmiBig sehr stark zugenommen
hat (1987: 1.200 Antré&ge), werden in Zukunft auch von den einzel-
nen Lidndern namentlich benannte Beamte den Prlifvorsitz nebenamt-

lich {ibernehmen.

Ein bedeutsamer Aufgabenbereich meines Hauses ist die F8rderung
der auBerschulischen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit. Hierfiir
weist der Landesjugendplan entsprechende Mittel aus. Wihrend der

Gesamtansatz des 39. Landesjugendplanes (einschlieBlich der ju-

gendpolitischen F8rderungen aus den Einzelpl&nen des Landtags
sowie des Kultﬁs— und Wissenschaftsministers) 2b5,7 Mio DM (Vor-
jahr: 214,2 Mio DM) betrégt, entfdllt davon auf den eigentlichen
Kernbereich des Landesjugendplanes (Titelgruppe 61 im Kapitel

07 050) ein Betrag von rd. 172,3 Mio DM. Dies macht bei den
Ausgabeansatzen gegeniiber dem Vorjahr von insgesamt 167,4 Mio DM
eine Steigerung um rd. 4,9 Mio DM = 2,9 v.H. aus. Zusitzlich ist
im Landesjugendplan (Pos. III/2) ein Ansatz aus dem Kapitel

07 020 Titelgruppe 70 in H8he von rd. 21 Mio DM (Vorjahr:

38,2 Mio DM) ausgebracht, der flir einen Teil des Gesamtprogramms
zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit vorgesehen ist.
Nachdem 1988 einige unumgingliche Kilrzungen in den Farderberei-’
chen Bildungsma8nahmen und Inﬁestitionen vorgenommen werden
muBten, sieht der Haushaltsentwurf 1989 flir den eigentlichen
Kernbereich des Landesjugendplanes erfreulicherweise keine
Ansatéminderungen vor. Entweder konnten die Ansdtze hier in
Vorjahreshfhe gehalten oder sogar geringfligig angehoben werden.

Auch in 1989 weisen die einzelnen F8rderungspositionen entspre-
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chend den Gegebenheiten und ﬁotwendigkeiten unterschiedliche
Ansatzgestaltungen auf. Besonders erfreuiich ist die Ansatzstei-
gerung bei den reinen Personalfdrderungen der Positionen I 8

- Jugendbildungsreferenten - und IITI 1 - Betreuung in Jugendwohn-
heimen durch hauptberufliche Fachkrifte - sowie die Erh8hung fast
aller Fdrderleistungen flir die Personal- und Betriebskosten
einschl. Planung und Leitung und der sozialpddagogischen Hilfen

im tbergang Schule - Beruf.

Die Entwicklung in den einzelnen Abschnitten des Landesjugeﬂd-

plans 148t sich wie folgt kennzeichnen:

In Abschnitt I werden flilr BildungsmaBnahmen einschlieBlich der

F8rderung von Referenten und Betriebskosten in Jugendbildungs-
stitten rd. 40 Mio DM zur Verfligung stehen, das sind 1.449.000 DM

= 3,75 v.H. mehr als im Vorjahr.

Unter Berficksichtigung der Prioritdt der Personalkostenférderung
werden die Ans#tze der Personal- und Betriebskostenf8rderungspo-
sitionen (Pos. I 8 und I 14 LJPl;) dieses Abschnitts um rd. 3,2 v.H.
bzw. rd. 2,1 v.H. angehoben (Pos. I 8 LJPl mit 14,72 Mio DM ge- ‘
genllber dem Vorjahr 453,000 DM mehr, Pos. I 14 LJP1l mit 2,91 Mio DM
= 61,000 DM mehr als im Vorjahr). Mit der Anhebung der Mittel der
Pos. I 2 - Bildungsarbeit der auf Landesebene anerkannten Jugend-
verbdnde - um 445.000 DM. = 3,27 v.H. auf 14.045.000 DM und der

Pos. I 15 - Arbeitsmittel im Rahmen der Jugendverbandsarbeit - um

30,000 DM = 9,1 v.H. auf 360.000 DM wird insbesondere verhindert

werden k&nnen, daB die Neueinbeziehung von voraussichtlich 3
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weiteren landeszentralen Jugendverbdnden in die F8rderung aus
Landesjugendplan~Mitteln zu einer Klrzung der Anteilsquoten der
schon gefdrderten Jugendorganisationen filhrt.

Die Ansatzsteigerungen der Pos. I 3 4 - Bildungsmafnahmen im
Rahmen von Aktivititen sonstiger Trdger der Jugendarbeit - um
150.000 DM = 66,5 v.H. auf 375.500 DM und der Pos. I 16 a - Bil-
dungsmittel und Jugendwettbewerbe im Rahmen der kulturellen
Jugendérbeit sowie der gffenen Jugendarbeit, der Jugendarbeit in
Jugendwohnheimen und des Parit8tischen Jugendwerks - um 5.000 DM
= 3,5 v.H, auf 150.000 DM wird in 1989 die erstmalige F8rderung
des Paritdtischen Jugendwerks im DPWV Landesverband NRW zulassen.
Die Anhebung der Mittel der Pos. I 12 - Besondere MaBnahmen im
Rahmen der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit - um 200.000 DM =
50 v.H. auf 600.000 DM wird insbesondere die F&rderung neuer
MaBnahmen zur Erprobung zukunftsweisender Initiativen ermd¥gli-

chen.

Schwerpunkt der Férderung der Jugendarbeit aus dem Landesjugend-

plan bleibt auch in 1989 die in Abschnitt II ausgewiesene F3rde-

rung der offenen Jugendarbeit. Der Ansatz flir Jugendarbeit in of-

fenen Jugendfreizeitstidtten mit hauptberuflichen Mitarbeitern
(Pos. II 1) bleibt in 1989 mit rd. 61 Mio DM gegehﬂber dem Vor-
jahr unver#ndert. Die "Uberrollung" des Ansatzes wird in 1989
keine Erh&hung der F8rderungssitze in Anpassung an die steigenden
Personalausgaben ermfglichen. Da in 1988 jedoch flir diesen Zweck
eine FdrderungssatzerhBhung um 3 v.H. erfolgte, die tatsichliche

Tarifsteigerung flir 1988 gerechnet auf das ganze Jahr jedoch

weniger als 2 v.H. betrdgt und fiir 1989 nur 1,4 v.H. betragen
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wird, erscheint die verbleibende Differenz von 0,4 v.H. als flr

die Tréger verkraftbar.

An dem 1988 erstmals praktizierten Wegfall der bisherigen Fdrde-
rung der 4. Fachkraftstellen (55 von insgesamt 1.530 Stellen in
Heimen der offenen Tlr) muB festgehalten werden. Ein Arbeits-
platzrisiko bei diesen 55 Stellen traf 16 Fachkrifte bei freien
Trdgern. Aus fachlicher Sicht ergab sich diese Entscheidung aus
dem allgemeinen Trend zu kleineren, ﬂbeﬁschaubareren Einrichtun-
gen,

Die Wiederbesetzungsflrderungssperre mufite in 1988 entsprechend
der allgemeinen haushaltsrechtlichen Regelung von 6 ﬁuf 9 Monate
ausgedehnt werden. Sie wird jedoch in Berflicksichtigung der
schwierigen Arbeit in den offenen Jugendeinrichtungen nur bei
Einrichtungen mit mehr als 2 hauptberuflichen Fachkriften und
auch nur flir einen Personalwechselfall im Jahr angewandt.

Mit dem Ziel einer Sicherung der Fbrderung der offenen Jugendar-
beit - u.a. auch durch stirkere Einbeziehung der Jugendimter in
die Entscheidungszustlndigkeit - finden z.Zt. im politischen Raum
tlberlequngen zu einer Neugestaltung der F3rderung statt; diese

sind noch nicht abgeschlossen.

Die Betriebskostenfdrderung fiir die 526 Heime der teiloffenen Tir

(Pos. II 2 LJPl.) bleibt gegeniiber dem Vorjahr unverdndert.

Abschnitt III - Jugendberufshilfe - enthilt neben dem Bereich

“Beschidftigungshilfen zur beruflichen Eingliederung jugendlicher
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Arbeitsloser" zwei weitere wichtige F8rderungsbereiche, die der

Jugendhilfe im engeren zuzurechnen sind:

Durch die Pos. III 1 LJPl, soll die Betreuung junger Menschen in

Jugendwohnheimen durch hauptberufliche p#dagogische Fachkrifte

gesichert werden.

Mit rd. 15.200 Heimplitzen in ca. 210 Jugendwohnheimen (Grundla-
ge: Jugendwohnheimverzéichnis NRW 1985) wird in NRW ein beacht-
liches pddagogisch betreutes Wohnangebot fllr junge Menschen in
Berufsvorbereitung, Berufsausbildung, Berufstitigkeit, berufli-
cher Fortbildung und Umséhulung} aber auch flir arbeitslose
Jugendliche vorgéhalten. Dabei befinden sich mehr als zwei
Drittel der angebotenen Heimpldtze in sog. "Berufs-Internaten".
Dies sind Jugendwohnheime, in denen junge Menschen wahfend einer

zeitlich begrenzten beruflichen Bildungsphase untergebracht sind.

Im Haushaltsjahr 1987 konnte - wie in 1986 - aus Landesmitteln
die Anstellung von 84 Heimleitern und 376 Erziehern geférdert
werden. Dabei stand dem haushaltsmiBigen Ansatz von 13,485 Mio DM
ein tatsHchlicher F8rderungsbedarf von 15,468 Mio DM gegenliber;
der richtlinienmiBige FSrderungssatz von 70 v.H. konnte daher
trotz der filir 1987 erfolgten Erh8hung des Ansatzes um 585.000 DM
nur durch Verwendung von Restbetrigen aus anderen deckungsfihigen
Unterteilen des Titels erreicht werden. Auch in 1988 wird der
richtlinienmdBige F8rderungssatz nur erreicht werden k®nnen, wenn
aus den anderen deckungsfdhigen Unterteilen des Titels Restmittel

verbleiben und zur Deckung herangezogen werden k&nnen.
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Auch mit der fir 1989 vorgesehenen Anhebung des Haushaltsansatzes
um 515.000 DM auf 14 Mio DM - eine stdrkere Anhebung des Ansatzes
ist mit Rlicksicht auf die schwierige Haushaltslage des Landes und
die bei anderen Positionen des Landesjugendplanes zu berflicksich-
tigenden Anmeldungen in 1989 niéht mglich ~ wird der aus der
richtlinienméfigen F¥rderung sich ergebende F8rderungsbedarf
nicht in voller HBhe abgedeckt werden k¥nnen. Es bleibt abzuwar-
ten, ob dies zu einem Abbau aer Kapazitdten flihren wird, weil
nicht zuletzt auch aufgrund der demographischen Entwicklung
einzelne Trdger die bisherige_Zweckbestimmuné ihrer Einrichtungen
unter dem dadurch entstehenden finanziellen Druck nicht aufrecht
erhalten werden kdnnen. Eine gewisse Entlastung des Haushaltsti-
tels wird von mir derzeit dadurch angestrebt, daB ich in Abspra-
che mit dem Landesarbeitsamt bemfitht bin, die Betriebskostenfbrae-
rung der Jugendwohnheime, die Bestandteile von Berufsbildungswer-
ken sind, insoweit einzustellen, als entsprechende Kostenanteile
von der Arbeitsverwaltung auf der Grundlage des Arbeitsfdrde-

rungsgesetzes zu {lbernehmen sind.

Bei der Positition III 3 LJPl - Sozialpidagogische Hilfen fiir

junge Menschen im Ubergang von der Schule zum Beruf - konnte der

Ansatz von 15,85 Mio DM in 1982 auf 23,651 Mio DM im Haushalts-
jahr 1987 angehoben werden. Diese Entwicklung konnte im Haus-
haltsjahr 1988 nicht fortgesetzt werden. Die im Haushaltsansatz
fir das Jahr 1988 vorgenommene Kirzung um 1,1 Mio DM gegenfiber
dem Vorjahr flhrte zwar nicht zu einer Einschrinkung der Landes-

f6rderung bei den Betriebsausgaben flir Werkeinrichtungen, machte
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jedoch eine erhebliche Verringerung der Landesfdrderung bei den

Bildungsveranstaltungen im gleichen F8rderungsbereich notwendig.

In diesem Zusammenhang eripnere ich an die mit finanzieller Un-
terstiitzung meines Hauses von der Projektgruppe “Soéialpédago—
gisch orientierte Berﬁfsausbildung" erstellte Untersuchung des
Landesjugendplan-Programms "Sozialpddagogische Hilfen flir junge
Menschen im Ubergang von der Schule zum Beruf", deren Schlufbe-
richt auch Ihnen vorliegt. In dem zitierten Endbericht {iber das
Untersuchungsvorhaben wurde u.a. die Feststellung getroffen, da8
flir die Zielgruppe "Sozial- und bildungsbenachteiligter junger
Menschen" kein alternatives MaBnahmenangebot vorhanden ist. Ich
teile diese Auffassung und freue mich daher, daB es gelungen ist,
fiir 1989 eine Erh8hung des Ansatzes bei dieser Position um
899.000 DM auf 23,45 Mio DM vorzusehen. Ich strebe an, daB der
Erhdhungsbetrag insbesondere flir bestehende Einrichtungen einge-
setzt wird, um diese personell so auszustatten, da8 ihre Ar-
beitsfihigkeit gestdrkt wird. Das bedeutet, daB zun¥chst eine
Aufstockung des Personals in jenen zwischen 1983 und 1985 ent-
standenen Einrichtungen erfolgen kann, die mit einer personellen
Grundausstattung von drei Sozialpddagogen/Werkanleitern auskommen
miissen und bei denen, wie mir immer wieder berichtet wird, bei '
Urlaub, Mutterschaff, Krankheit, Fortbildung usw. stets eine
Gefdhrdung des Betriebsablaufs eintritt. Klarstellend muB jedoch
darauf hingewiesen werden, daB auch die nunmehr vorgesehene
Erh8hung des Ansatzes nicht ausreichen wird, um alle f8rderungs-
f&higen, z.Zt. bei den Landschaftsverbinden zur F¥rderung ange-

meldeten MaBnahmen dieses Aufgabenbereiches berlicksichtigen zu
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kbnnen. Nachdem die im Jahr 1985 erfolgte betrichtliche Erh3hung
des Mittelansatzes dazu genutzt werden konnte, bei den bereits
damalslbestehenden Einrichtungen erforderliche Personalaufstockun-
gen vorzunehmen und neue Einrichfungen zu schaffen, ist die
Nachfrage auch in den letzten Jahren weiterhin unver&ndert stark
geblieben. Den Landschaftsverbdnden liegen z.Zt. F8rderungsan-
trdge und Anfragen mit einem geprtiften jZhrlichen Gesamtvolumen
von ﬁber 10 Mio DM vor. Auch reicht der genannte Erh8hungsbetrag
nicht aus, um die in einigen Einrichtungen bereits im Rahmen von
ABM eingesetzten "Stlitzlehrer" in ihrer zukfinftigen THtigkeit
abzusichern, obwohl die {iberwiegende Mehrzahl der Fachkrifte,
aber auch der Triger von Jugendwerkstdtten und auch die oben
genannte Untersuchung, die Notwendigkeit eines qualifizierten
Stliitzunterrichtes als integrierten Bestandteil der Kurs- und

Projektangebote zur Berufsfindung erkannt hat.

Trotz der schwierigen Haushaltslage des Landes sind die Ansidtze

filr die Jugend- und KinderferienmaSnahmen - Abschnitt IV LJP1,:

Kinder- und Jugenderholung - unveréndert geblieben. Die fir 1989

vorgesehenen F8rderungsmittel betragen seit 1985 zusammen

12,25 Mio DM. Das ist zur Abdeckung des bestehenden Bedarfs zwar
nicht_ausreiqhend, gibt den Tr&gerﬁ der Kinder- und Jugendferien-
mafnahmen aber wenigstens die notwendige Planungssicherheit in

1

diesem Umfang. _ N

Die Ansdtze filir die Bauprogrammé fiir Jugendeinrichtungen in Ab-

schnitt V des Landesjugendplans - ohne Studentenwohnheimbau -

werden gegeniiber 1988 auf 9,9 Mio DM angehoben. Nach Abzug von
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Vorbelastungen aus Verpflichtungsermichtigungen frilherer Haus-
haltsjahre in H8he von 9,3 Mio DM und Hinzurechnung der vorge-
sehenen neuen Verpflichtungsermichtigungen in H8he von 4,75 Mio DM
ergibt sich fiir 1989 ein Bewilligungsrahmen fiilr neue Vorhaben von

5,35 Mio DM.

Mit diesem Betrag wird, wie in den Jahren seit 1981, eine Neubau-
f8rderung praktisch unm8glich sein, da sich die F8rderung nahezu
ausschlieBlich auf bauerhaltende MaBnahmen bei vorhandenen Ein-

richtungen beschrfnken muB.

Die F8rderung aus Landesmitteln flir BaumaSnahmen bei Heimen der
teiloffenen Tlir und Jugendfreizeitheimen - Ansatz 1987 550.000 DM -
mufte schon in 1988 entfallen, Die Kiirzung der Investitionsmittel
des Landesjugendplans zwingt dazu, die verbleibenden Mittel zu
konzentrieren auf ErhaltungsmaBnahmen flir Jugendeinrichtungen von
regionaler oder landesweiter Bedeutung, da deren Triger aus-
schlieBlich auf die F8rderung aus Landesmitteln angewiesen sind.
Jugendfreizeitheime und Heime der teiloffenen Tiir mlissen wegen
-ihres eindeutig rein 8rtlichen Bezugs in die alleinige F8rde-

rungsverantwortung der Kommunen gestellt werden.

In Abschnitt VI - Planungs- und Leitungsaufgaben - stehen mit rd.

6,7 Mio DM, gegenliber dem Vorjahr 315.000 DM = 5 v.H. mehr, zur
Verfligung. Mit dieser Anhebung soll in Berflicksichtigung unter-
schiedlicher Bedarfslagen den gestiegenen Personal- und Sachko-
sten der TrH#ger durch Erhdhungen zwischen 1,6 - 4,6 v.H. Rechnung

getragen werden. In der Pos. VI 2 LJPl - Jugendverbinde - soll
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die Erh8hung um 180.000 DM die Einbeziehung von 3 neuen Jugend-

verbdnden in die F&rderung ermﬁglichen; ber die neu eingefilhrte
Pos. VI 7 LJPl kann das Paritdtische Jugendwerk im DPWV Landes-

verband NRW 1989 erstmalig in die F8rderung einbezogen werden.

Hierzu stehen Mittel in H&he von 80.000 DM zur Verfiigung.

In Abschnitt VII - Leistungen nach dem Sonderurlaubsgesetz -

sieht der Landesjugendplan 1989 unverindert gegenilber 1988 einen

Ansatz von 3,5 Mio DM vor.

Um das in der Jugendarbeit im besonderen MaBe erforderliche eh-
renamtliche Engagement zu uﬁterstﬁtzen, sieht das Sonderurlaubs-
gesetz in seiner Fassﬁng vom 27.03.1984 (GV. NW. S. 211) beir
Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen einen Anspruch der
Arbeitnehmer auf Gewdhrung von unbezahltem Sonderurlaub von bis
zu 8 Arbeitstagen vor. Die Arbeitnehmer k¥nnen dann vom Trger
der MaSnahme, flir die Sonderurlaub gewlihrt worden ist, vollen
oder teilweisen Ausgleich des entstandenen Verdienstausfzalls
erhalten. Hierflir stellt das Land den MaBnahmetrigern Mittel aus
der Pos. VII 1 LJPl. zur Verfligung.

Der seit 1986 unverdndert gebliebene Ansatz von jihrlich 3,5 Mio DM
bei dieser Position wird nach den bisher vofliegenden Informa-
tionen erstmals im Haushaltsjahr 1988 voraussichtlich nicht aus-
reichen, allen ehrenamtlichen Mitarbeitern einen vollen Ausgleich
des Verdienstausfalls - wie in den Vorjahren - zu gewdhren, da
voraussichtlich das Antragsvolumen erstmals den Ansatz {iberstei-

gen wird. Eine endgliltige Feststellung, ob bereits 1988 in ein-



MMV10/1781

- 27 -

zelnen Fdllen nicht der volle Ausgleich gew#hrt werden kann, kann
jedoch erst getroffen werden, wenn die entsprechenden Erstat-
tungsantrige flir die Sommerferien sowie flir die Herbstferien

abgerechnet worden sind.

Angesichts der angespannten Finanzlage ist jedoch auch fiir 1989
eine Anhebung des Mitfelansatzes bei dieser Position nicht ge-
plant. Dies wird voraussichtlich dazu fhren, daB 1989 generell
ein voller Ausgleich des entstehenden Verdienstausfalls nicht

mehr gewdhrt werden kann.
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