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Bezug: Ihr Schreiben vom 21.9,1987 an den Ministerprédsidenten
des lL.andes Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrter Herr Kollege,

der Ministerprdsident des Landes Nordrhein-Westfalen hat‘
mich gebeten, dem Wunsch des Hauptausschusses nachzukom-
men und zu dem im Betreff angegebenen Gesetzentwurf der
Fraktion der CDU ein Rechtsgutachten iber Auswirkungen
der Verfassungsinderung zu erstellen.

Namens der Landesregierung #uBlere ich mich zu der aufge-

worfenen Frage wie folgt:
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I.

Die gegenwirtige Fassung von Art. 5 Abs. 2 der Ver-
fassung fur das Land Nordrhein-Westfalen (LV NW):

Art. 5 Abs. 2 "Die der Familie gewidmete Hausarbeit
der Frau wird der Berufsarbeit gleich-

geachtet."

ist in ihrem programmatischen Ansatz sicher mehr als

etwa nur eine reine Deklaration (v. Mangoldt, Archiv

des 8ffentlichen Rechts 77, S. 379) oder eine "Platt-

heit allgemeiner Art ohne jeden rechtlichen Wert" (vgl.
Kalkbrenner, Die Offentliche Verwaltung (DOV) 1963, S. 41).

Mit diesem Programmsatz erfolgt eine grundsitzliche Wert-
festlegung: Es soll eine Wertgleichheit der Arbeit von
Frau und Mann ausgesprochen werden, die fiir die Zeit der
Entstehung der Landesverfassung durchaus sinnvoll der Ab-
qualifizierung der damals frauentypischen Arbeit vor-
beugen und deren gleichrangigen Wert fir die Gesellschaft

betonen wollte.

Art. 5 Abs. 2 gewinnt seinen besonderen Rang aus der Ge-
samtschau mit Art. 5 Abs. 1. Dieser trifft eine Wert-
entscheidung fiir Ehe und Familie. Er stellt Ehe, Familie,
Mutterschaft unter eine Schutz- und Firsorgepflicht des
Landes. Diesem Werterang entspricht die Aussage des Art.5
Abs. 2, daB die Arbeit zu Hause und im Beruf als gleich-~

wertig geachtet wird.
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Die grunds#tzliche Bedeutung der der Familie ge-~
widmeten Hausarbeit macht deutlich, daB8 die Ver-
fassung weder eine Einengung der Hausarbeit auf
Haushaltsarbeit noch eine Festschreibung der Haus-
arbeit, also der Familienarbeit, allein auf die
Frau beabsichtigt. Zweck ist vielmehr, die grund-
sdtzliche Gleichachtung der Arbeit von Frau und
Mann in der Familie und im Berufsleben von Ver-
fassung wegen festzulegen.

Artikel 5 Abs. 2 wurde zu einer Zeit formu-
liert, als Hausarbeit typischerweise als Auf-
gabe der Frau angesehen wurde. Dies entspricht
nicht mehr dem heutigen Verstindnis. Auch wenn
deshalb der Text der Verfassungsvorschrift nur
die Frau als diejenige, die die Hausarbeit
leistet, erwdhnt, so ist im Hinblick auf Arti-
kel 3 des Grundgesetzes, der durch Artikel &
Abs. 1 der Landesverfassung zugleich als Lan-
desverfassungsrecht gilt, auch der umgekehrte
Fall, in dem der Mann die Hausarbeit der Fami-
lie widmet, als vom Schutzzweck des Artikels 5
Abs. 2 erfaB8t anzusehen. Im Wege der Auslegung
kann diese Verfassungsbestimmung daher so ge-
lesen werden, daB sie gleichermaBen filr Frauen
und Ménner gilt.



II.

Mit ihrem Antrag schligt die Fraktion der CDU
folgende Neufassung vor:

"Die in der Familie geleistete Ar-
beit von Mann und Frau wird der
Berufsarbeit gleichgeachtet."

Damit soll der Tatsache Rechnung getragen wer-
den, daB die jetzige Formulierung nicht mehr
dem heutigen Verstdndnis entspreche, das von
einer partnerschaftlichen Aufgabenverteilung

in der Familie zwischen Mann und Frau ausgehe
und den Mann gleichwertig an den Aufgaben in
der Familie beteilige. Diese Arbeit diirfe nicht
iiberwiegend auf die Frauen beschriénkt bleiben.

Es seien daher die rechtlichen und sozialen
Voraussetzungen zu schaffen, damit die Wahl-
freiheit fir Frauen und Minner im h#duslichen
wie auBerh#uslichen Bereich realisiert werden
kénne.

Auch der Begriff "Hausarbeit" sei abzu#ndern,
da hierunter lediglich Haushaltsarbeiten ver-
standen wiirden und weniger die weitaus um-
fassenderen Aufgaben innerhalb der Familie.
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Mif3t man die Wirkung einer solchen Verfas-
sungsdnderung an der von der CDU genannten
Zielsetzung, so ist zunichst davon auszu-
gehen, daf Art. 5 Abs. 2 in der vorgeschla-
genen wie schon in der bisherigen Fassung
eine programmatische Aussage enthilt, die
als Richtlinie fir die Gesetzgebung, Recht-
sprechung und Verwaltung zu gelten hat.

Der Programmsatz des Art. 5 Abs. 2 LV NW
entfaltet keine unmittelbaren meteriell-
rechtlichen Konsequenzen, Dies enthebt
die Verfassungsorgane Jedoch nicht der
Verpflichtung, auf seine politische Um-
setzung kontinuierlich hinzuwirken.

Die Landesregierung hat in ihrer Antwort
auf die GroBe Anfrage 6 der Fraktion der
SPD zur Frauenpolitik {(LT-Drucksache 10/
2591) eingehend dargestellt, daB in die-
sem Bereich grofler und vielfdltiger Hand-
lungsbedarf besteht. Um Wiederholungen zu
vermeiden, darf hierauf verwiesen werden.
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Noch immer ist die patriarchalische Préagung
unserer Gesellschaft nicht Uberwunden: Die
Uberkommene Arbeitsteilung, die Frauen den
"Privatbereich" der Kindererziehung und Haus-
arbeit, Minnern dagegen Erwerbsarbeit und Akti-
vitdten im 8ffentlichen Leben vorgibt, hat zu
schwer iberwindbaren, frauenbenachteiligenden
Strukturen und Organisationsformen gefiihrt.

Dringend verdnderungsbediirftig ist die Rolle
des Mannes in der Familienwelt. Ohne gleiche
Beteiligung der Miénner an Hausarbeit und Kinder-
erziehung ist die berufliche Gleichstellung der
Frau nicht zu erreichen. Dies wiederum steht in
untrennbarem Zusammenhang mit der gesellschaft-
lichen Stellung der Frau. Frauenpolitik mus
deshaldb die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Minnern an Beruf, Familie und Ge-
sellschaft zum Ziel haben. Sie muS dazu bei-
tragen, ilberkommene Rollenvorstellungen zu
ver&dndern.

Die Landesregierung hat in ihrer zuvor ge-
nannten Antwort ausfiihrlich und differenziert
dargelegt, durch welche konkreten, auch ge-
setzlichen, MaBSnahmen eine gleichberechtigte
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Teilhabe von Frauen und M#nnern an Beruf und
Familie erreicht bzw. zumindest geftrdert wer-
den kann. BewuBitseins~ und Verhaltsinderungen
der Frauen und Minner als Individuen sind not-
wendige Voraussetzungen fiir Ver#nderungen der
Arbeitsteilung und der Rollen von Frau und Mann
in ‘der Familie und im Beruf. Solche Prozesse
miissen und kdnnen durch Gestaltung der materiel-
len Rahmenbedingungen gefdrdert werden. Dabei
geht es sowohl darum, Angebote zur Vereinbarkeit
von Beruf und Familie sowie zur beruflichen Wie-
dereingliederung nach einer Familienphase zu
machen und die Arbeitswelt familienfreundlicher
zu gestalten, als auch darum, soziale Nachteile,
insbesondere bei der sozialen Sicherung, auszu-
gleichen, die Frauen heute wegen ihrer Ubernahme
der Familienaufgaben erfahren.

Die von der Antragstellerin gewiinschten recht-
lichen und sozialen Voraussetzungen fiir eine
Wahlfreiheit von Frauen und Midnnern kénnte das
Land natiirlich nur auf den ihm kompetenziell
zustehenden Gebiet schaffen. So liegen 2.B. das
gesamte Sozlalversicherungsrecht, das Arbeits-
recht, die hier entscheidenden Teile des Steuer-
rechts, das Scheidungs- und Scheidungsfolgenrecht
in der Kompetenz des Bundesgesetzgebers.
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Das ist in der genannten Antwort der Lendesre-
glerung auf die GroBe Anfrage 6 der Fraktion
der SPD im einzelnen susgefiihrt (Vorwort, S. 13,
Seiten 67 - 73, 83 - 87, 105 - 116 der Druck-
sache 10/2591).

III.

Es bleibt zu fragen, ob das von der Fraktion der
CDU gewtinschte Ziel mit der gewdhlten Fassung er-
reicht wird.

Dabel ist zu beriicksichtigen, daB die geltende
Fassung auf die der Familie gewidmete Hausarbeit
abstellt, die insbesondere im Kontext mit Absatz 1
als die umfassende Firsorge fiur die Familie inter-
pretiert werden mu. Dies ist auch vom ethischen
wie gesellschaftspolitischen Ansatz her erheblich
mehr als die in der Familie geleistete Arbeit, die
nur zu leicht lediglich auf Haushaltsarbeiten be- |
zogen werden kann, so daB sie qualitativ ungleich-
gewichtig zu der Berufsarbeit stiinde, der sie
gleichgeachtet werden soll.

Es ist daher die Gefahr nicht von der Hand zu
weisen, da8 mit einer dem Vorschlag der chu
folgenden neuen Legaldefinition des Art. 5 Abs. 2
der bisher bei verfassungskonformer Auslegung
gewonnene Regelungsgehalt eher abgewertet wiirde.
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Dariiber hinaus ist zu besorgen, daf die Fest-
schreibung im Sinne des Antrages die triigerische
Sicherheit erzeugt, als sei schon heute die Gleich-
bewertung von Familienarbeit und Berufsarbeit er-
reicht. Das ist Jjedoch durchaus noch nicht der
Fall.

Solche Fehleinschédtzungen lieS8en sich vermeiden,
wenn dem geltenden Text des Art. 5 Abs. 2 nach
den Worten "der Frau" die Worte "und des Mannes"
angefiigt wiirden. Dadurch widre klargestellt, daS
unabhéingig von der jeweiligen Rollenverteilung
Familienarbeit und Berufsarbeit den von der Ge-
sellschaft gleichzuachtenden Stellenwert geniefen.

IV.

Bei allen Anderungsversuchen sollte man Jedoch
bedenken, daf der Jjetzige Verfassungswortlaut
ein Spiegel der gewachsenen Verfassung ist und
daB eine lebendige, sich entwickelnde Verfassung
filr das Land die Quelle zeitgemdBer Interpreta-
tion sein kann.

Deshalb bleibt abzuwigen, ob man sich flr eine
sinnvolle Auslegung des geltenden Verfassungs-
wortlauts entscheidet - was mSglich ist (s. I) -,
oder ob man eine Novellierung versucht, die der
"richtigen Auslegung®" auch im Wortlaut néZherkommt

(s. III.).
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