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Landeshaushalt 1988

Sehr geehrter Herr Pridsident,

die Gewerkschaft OTV in Nardrhein-Westfalen hat in den vergangenen Wochen

und Monaten mehrfach Gelegenheit genommen, mit parlamentarischen Gremien

und Einzelpersonlichkeiten des Diisseldorfer Landtags Vorstellungen zum

Landeshaushalt zu erdrtern. Wir haben unsere Gedanken und Forderungen zum

Etat '88 schriftlich zusammengefaBt und bitten Sie freundlichst, den Da-

men und Herren Abgeordneten des Haushalts- und Finanzausschusses sowie

den Fraktionsvorstidnden diese {IV-Vaorstellungen zuzuleiten.

sind beigefugt.

Mit freundlichen GriiBen

.

Reinhold Mosch

Anlagen
30 Mehrexemplare

Wir bitten, Zuschriften ausschlieBlich
an die zustandige OTV-Verwaltung und
nicht an Einrelpersonen zu richten.

Telefon: (02 11) 38792-0

30 Mehrabdrucke

Fernschreiber: 8 582433

Bank fiir Gemeinwirtschaft AG, Diisseldorf,

Konto 1650208200 (BLZ 300101 11)
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Stellungnahme der Gewerkschaft 0TV, Bezirke Nordrhein-Westfalen I und I1I

Vorbemerkung

Die Gewerkschaft OTV in Nordrhein-Westfalen hat auch wie in den Vor jahren
zuriickliegende Wochen und Monate intensiv dazu genutzt, eine Vielzahl von
Einzelgesprachen mit Vertretern der nordrhein-westfilischen Landesreaierung

sowie des Landtags NW zu filhren. Ungeachtet der mindlichen Erlduterungen

der OTV-Vorstellungen vor der Arbeitsqruppe "Perscnalbedarf und Stellen-

pléne" des Haushalts- und Finanzausschusses des nordrhein-westfilischen
Landtages fassen wir die Vielzahl unserer Vorstellungen und Forderungen
noch einmal schriftlich zusammen.

1. Arbeitszeitverkiirzungen in den Jahren 1987 und 1988

Die Gewerkschaft OTV hatte durch bundesweite Tarifvertrige zum 1.Januar
1987 fiir alle Beschéftigten des &ffentlichen Dienstes eine Arbeitszeit-
verkirzung durch den Anspruch von zwei zusidtzlichen freien Tagen verein-
bart.

Der nordrhein-westfélische Landtag hat die notwendigen Konsequenzen
hinsichtlich der Stellenplansituationen noch nicht gezogen. Die rech-
nerische triBenordnung fir die Umsetzung der Arbeitszeitverkiirzung be-
trégt ca. 1% zusdtzliche Planstellen auf der Basis des gesamten Stellen-
volumens. Damit k&men im gesamten Landesetat weitaus mehr als 3.000
Arbeitsplatze zustande, wobei dort allerdings die Bereiche Polizei und
Lehrer einbegriffen sind, die nicht zum Organisationsbereich der 0TV
gehdren,

Wir fordern jedoch fir alle ibrigen Bereiche der Landesverwal tungen
eine Verstdrkung der Planstellen in dieser GréBenordnung.

Die Gewerkschaft 0TV hat mit einer Auftaktveranstaltung am 19.Septem-
ber 1987 in der Essener Grugahalle deutlich gemacht, daB im Rahmen der
Tarifrunde 1988 eine spiirbare Verkiirzung der Wochenarbeitszeit bis

hin zur 35-Stunden-Woche im Mittelpunkt des tarifpolitischen Handelns
stehen wird. Die Tarifverhandlungen in Stuttgart werden just an dem Tag
aufgenommen, an dem der nordrhein-westfilische Landtag den Haushalt
1988 verabschieden wird - 18.Dezember 1987. Wir haben deshalb Verstind-

nis, daB landtag und Landesregierung die Ergebnisse der Tarifrunde 1988 -

soweit Arbeitszeiverkirzungen Auswirkungen auf die Stellenplane haben
missen - noch nicht umsetzen konnen. Andererseits erwartet die Gewerk-
schaft 0TV, daB der Haushaltsgesetzgeber im Laufe des Haushalts jahres

1988 Gesprachsbereitschaft zeigt, um notwendige Konsequenzen hinsichtlich
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des Beitrages des Landes Nordrhein-Westfalen zur Arbeitsmarktpolitik
in den offentlichen Verwaltungen zu ziehen. Von der Landesregierung
wird eine solche Gesprachsbereitschaft als selbstverstandliich vOraus-
gesetzt,

2. Stellenbesetzungssperre

Seit vielen langen Jahren wendet sich die GTV energisch gegen Stellen-
besetzungssperren im Landesdienst. Wir halten nach wie vor diese Stel-
lenbesetzungssperren fir unsinnig, personalwirtschaftlich unvertretbar
und eine erhebliche Belastung der Effizienz der &ffentlichen Verwaltung.
Bei aller Unterschiedlichkeit der Auffassung iber die Notwendigkeit der
Linrichtung bestimmter Arbeitsplétze oder deren Entbehrlichkeit handelt
der Haushaltsgesetzgeber unredlich, wenn er die Notwendigkeit zur Ein-
richtung von Arbeitspldtzen nur fir einen bestimmten Teil des Jahres be-
Jaht. 5o waren wir in Vorjahren gewohnt, daB eine Besetzungssperre fiir
einen Zeitraum von sechs Monaten verfiigt worden war. In diesem Jahr soll
gar dieser Zeitraum auf neun Monate erweitert werden. Dies bedeutet im
Klartext, daB der Haushaltsgesetzgeber fiir drei Monate eines Jahres die
Besetzung einer bestimmten Stelle bejaht, wihrend fir den ubrigen Zeit-
raum, also neun Monate oder auch drei Viertel eines Jahres, die Notwen-
digkeit der Besetzung eines Arbeitsplatzes verneint wird. Eine solche
Entscheidung bedeutet eine schwere Belastung fiir die vorhandenen Beschif-
tigten. Zweifelsfrei missen in bestimmten Organisationseinheiten die
vorhandenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter das trotz eines Ausscheidens
einer Beschdftigten oder eines Beschaftigten gleichbleibende Arbeitsvo-
lumen zusdtzlich erledigen. So treten also Uberlastungssituationen ein,
die nicht mit kurzfristigen Abwesenheiten, wie etwa der eines dreiwtchi-
gen Urlaubs und der daraus resultierenden notweridigen Yertretung ver-
gleichbar sind. Auch der Birger muB seire Frwartung zum Serviceangebot
der offentlichen Hand deutlich reduzieren. Bei nicht besetzten Arbeits-
platzen im Gffentlichen Dienst ist eine Verzégerung der Bearbeitung des
Blirgerbegehrens unvermeidbar. Méglicherweise wird auch/oder eine Quali-
tdtsverminderung der erwarteten Dienstleistung eintreten. Cine solche
Qualitatsverminderung konnte dann eintreten, wenn in Uberlastungssitua-
tionen und unter erheblichem Termindruck Arbeiten nicht mehr in der gebo-
tenen Sorgfalt ausgefiihrt werden kinnten, die eine untadelige Arbeits-
ausfihrung gewdhrleisten. Die Gewerkschaft OTV erwartet also die ersatz-
lose Streichung der 1988 fiir die Dauer von neun Monaten vorgesehenen Be-
setzungssperren.

3. ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

Seit Beginn der 80er Jahre beobachtet die Gewerkschaft 0TV gerade auch
in Nordrhein-Westfalen mit kritischer Aufmerksamkeit die Einrichtung
von ArbeitsbeschaffungsmaBnabmen im Bereich der 6ffentlichen Hand. Wih-
rend die Installierung von ABM-Stellen in den offentlichen Haushalten
zundchst auf den Kommunalbereich beschrinkt schien, hat auch das Land
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Nordrhein-Westfalen in jingster Zeit beachtenswerte Versuche unter-
nommen, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im Bereich der Aufgabenerledi-
gung der offentlichen Hand vorzusehen. Im Jahre 1987 werden nach
unserer Kenntnis voraussichtlich Uber 1.400 ABM-Stellen im Landes-
bereich besetzt sein. Dies bedeutet zwar, gemessen am Gesamtvolumen
des 5Stellenplans des Landes Nordrhein-Westfalen von lber 334.000
Arbeitspléatzen,lediglich eine GrdBenordnung von nicht einmal 0,5 v.H.;
jedoch muB auch den Anfangen mit kritischer Aufmerksamkeit begegnet
werden.

Die Gewerkschaft 0TV wendet sich nicht grundsétzlich gegen die Ein-
richtung von ABM-Stellen. Sie kdnnen bei allen Vorbehalten gegeniber
der langfristigen Perspektive fir arbeitslose Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer eine tempordre Hilfe bedeuten, das schlimme Schicksal
der Arbeitslosigkeit zu mildern.

Erforderlich fur die Einrichtung einer ABM-Stelle ist jedoch immer

die Bejahung des Prifungskriteriums der "Zusdtzlichkeit" einer be-
stimmten MaBnahme. Die Erledigung von origindren, immer wiederkehren-
den Aufgaben der offentlichen Hand darf also nicht durch Arbeitskraf-
te aus dem ABM-Bereich erledigt werden. Hierzu ist nach wie vor er-
forderlich, fir solche Aufgaben Frauen und Manner in Dauerarbeitsplat-
zen vorzusehen. Die Gewerkschaft 0TV hat in der jlingsten Vergangenheit
tendenziell immer wieder Stimmen gehdrt, die diesen sorgféltigen MaB-
stab bei der tinrichtung von ABM-Stellen-nicht mehr gewdhrleistet sahen.
Wir fordern deshalb die zustdndigen parlamentarischen Gremien - vor-
nehmlich aber die Landesregierung - auf, miBbrduchlichen Entwicklungen
bei ABM-Stellen entgegenzutreten. Eine solche miBbrduchliche Entwick-
lung widre eben damit begriindet, daB alleine zum Zwecke der Haushalts-
konsolidierung ABM-Besch&ftigte bei Reduzierung der Arbeitsplétze auf
unbestimmte Dauer origindre Aufgaben der offentlichen Hand- also hier
des Landes Nordrhein-Westfalen - warhzunehmen hétten. Sie wiirden weit-
gend auf Kosten der Nurnberger Budnesanstalt fir Arbeit - alsoc auf
Kosten der Beitragszahler - bezahlt werden. Einer solchen Entwicklung
muB und wird sich die Gewerkschaft OTV weiterhin mit Engagement ent-
gegensetzen.

4. Befristete Arbeitsvertridqe

Die Gewerkschaft OTV in Nordrhein-Westfalen hat in der jingsten Ver-
gangenheit mehrfach Kritik an der zu hohen Anzahl der befristeten
Arbeitsvertrdge in den lLandesverwaltungen geiibt. Im Januar 1987 be-
standen in Nordrhein-Westfalen 38.820 befristete Arbeitsverhdltnisse.
Wir haben immer wieder deutlich gemacht und mdchten auch die heutige
schriftliche Stellungnahme noch eimmal dazu benutzen, dal der Einrich-
tung von unbefristeten Dauerarbeitspldtzen in jedem Falle Vorrang ein-
zurdumen ist. Befristete Arbeitsvertrige sind auf das unumgangliche

MaB im Rahmen der tarifvertraglichen Vorschriften zu beschranken. Die
Landesregierung bleibt aufgefordert, die ungewbhnliche Vielzahl der be-
stehenden unbefristeten Arbeitsverhdltnisse kritisch zu uUberpriifen und,
wo immer dies méglich sein sollte, diese in unbefristete Arbeitsverhdlt-
nisse umzuwandeln.
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Die Gewerkschaft {7V beriicksichtigt dabei sehr wohl, daB von der Gesamt-
zahl der befristeten Arbeitsverhiltnisse in der GréBenordnung von ca.
38.000 17.000 studentische und wissenschaftliche Hilfskrafte enthalten
sind. Hier ist jedoch sorgfdltig zwischen studentischen und wissenschaft-
lichen Hilfskréften zu differenzieren. Die Zahl der studentischen Hilfs-
krdfte, bei denen sich die Frage nach einer Umwandlung des Arbeitsver-
hdltnisses in ein solches auf unbestimmte Dauer nicht stellt, ist dabei
auszuklammern.

5. Verhdltnis Angestellte/Beamte

Seit langen Jahren beobachtet die Gewerkschaft TV mit wachsender Sorge,
daB Stellenreduzierungen im Landesbereich nahezu ausschlieBlich auf Kosten
der Angestellten realisiert worden sind. Dies gilt vornehmlich fiir den
Geschédftsbereich des Finanzministers. Der Finanzminister verfolgt konse-
quent die personalwirtschaftliche Linie der Reduzierung der Angestellten-
stellen. Diese Politik des Hauses steht im krassen Widerspruch zur per-
sdnlichen Erkldrung von Herrn Dr. Diether Posser, daB die Landesregierung
eine Schwichung der Tarifautonomie im Bereich der Landesverwaltungen nicht
beabsichtige. Der Finanzminister hatte zudem in vélliger Ubereinstimmung
mit der Gewerkschaft UTV die Auffassung vertreten, daf eine stindige Re-
duktion der Angestelltenstellen und Arbeiterstellen im Landesbereich ten-
denziell zu einer Schwichung der Sozialversicherungssysteme Fithre. Trotz
aller Beteuerungen und der zu begriiBenden politischen Grundsatzpositionen
sieht die personalwirtschaftliche Praxis villig gegenteilig aus. Der Land-
tag ist deshalb als Haushaltsgesetzgeber aufgefordert, fiir eine Korrektur
dieser Praxis Sorge zu tragen. Der exemplarische Hinweis auf den Ge-
schiaftsbereich des Finanzministers bedeutet nicht, daB in anderen Ressorts
eine solche Sorge nicht bestiinde. Mit der beispielhaften Darstellung ist
lediglich eine besonders belastende Fehlentwicklung aufgezeigt worden.

Qualifiziert ausgebildete Angestellte leisten in den Landesverwaltungen
qualifizierte Arbeit. Deshalb muB bei der Vergabe von hoherwertigen Ar-
beitspldtzen Angestellten im Verhdltnis zu Beamten eine faire Chance ein-
gerdumt werden. Die Gewerkschaft 0TV fordert deshalb, den Bereich der An-
gestelltenstellen mit hoher Bewertung erheblich auszubauen, um auch diesen
Beschdftigten qualifizierte Perspektiven fiir die weitere berufliche Ent-
wicklung zu erdffnen.

6. Gestellungsvertridge mit DRK-Schwesternschaften

Das Land Nordrhein-Westfalen hat Gestellungsvertrige mit DRK-Schwestern-
schaften abgeschlossen. Nach diesen Vertrigen verpflichtet sich das Deutsche
Rote Kreuz, dem Land als Trdger von medizinischen Einrichtungen weibli-

ches Pflegepersonal zur Verfiigung zu stellen. Dies hat zur Konsequenz,

daB DRK-Schwestern, die keine Arbeitsvertrige zum Roten Kreuz aufweisen,

von den Schutzmoglichkeiten des geltenden Arbeitsrechtes nicht erfaBt sind.
Aus unverstdndlichen Grinden hat das Bundesarbeitsgericht im Jahre 1986
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die Zuldssigkeit dieser Rechtstellung noch einmal bejaht. Dieser Rechts-
zustand hat beispielsweise auch zur Konsequenz, daB das Kindigungsschutz-
gesetz fir diese Frauen keine Geltung hat; die Interessenvertretung durch
einen Personalrat oder Betriebsrat findet nicht statt. Auch das Mutter-
schutzgesetz findet nur fir Frauen Anwendung, die in einem Arbeitsverhilt-
nis stehen.

Im Gegensatz zu den weiblichen Beschiftigten des Pflegedienstes weisen
mannliche Beschdftigte (Krankenpfleger) vbdllig Gbliche Rechtsverhdltnisse
auf; sie haben also Arbeitsvertrige, wie sie iberall zum beruflichen All-
tag gehdren. Dementsprechend muB also von einer erheblichen Begiinstigung
der Rechtsposition ménnlicher Beschidftigter gesprochen werden. Folgerich-
tig missen nicht unbetrdchtliche verfassungsrechtliche Bedenken erhoben
werden, dal der Gleichbehandlungsgrundsatz von Mdnnern und Frauen auf
diesem Sektor empfindlich gestdrt ist.

Die Gewerkschaft OTV fordert deshalb, fiir die vorhandenen weiblichen Be-

schiaftigten im Pflegedienst entsprechende Planstellen zu schaffen und
einzelarbeitsvertragliche Abreden zu treffen.

7. Privatisierungstendenzen im Vermessungswesen

In einer Vielzahl von Einzelgesprdchen mit namhaften Perstnlichkeiten

des Diisseldorfer Landtags sowie mit dem Innemminister unseres Landes

hat die Gewerkschaft OTV die Forderung erhoben, die sogenannte Privati-
sierungsbeihilfe des Landes an die Kommunen in Hohe von etwa fiinf Millio-
den D-Mark auf dem Sektor des Vermessungswesens ersatzlos zu streichen.

Das Land gewdhrt mit der Bereitstellung dieser Mittel eine Teilfinanzie-
rung fir kommunale Vermessungsauftrége, die af private Anbieter (6ffentlich
bestellte Vermessungsingenieure} erteilt werden. Die kommunalen Vermes-
sungs- und Katasteramter verfiigen iber qualifiziertes Fachpersonal, das

sie jederzeit in die Lage versetzt, alle Dienstleistungsaufgaben sachge-
recht erledigen zu konnen. Betont werden muB, daB Vermessungs- und Kata-
sterangelegenheiten zu den origindren Aufgaben der Kemmunen gehtren. Die
Auslagerung an externe Anbieter bedeutet also eine atypische Entscheidung
fir die Erledigung von Verwaltungsaufgaben. Sie ist zudem gegen die In-
teressen des Biirgers gerichtet, der neben betriebswirtschaftlich vergleich-
baren Kosten der dffentlichen Verwaltung und privaten Anbieter auch die
verstandlichen Gewinnerwartungen der Freiberufler finanzieren mul.

Zum Vergleich sei noch einmal darauf hingewiesen, daB das Land Bayern
uneingeschréankt auf die Aufgabenerledigung innerhalb der Vermessungs-

und Katasterverwaltung vertraut, die Aufgaben werden dort also ausschlieB-
lich durch die Triger der dffentlichen Verwaltung angebaoten. Der Minister-
prasident des Freistaates Bayern hat zudem darauf hingewiesen, daB sich

an dieser in Bayern bewdhrten Praxis nichts dndern wird. Wenn auch bayrische
Verh&ltnisse nur in wenigen F&llen oder bedingt von beispielhaftem Cha-
rakter fur das Land Nordrhein-Westfalen sein dirften, so bietet sich je-
doch in diesem Fall die Miglichkeit an, von Bayern hinzuzulernen.

Die Gewerkschaft TV fordert deshalb den Haushaltsgesetzgeber auf, die

"Privatisierungsbeihilfe” ersatzlos zu streichen.
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Die Gewerkschaft OTV will keinesfalls vorhandenen Freiberuflern die
Existenzgrundlage nehmen. Mindestens muB aber der Zuwachs gestoppt

werden. Die Frage der Berufserwartung von Nachwuchskréften bei den
Vermessungsingenieuren wird durch ein grdBeres Stellenangebot bei den kom-
munalen VYermessungs- und Katasterimtern positiv zu beantworten sein.

B. Neue Technologien

Mit kritischer Aufmerksamkeit begleitet die Gewerkschaft OTV die Ab-
sichten der nordrhein-westfdlischen Landesregierung, neue Techniken in
bestimmten Organisationseinheiten der lLandesverwaltungen einzufiihren.
Wir benutzen auch die heutige Gelegenheit noch einmal dazu, darauf
hinzuweisen, dal unsere Organisation diese Entwicklungsprozesse nicht
aus einer "Maschinenstiirmer-Mentalitdt"” begleiten wird. Auch wir sind
der festen Uberzeugung, daB sich die Aufgabenerledigung einer modernen,
leistungsfédhigen Serviceeinheit der &ffentlichen Hand nicht mit "Opas
Biirokultur" vergangener Jahrzehnte bewdltigen 1aBt. Gleichwohl missen
wir mit knochenharter Konsequenz die Erfillung bestimmter Voraussetzungen
be jaht wissen, bevor unsere Organisation eir-Ja oder ein bedingtes Ja
zur Einflhrung neuer Techniken geben kann.

Auch in der offentlichen Verwaltung ist eine Vielzahl von Arbeitsvor-
giangen nicht dazu geeignet, Humanisierungstendenzen im Arbeitsleben zu
begiinstigen. Manches kann vereinfacht werden, manches kann den Besch&df-
tigten abgenommen werden, um Kapazitadten fiir moglichst kreative Entwick-
lungen im Arbeitsleben freizumachen, die eine groBere Identifizierung

mit der jeweils gestellten Aufgabe ermiglichen konnte. Auf belastende
Einflisse wie etwa die Arbeit an Bildschirmen 4st in besonderem MaBe Riick-
sicht zu nehmen; gesundheitliche Beeintrachtigungen sind soweit auszu-
schlieBen, wie immer dies nach menschenmiéglicher Planung vorausschaubar
ist.

Neue Techniken miissen - sofern sie eingesetzt werden - auch dazu fiihren,
dem Birger eine Qualitdtsverbesserung der Dienstleistung zu présentieren.
Sofern sich die 6ffentliche Verwaltung gegeniiber dem Biirger schriftlich
duBert, so ist sorgfdltig darauf zu achten, dafBl die Sprache verstédndlich
und das Wollen der Verwaltung durchschaubar ist. ADV-5pielereien, die den
Birger verunsichern oder gar eine Reaktion der Befremdung ausldsen, kon-
nen und dirfen nicht MaGstab des Handelns sein. Es muB also erwartet wer-
den, daB bei dem Einsatz automatisierter Datenverarbeitung eine miglichst
hohe Akzeptanz bei den Biirgern geschaffen wird.

Der Einsatz neuer Techniken hat schlieBlich eine bedeutende arbeits-
marktpolitische Dimension. Die bedingungslosen Befilirworter neuer Techni-
ken - vornehmlich auf dem Sektor der Biirokommunikation - weisen darauf
hin, daB erbebliche Kostenreduzierungen durch Stellenabbau zu erzielen
seien. Dies mag fir eine betriebswirtschaftliche Betrachtung vorteilhaft
sein, volkswirtschaftlich wdre hier eine verheerende Wirkung zu befirch-
ten. Bei weit mehr als zwei Millionen registrierten Arbeitslosen wire
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das volkswirtschaftliche Ziel einer Vollbeschidftigung in unserem
Lande in eine unerreichbare Ferne geriickt, wiirden Arbeitsplatzver-
nichtungen auch in den dffentlichen Verwaltungen die Folge einer
verantwortungslosen,ilberhasteten und nicht abgewogenen Strategie
des Einsatzes neuer Techniken sein.

Soweit im Einzelfall durch Reduzierung schematischer Arbeiten Kapa-
zitatsgewinne zu erzielen sein kdnnten,ist in jedem Fall auf die Ho-
herqualifizierung von vorhandenen Beschéftigten zu achten. Auch ist
die Schaffung von Mischarbeitspldtzen in den Bereichen als vordring-
liches Ziel anzusehen, in denen eine unmittelbare Anbindung an Rech-
nersysteme geplant oder gar realisiert ist.

Die Gewerkschaft 0TV fordert deshalb Landesregierung und Landtag auf,
ohne Hast und in der gebotenen Sorgfalt mit den Personalraten zu re-
den. Wir méchten innerhalb dieses Prozesses sozialvertrigliche Ge-
staltungsmiglichkeiten weitgehend ausschipfen.

9. Kommunal finanzen

Die Gewerkschaft UTV hat in den vergangenen Monaten ihre seit Jahren
bestehenden Forderungen zur Reform der Kommunalfinanzen aktualisiert.
Der Hauptvorstand unserer Organisation hat umfassende Vorschlédge vor-
gelegt, die Finanzausstattung unserer Gemeinden an Haupt und Gliedern
zy reformieren. Bei Realisierung dieser Vorschlédge, die nahezu aus-
schlieBlich die Entscheidungskompetenzen des Bundes betreffen, wire
auch den gerade in Nordrhein-Westfalen arg gebeutelten Kommunen ent-
scheidend geholfen. Trotz aller finmanziellen Schwierigkeiten des Lan-
des Nordrhein-Westfalen muB auch der Spielraum .entscheidend gewahrt
bleiben, die Gemeinden unseres Landes sachgerecht mit finanziellen
Mitteln auszustatten.

Die Gewerkschaft OTV begriiBt die Absicht der Landesregierung, den An-
teil der Schlisselzuweisungen bei der Gemeindefinanzierung 1988 im
Verhdltnis zu den Zweckzuweisungen ginstiger zu gestalten. Mit dieser
MaBnahme wird die immer wieder von uns geforderte Stadrkung der kommu-
nalen Handlungsméiglichkeit tendenziell verbessert.

Wir erkennen an, daB die Leistung des Landes an die Gemeinden mit

13,8 Milliarden DM auf stabilem Niveau gehalten und sogar noch gering-
fligig erhdht werden sollen. Das kann jedoch nicht bedeuten, daB die
Gewerkschaft 0TV diese Leistung an die Kommunen als ausreichend oder
gar optimal ansieht. Die Gemeinden in Nordrhein-Westfalen - vornehmlich
im Ruhrgebiet - sind in einer groBen Vielzahl auch heute noch von Sor-
gen geplagt. Seit 1985 miissen wir einen negativen Finanzierungssaldo
bei den Kommunalfinanzen verzeichnen. Im Jahre 1986 waren es alleine
zwei Milliarden DM.

Die Absicht der Landesregierung, erstmals auch die Arbeitslosenquate

in das Finanzzuweisungssystem einzubeziehen, wird von der Gewerkschaft
0TV begriiBt; dies bedeutet jedoch keine Zustimmung zu allen Entschei-
dungsmodalitdten des vorhandenen Zuweisungssystemes. Die Diskussion iiber
die Bestimmung der Kriterien wird auch im Jahre 1988 noch andauvern. Wir

-8 -
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behalten uns vor, an dieser Diskussion auch in den kommenden Honaten
aktiv und offensiv teilzunehmen.

Besonders belastend fir die kommunalen Haushalte wirkt die Explosion

der Sozialausgaben. Wir haben 1986 9,4 Milliarden DM erreicht.
Dies sind alleine 3,3 Milliarden DM mehr als noch vor zehn Jahren.
Die Entscheidung des Bundes, zum 1. Juli 1987 die gesetzlichen Voraus-
setzungen fir eine Verldngerung des Arbeitslosengeldes geschaffen zu
haben, werden bestenfalls zu einer Eind&mmung der Kosten fiihren, eine
wirksame Entlastung kann nicht erwartet werden. Deshalb sollten alle
politischen Krédfte in Nordrhein-Westfalen versuchen, bundespolitischen
EinfluB auszuilben, damit auch auf dem Sektor der sozialen Leistungen
(Sozialhilfe) eine nachhaltige Verbesserung der Kommunalfinanzen durch-
gesetzt werden kann.

finzelressorts

Geschaftsbereich des MURL .

Besonders belastend wirkt sich eine nicht zu vertretende personglle.Unte?—
besetzung im Bereich der Gewerbeaufsicht aus. Die Gewerkschaft OTV ist sich




MMVI10/1420

_9 _

mit der nordrhein-westfédlischen Landesregierung dariiber einiqg, daB
Umweltschutz und Arbeitsschutz gleichrangige Politikziele bedeuten.
Bei zunehmender Sensibilisierung in politischen Entscheidungsgremien,
aber auch in weiten Kreisen der Offentlichkeit, hat der Umweltschutz
eine zwischenzeitlich herausragende Bedeutung gewonnen. Wir begriifen
diese Entwicklung auBerordentlich. Auch die Gewerkschaft OTV engagiert
sich seit lédngerer Zeit fir einen aktiven Umweltschutz in Nordrhein-
Westfalen. Dies setzt natiirlich voraus, daB auch notwendige Kapazita-
ten vorhanden sind, um eine sachgerechte Aufgabenerledigung sicher-
stellen zu kdnnen.

Alleine im Bereich der Gewerbeaufsicht fehlen iiber 700 Stellen. Wir
haben in den vergangenen Monaten hdufig Gelegenheit genommen, beson-
dere Schwachstellen innerhalb der Gewerbeaufsicht aufzuzeigen, bei de-
nen trotz hervorragend qualifizierten Personals einfach zu wenig Frauen
und Manner beschaftigt sind, um ein Arbeitsergebnis erzielen zu kénnen,
das der anerkannt hohen Leistungsfidhigkeit der Gewerbeaufsicht in un-
serem Lande entspricht.

Hierzu zahlt etwa der Bereich der Arbeitszeit, Schicht- und Lenkzeit-
vorschriften im Bereich des Giterkraftverkehrs und des Omnibusgewerbes.
Hierzu z&hlt aber auch das erhebliche iberstundenproblem (Uberschrei-
tung von AZO-Vorschriften). '

Auch die Bekdmpfung der illegalen Leiharbeit kann wegen der viel zu
knappen Personaldecke nur unzureichend angegangen werden. Die Beispie-
le kénnten sich beliebig fortsetzen lassen.

In anderen Bereichen des Umweltschutzes (weitere Dienststellen auer-
halb der Gewerbeaufsicht)} sind ebenso erhebliche Personalverstirkungen
erforderlich. Die Gewerkschaft OTV sieht sich jedoch derzeit noch nicht

in der Lage, diese Pergonalmehranforderun? zu quantifizieren. Im Bereich
der Landesanstalt fir Okologie, Landschaftsentwicklung und Forstplanung

(LOLF) werden seit einigen Jahren anstelle von Dauverarbeitsplédtzen fir
Aufgaben des dortigen Geschaftsbereiches Werkvertriége angeboten und ab-
geschlossen. Potentielle Nachfrager und Vertragspartner sind oftmals

"Ein-Mann-Betriebe". Dies sind in aller Regel Ingenieure, die nach Ab-
lauf des Werkvertrages keine Bindung gegeniiber dem Land Nordrhein-West-
falen aufweisen und ggf. wieder beschdftigungslos werden. Hierfiir ste-
hen seit Jahren Haushaltsmittel in der GroBenordnung von mehr als vier
Millionen DM zur VErfiigung. Diese Situation ist sozialpolitisch und be-
schédftigungspolitisch unbefriedigend. Die OTV fordert deshalb, fiir not-
wendige Aufgaben inperhalb der LOLF Dauerarbeitsplédtze einzurichten.

Geschaftsbereich des MAGS

In der Arbeitsgerichtsbarkeit wie in der Sozialgerichtsbarkeit besteht

ein erheblicher Personalfehlbestand im nicht-richterlichen Dienst. Dies
gilt einmal fiir den Bereich der Angestellten wie fir den der Beamten.

Die Personalentwicklung des nicht-richterlichen Dienstes ist in den
letzten Jahren hinter den Personalverstérkungen des richterlichen Dienstes
zuriickgeblieben. Uber diese Entwicklung haben wir auch in den vergangenen
Jahren Klage gefiihrt. Ebenfalls hat der Landesbezirk in Nordrhein-West-
falen des Deutschen Gewerkschaftsbundes dies immer wieder zum Gegenstand
seiner Vorstellungen gemacht. Wir verweisen insoweit auf diese AuBerung
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des DGB wie unsere argumentativen Darstellungen der vergangenen Jahre.

Innerhalb der Versorgungsverwaltung sind in den vergangenen Jahren
schmerzhafte PerosnaleinbuBen zu verzeichnen gewesen. Die Versorgungs-
verwaltung hat zusétzliche Aufgaben mit der Ubernahme der Leistungen
nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz bekommen. Diese Aufgaben binden

eine erhebliche Anzahl von Beschéftigten der Versorgungsverwaltung. Al-
lein aus diesem Grunde ist kein Raum fir weitere Personaleinsparungen.
Die von verschiedenen Ressorts unterstellte Auffassung, die Versorgungs-
verwaltung sei die "Sparkasse" des Arbeitsministers, kann von uns nicht
hingenommen werden. Wir weisen eine solche Unterstellung mit aller
Deutlichkeit zurilck.

Dementsprechend fordert die Gewerkschaft OTV erneut, auf die Realisie-
rung von kw-Vermerken aus Varjahren zu verzichten.

Auch fur die Versorgungsverwaltung gilt die in unserer grundsdtzlichen
Betrachtung zum Landeshaushalt dargestellte Entwicklung des Auszehrens
von Angestelltenstellen. '

Bei zukinftigten personalwirtschaftlichen Uberlegungen zur Einstellung
von Nachwuchskréften ist ebenfalls Angestellten ein deutlicher Vorrang
einzurdumen. Bislang aufgenommene, jedoch nach nicht abgeschlossene
Ausbildungsverhdltnisse reichen bei AbschluB der Priifung der Anwirter
aus, um eine Bedarfsdeckung innerhalb dieser Personengruppe sicherstel-
len zu konnen. fiir Auszubildende (Angestellte) missen nach AbschluB
dieser Ausbildung hinreichend Arbeitsplidtze vorhanden sein, die Perspek-
tiven fir eine Beschdftigung auf Dauer bietep kénnen.

Geschaftsbereich des MSWV

In der Staatshochbauverwaltung ist eine Stellenvermehrung von ca. 100
bis 200 Beschaftigten erforderlich, da Aufgaben der Bauunterhaltung
betrachtlich zugenommen haben.

Auch hier wird mit Sorge die Entwicklung verfolgt, daf Angestellten-
stellen zugunsten von Beamtenstellen abgebaut werden sollen. Angestell-
te und Beamte in diesem Bereich sind in der Regel gleich qualifiziert
und missen auch gleiche Chancen haben. Selbst wenn Neubautdtigkeiten
des Landes zuriickgehen sollten, so miBten doch zur Substanzerhaltung
vorhandener Landesbauten notwendige Finanzmittel und hinreichende Fach-
kenntnisse gebunden werden, um eine verantwortungsbewuBte Bauunter-
haltung auch zukiinftig sicherstellen zu k&nnen.

Geschiftsbereich des Finanzministers

Der Personalbestand in der Steuerverwaltung hdlt mit der Aufgabenent-
wicklung nicht Schritt. Die Situation ist gekennzeichnet durch eine
stdndig steigende Arbeitsbelastung im Innendienst der Finanzamter. Die
Arbeitsfallzahlen (insbesondere im Bereich der Veranlagung und bei den

-1 -



MMV10/1420

Rechtsbehelfen) steigen stetig. Hinzu kommt, daf durch eine Gesetzes-
und ErlaBflut das Steuerrecht stidndig komplizierter gestaltet wird
und in vielen Bereichen kaum noch anwendbar ist. Die Arbeitsbelastung
wird auch in den nichsten Jahren weiter zunehmen.

- 11 -

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, daB nach den Aussagen
des Finanzministers allein durch die fir 1990 geplante Steuerreform
mindestens 150.000 zusatzliche Veranlagungsfidlle auf die Finanzamter
zukammen werden. Die geplante Vollverzinsung von Steuerschulden und
Steuererstattungen wird dariiber hinaus zu einer erheblichen Mehrarbeit
fiihren. Die Besetzung der Priifungsdienste ist weiterhin vollig unzu-
reichend. Im Bereich der Betriebsprifung und AuBenpriifung fehlten 1986
in Nordrhein-Westfalen Ober 17.600 Prifer.

Selbst das Ziel, die Betriebsprifung wieder auf den Stand vom

1.1.1981 (3.525 Priifer) aufzustocken, konnte bisher nicht erreicht
werden. Es ist im Gegenteil festzustellen, daB z.B. im Bereich der

OFD Disseldorf die Anzahl der Betriebspriifer im Jahr 1986 nochmals
abgenommen hat. Bei der steigenden Aufgabenverpflichtung im Innendienst
der Finanzdmter befiirchten wir, daB eine spiirbare Personalverstirkung
der Betriebsprifer in den ndchsten Jahren nicht moglich sein wird. Des-
halb missen wir nach wie vor feststellen, dafl der Steuerverwaltung

in Nordrhein-Westfalen immer noch das zu einer ordnungsgemifen Auf-
gabenerledigung erforderliche Personal fehlt. Dieser Personalfehlbe-
stand fihrt zu Steuerausfzllen in Milliardenhthe, obwohl das Land

zur Konsolidierung des Haushalts dringend auf diese Einnahmen ange-
wiesen ist.

Deshalb fordern wir

t. Ubernahme aller gepriiften Finanz- und Steuveranwsrter unter Verzicht
auf die Realisierung von kw-Vermerken Bei den Angestelltenstellen

2. eine Erhohung der beabsichtigten Einstellungsquote bei den Finanz-
anwdrtern auf mindestens 700 und bei den Steueranwidrtern auf 300,
um mittelfristig neben der erforderlichen Verstidrkung des Innen-
dienstes auch die Betriebspriifung personell besser ausstatten zu
konnen.

3. keine Kirzung bei den Angestelltenstellen. Zum Abbau des Fehlbe-
standes im Betriebspriifungsbereich kdnnten auch zus#dtzliche Ange-
stelltenstellen ausgewiesen werden und mit qualifizierten Betriebs-
wirten oder Volkswirten besetzt werden.

4. zusdtzliche Angestelltenstellen fir das Rechenzentrum der Finanz-
verwaltung (mindestens 15) , da nach unseren frkenntnissen im Re-
chenzentrum stdndig Aushilfskrafte fir die Erledigung von Dauer-
aufgaben beschiaftigt werden.

Staatskanzlei

Die raumliche Enge bel der Staatskanzlei macht auch im Jahre 1987
eine Ausgliederung von etwa 80 Beschaftigten erforderlich. Bis zum
Umbau des Standehauses und zum Einzug der Staatskanzlei bestehen
besondere Notwendigkeiten, den Botendienst personell zu verstiarken.

Flir die Staatskanzlei sind zwei zusdtzliche Botenstellen erforderlich.
Eine Personalverstiarkung ist auch dringend fiur den Fahrdienst erfor-
derlich. Allein die betrachtliche Zunahme der Beschéftigtenzahlen in
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der Staatskanzlei rechtfertigt schon eine solche MaBnahme. Auch sind
zusatzliche Einstellungen erforderlich, um eine Entlastung bei den
sogenannten Cheffahrern zu erzielen.

Geschdftsbereich des Justizministers

In den vergangenen Jahren haben wir immer wieder die besonders ange-
spannte Personalsituation des Justizvollzuges dargestellt. Die Gewerk-
schaft OTV verkennt nicht, daB der nordrhein-westfidlische Landtag

z.T. auf Vorschlag der Landesregierung erhebliche Personalverstirkungen
vorgesehen hat. Wir haben auch zum Ausdruck gebracht, daB die Entschei-
dung des Jahres 1986,148 Stellen im Rahmen der sogenannten Heinemann-
Aktion einzurichten, unsere uneingeschrinkte Befiirwortung gefunden

hat.

Mit diesen MaBnahmen sind jedoch bei weitem noch nicht alle Probleme
geldst. Der Haushalts- und FinanzausschuBl des Landtages verkennt vil-
lig, daB mit der von uns begriBten Entscheidung, 148 Stellen einzu-
richten und mit entsprechenden Frauen und Mannern einzurichten, eine
unmittelbare Verbesserung zum Abbau der Uberstundennsituation nicht
eintreten kamn. Eine solche nachhaltige Entlastung wird erst nach Ab-
schluB der Ausbildung der neu eingestellten Frauen und Mianner moglich
sein. Der unmittelbar nach Bereitstellung der Planstellen ausgeibte
Druck des Haushalts- und Finanzausschusses, schon unverziiglich zu
betrédchtlichen reduzierten Uberstunden zu kommen, kann nicht gewdhr-
leistet werden. Im Gegenteil fihrt dies zum Abbau der Qualitit des
Strafvollzuges in den Anstalten unseres Landes.

Der Haushalts- und FinanzausschuB wird deshalb aufgefordert, solche
Erwartungen bis zum Jahre 1989 zurickzustell®n. )

Die OTV fordert zudem Personalverstirkungen fir die Justizvallzugs-
anstalten unseres Landes in einer GrdBenordnung von einigen hundert
Planstellen. Diese Planstellen sind dringend erforderlich, um dem
Auftrag des Strafvollzugsgesetzes, einen modernen, behandlungsorien-
tierten Strafvollzug gewdhrleisten zu konnen, gerecht zu werden.

Bewahrungshelfer

In den letzten zwanzig Jahren ist durch die Straf-Rechtspflege vom
Institut der Bewdhrungsaufsicht verstidrkt Gebrauch gemacht worden.
Wihrend die Zahl der betreuten Probanden sich versechsfacht hat,
stieg die Zahl der Bewshrungshelfer/innen nur um das vierfache. Trotz
der negativen Personalentwicklung konnten immer mehr Bewdhrungsauf-
sichten positiv beendet werden. Dieser positiven Entwicklung haben
auch die Strafrichter durch Verhidngung von Bewihrungsaufsichten statt
Freiheitsstrafen Rechnung getragen.

Die Zunahme der Bewdhrungsaufsichten hat in Verbindung mit den er-
folgten Verkirzungen der Arbeitszeit im &ffentlichen Dienste im glei-
chen Zeitraum zu einer Erhéhung der Arbeitsbelastung um ein Drittel
fiir alle Bewahrungshelfer/innen gefihrt.
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Dem allseits anerkannten Erfolg der Bewihrungshilfe muB auch personal-
politisch Rechnung getragen werden.

- 13 -

Der am 01.01.1987 der Bewdhrungshilfe unterstellten 40.492 Probanden
standen nur 588 Bewdhrungshelfer/innen gegeniiber. Die durchschnitt-

liche Fallbelastung betrégt danach 69. Unter Zugrundelegung der vom

Justizministerium erwinschten Richtzahl von 45 Probanden pro Bewsh-

rungshelfer/innen sind 899 Bewdhrungshelfer/innen erforderlich.

Wir fordern den Ausgleich des Stellendefizits von 311 Stellen.

Der Verwaltungsaufwand in der Bewahrungshilfe hat sowohl durch stei-
gende Bewdhrungsaufsichtszahlen als auch durch die Vermebrung von
Mehraufsichten zugenommen. Die AV des Justizministeriums sieht eine
Bereitstellung von 15 Schreibkraftstunden pro Bewdhrungshelfer/innen
vor. Diese Zahl wird in der Praxis jedoch weit unterschritten, so daB
auch die Arbeitsbelastung im Schreibdienst erheblich zugenommen hat.
Auch hier muB eine Anpassung der Personalausstattung an den tatsach-
lichen Bedarf erfolgen.

Am bedrohlichsten ist die Entwicklung der Geschidftslage bei den
Finanzgerichten. Die nicht erledigten Verfahrensbestdnde haben

sich von Jahr zu Jahre-rhoht. Bundesweit sind gegenwdrtiq 100.060
Verfahren unerledigt. Die Zahl der jdhrlich bei den Finanzgerichten
anhangig gemachten Verfahren stieg von 13525 im Jahre 1970 auf
60365 im Jahre 1986, das bedeutet eine Steigerung um 446%, wihrend
die Zahl der Richterstellen im gleichen Zeitraum von 252 nur auf
487 stieq.

Besonders bedrohlich ist die Entwicklung bei den fiir die indu-
striellen Ballungsridume zustdndigen Finanzgerichten. Von den im

Jahre 1986 anhingigen Verfahren entfielen allein etwa 39.000 auf

die drei Finanzgerichte in NW. So sind z.B. beim Finanzgericht Diis-
seldorf, das fir das groBte zusammenhangende Industriekerngebiet

in der Budnesrepublik zust&ndig ist, sch#tzungsweise mehr als

1000 Verfahren dlter als sechs Jahre. Dieser Zustand stellt eine staat-
liche Rechtsverweigerung dar.

Erst in jingster Zeit nahert sich die Zahl der Erledigungen fast

der der Neueingénge. Selbst wenn aber nach Schaffung einiger weniger
neuer Richterstellen hier ein Gleichstand erreicht wiirde, stiinde
noch keine Arbeitskapazitdt fiir den Abbau der immensen Verfahrens-
bestande zur Verfligung. Dabei ist zu bericksichtigen, daB die Lei-
stungsreserven nach einer Steigerung der durchschnittlichen Erledi-
gungen pro Richterarbeitskraft von knapp 70 im Jahre 1972 auf etwa
130 im Jahre 1986 praktisch ausgeschopft sind.

Hieraus ergeben sich folgende Notwendigkeiten:

1. Neben einer verhdltnismdBig kleinen Anzah§ neu zu schaffender
Richterstellen zur zeitnahen Ereldiqgung der neu eingehenden Ver-
fahren ist eirebetrachtliche Anzahl von Richterplanstellen er-
forderlich, um die Bestinde aufzuarbeiten. Diese Planstellen konn-
ten jedoch von Beginn an mit einem "kw-Vermerk" dahingehend ver-
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sehen werden, daB diese wieder wegfallen, wenn die Verfahrensbe-
stdnde keiner zeitnahen Erledigung der neu eingehenden Verfahren
mehr im Wege stehen.

2. Bei der in der Vergangenheit begonnenen Erhdhung der Richterplan-
stellen ist es versdumt worden, den Unterbau in entsprechendem
Umfang zu verstidrken. Bei Genehmigung neuer Richterplanstellen
miilten jeweils entsprechende Planstellen fir den mittleren und
gehobenen Dienst sowie im Angestelltenbereich vorgesehen werden.
Die Ausstattung der Finanzgerichte mit Bediensteten im Bereich
der nichtrichterlichen Dienstes ist deutlich ungiinstiger als die
bei allen anderen Gerichtsbharkeiten. Z.B. entfallen auf einen
Richter in der Arbeitsgerichtsbarkeit 2,2 bis 2,7 Krdfte des nicht-
richterlichen Dienstes, bei der Sozialgerichtsbarkeit jeweils
1,65 bis 2,5, wihrend die vergleichbare Zahl fiir die Finanzge-
richtsbarkeit 1,13 Bedienstete des nichtrichterlichen Dienstes
pro Richterstelle lautet.

Gewerkschaft 0TV
Bezirke NW I und NW II
Diisseldorf/Bochum, im November 1987
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