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Zweckbindung des Landeswohnungsbauvermdgens und der
Bundesmittel

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

im Zusammenhang mit der Beratung des § 11 Haushaltsgesetz 1988 in
der Sitzung des Ausschusses fidr Stddtebau und Wohnungswesen am
25. November 1987 ist eine Stellungnahme zu der Frage erbeten
worden, ob die Gewdhrung von Darlehen und Zuschiissen zur Miet-
preisbegrenzung im Wohnungsbau, zur Férderung des Ankaufs von Woh-
nungen und zur Férderung der Modernisierung mit der Zweckbestim-
mung des Landeswohnungsbauv rmégens und der Bundesmittel verein-
bar sei.

Zu dieser Frage gebe ich die nachfolgende Stellungnahme ab mit
der Bitte, sie den Mitgliedern des Ausschusses zuzuleiten.

1. 1halt des Haushaltsgesetzes 1988

Nach der Erlduterung zu Kapitel 1t 060 Titel 893 70 werden

die bis 1987 hier veranschlagten Mittel fir MaBnahmen der

Modernisierung und Instandsetzung von Wohnungen und fir

wohnungspolitische Begleitprogramme (Hdrteausgleich, Strek-

kungsfdrderung, Ankauf von Bindungen) ab dem Haushaltsjahr
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1988 auf das Landeswohnungsbauvermdgen und damit in den
Wirtschaftsplan der Wohnungsbaufdrderunsanstalt des Landes
Nordrhein-Westfalen ibertragen. Ergdnzend hierzu wird in

§ 11 des Haushaltsgesetzes 1988 bestimmt, das Landeswoh-
nungsbauvermégen dirfe auch verwendet werden fir Darlehen
fir Zwecke der Wohneigentumssicherungshilfe sowie fiir Dar-
lehen und Zuschiisse zur Mietpreisbegrenzung im Wohnungsbau,
zur Férderung des Ankaufs ven Wohnungen und zur Fdrderung
der Modernisierung. In der Begrindung hierzu wird
ausgefiuhrt: '

"§ 11 (neu) betrifft die sog. Befrachtung des Landeswoh-
nungsbauvermdgens. Durch die Vorschrift wird klarge-
stellt,dad dieleistung der in ihr genannten Ausgaben zu
den gesetzlichen Aufgaben der Wohnungsbaufdrderungsan-
stalt gehdért und darum zu Lasten des Landeswohnungsbau-
vermdgens erfolgen darf (§ 16 Satz 2 i.Vv.m. § 15 Abs. 2
und § 12 Abs. 1 des Wohnungsbaufdrderungsgesetzes)."

Diese Begrindung hat Herr Finanzminister Dr. Posser bei der
Einbringung des Landeshaushalts am 16. September 1887 nédher
erldutert (Plenarprotokoll 10/55 Seite 4726, Protokollauszug
als Anlage 1 beigefiigt).

Die hiermit gegebenen Begrindungen zu § 11 Haushaltsgesetz
1988 werden im folgenden im Hinblick auf die Zweckbindung
des Landeswohnungsbauvermdgens und der Bundesmittel ergdnzt
und vertieft.

Zweckbindung des Landeswohnungsbauvermdgens

Umfang, Zusammensetzung und Zweckbindung des Landeswohnungs-
bauvermdgens sind im Wohnungsbaufdrderungsgesetz
(WoBauFdrdG) in der Fassung vom 30.09.1979 (GV. NW. Seite
630) im einzelnen bestimmt. Nach § 16 WoBauFdérdG sind die
Rickflisse (Rickzahlung der Darlehenssumme, Zinsen und Til-
gungsbetrdge) aus den von der Wohnungsbaufdrderungsanstalt
verwalteten Darlehen - soweit nicht rechtliche Verpflichtun-
gen entgegenstehen - ausschlieflich im Sinne van § 15 Abs. 2
WoBauFérdG zu verw_\enden .



Nach dieser Vorschrift ist das Vermdgen der Wohnungsbau-
fdrderungsanstalt, zu dem insbesondere das Landeswohnungs-
bauvermdgen gehdrt, ausschliefBlich fir die ihr obliegenden
Aufgaben zu verwenden. Die Aufgaben der Wohnungsbaufédrde-
rungsanstalt sind im einzelnen in § 12 WoBaufFdrdG bestimmt;
nach Absatz 1 Buchstabe &) hat die Wohnungsbaufdrderungs-
anstalt u.a. den zustdndigen Minister (damals Innenminister)

"bei der Fdrderung des Wohnungs-, Kleinsiedlungs- und
Kleingartenwesens, insbesondere durch Aufnahme, Gewih-
rung oder Vermittlung von Darlehen oder Zuschiissen oder
durch Ubernahme von Blrgschaften zu unterstuizen."

In der AusschuBsitzung am 25. November 1987 ist insbesondere
die Frage aufgeworfen worden, ob aus dem Landeswohnungsbau-
vermdgen auch Zuschisse gewdhrt werden dirfen, weil diese
nicht zu Ruckflidssen fihren und damit das Vermégen
vermindern. Nach dem Wortlaut des Gesetzes ist diese Frage
eindeutig zu bejahen. Zu den MaBnahmen, mit denen die Woh-
nungsbaufdrderungsanstalt den zustdndigen Minister zu unter-
stitzen hat, gehdren ausdricklich-auBer Darlehen und Bilrg-
schaften-auch Zuschisse. Derartige Zuschiisse sind auch in
der Vergangenheit bewilligt und gewihrt worden. Nach dem Ge-
schiftsbericht 1986 hat die Wohnungsbaufdrderungsanstalt
noch Auszahlungsverpflichtungen aus bewilligten Aufwendungs-
zuschissen und Annuitdtshilfezuschissen in Héhe voa rd.

1 015 Mio DM (Position 14 der Passivseite in der lahresbi-
lanz zum 31. Dezember 1986).

Die aufgeworfene Frage konzentriert sich damit darauf, ob
die Modernisierungsfdrderung, der Hdrteausgleich, der Ankauf
von Bindungen und die Streckungsfdérderung zum Aufgabenbe-
reich des "Wohnungswesens" ¢ :hdren, bei dessen Férderung die
Wohnungsbaufdrderungsanstalt den zustdndigen Minister zu
unterstitzen hat. Dieser in § 12 Abs. 1 Buchstabe a)
WoBauFdrdG verwendete Begriff des "Wohnungswesens" ist nach
dem Sprachgebrauch dieses Gesetzes wesentlich weiter als die
Forderung des "Wohnungsbaues", wie sich aus den Zustdndig-
keitsregelungen in §§ 2 und 3 WoBauF&rdG ergibt.
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Nach § 2 Abs. 1 WoBauFérdG wird die Zustédndigkeit fir die
Bewilligung von Darlehen und Zuschissen "im Wohnungsbau und
zur Wohnungsmodernisierung“den kreisfreien Stddten, GroBen

kreisangehdrigen Stddten und im ibrigen den Kreisen als Be-
willigungsbehdrden ibertragen. Nach § 3 WoBauFdérdG kann der
Innenminister den Bewilligungsbehdrden, den Mittleren kreis-
angehdrigen Stddten oder allen Gemeinden “"weitere Zustidn-
digkeiten auf dem Gebiet des Wohnungs- und Kleinsiedlungs-
wesens sowie fir damit zusammenhdngende Aufgaben” iibertragen.
Nach diesem gesetzlichen Sprachgebrauch umfalt der Begriff
des Wohnungswesens somit

- Wohnungshau,
- Wohnungsmodernisierung und
- weitere Zustdndigkeiten.

Von den in § 11 Haushaltsgesetz 1988 genannten Zwecken -
Wohneigentumssicherungshilfe, Mietpreisbegrenzung im Woh-
nungsbau, Fdrderung des Ankaufs von Wohnungen, Férderung der
Modernisierung - ist die Wohnungsmodernisierung - neben dem
Wohnungsbau - ausdricklich in § 2 Abs. 1 WoBauF6rdG genannt.
Die Ubrigen in § 11 Haushaltsgesetz 1988 aufgefiihrten Zwecke
gehdren dagegen zu den weiteren Zustidndigkeiten auf dem Ge-
biet des Wohnungswesens. Nach den jeweiligen Bestimmungen
werden Darlehen oder Zuschisse gewdhrt

- zur Erhaltun¢ von Familienheimen und eigengenutzten Eigen- .
tumswohnungen, die mit Wohnungsbaumitteln des Landes ge-
férdert worden sind (Wohneigentumssicherungshilfe, RdErl.
vom 06.11.1986),

- zur Sicherung tragbarer Mieten von niher bestimmten 5f-
fentlich gefdrderten Wohnungen (Hdrteausgleich 1987/89,
RAErl. vom 24. Mdrz 1987},

- zur Fdrderung des Erwerbs oder der Erhaltung von.Bindungen
an - meist dffentlich gefdrderten - Wohnungen.



Samtliche MaRnahmen beziehen sich somit auf Wohnungen und
ergdnzen in der Regel vorangegangene Férderungen mit dem
Ziel, die Tragbarkeit von Mieten oder Belastungen sicherzu-
stellen. Die vorgesehene Gewdhrung von Darlehen oder
Zuschissen aus dem Landeswohnungsbauvermdgen betrifft somit
MaBnahmen auf dem Gebiet des Wohnungswesens und entspricht
damit der Zweckbindung des Landeswohnungsbauvermdgens. In

§ 11 Haushaltsgesetz 1988 wird dies lediglich ausdriicklich
klargestellt, um jeglichen Zweifel auszuschlieRen.

Bindung der Bundesmittel

Die aufgeworfene Frage, ob die vorgesehene Verwendung des
Landeswohnungsbauvermédgens mit der Zweckbindung der Bundes-
mittel vereinbar sei, wird im folgenden in zweifacher Hin-
sicht untersucht, ndmlich im Hinblick auf die Zweckbindung
der Rickflisse und die Zweckbindung der jdhrlich vom Bund
fir die Wohnungsbaufdrderung bereitgestellten Bundesmittel.

Zweckbindung der Ruckflisse

Nach § 70 Absatz 4 und 6 II. WoBauG hat das Land vorzeitig
zuriickgezahlte Betrdge und Abldsungsbetrdge der &ffentlichen

Baudarlehen, die es im Laufe eines Rechnungsjahres erhalten
hat, jeweils am Ende des Rechnungsjahres an den Bund antei-
lig abzufihren. Dies gilt allerdings nicht, wenn durch Lan-
desgesetz vorgeschrieben. ist, daB die RiUckflisse aus den

Darlehen, die das Land zur Férderung des Wohnungsbaues ge-
wdhrt hat und kinftig gewdhrt, laufend zur Fdrderung von

MaBnahmen zugunsten des sozialen Wohnungsbaues zu verwenden

sind. In Ergdnzung der Zweckbindung des Landeswohnungsbau-
vermégens in §§ 12, 15 und 16 WoBauFérdG hat sich das Land
NW gegeniiber dem Bund mit Verwaltungsvereinbarung vom Z23.
Juli/14. August 1963 verpflichtet, alle Rickflisse aus &f-
fentlichen Baudarlehen wieder zur Fdrderung des Wohnungs-
baues einzusetzen. DemgemdB ist das Land davon befreit, die
Betrdge der vorzeitigen Riickzahlungen und Abl&ésungen &6ffent-
licher Baudarlehen anteilig an den Bund vor der ordentlichen
Félligkeit abzufihren.
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Bei der Vorbereitung des Haushaltsplans 1988 ist untersucht
worden, ob und in welchem MaBe die beabsichtigte kiinftige
Verwendung des Landeswohnungsbauvermdgens mit der
Zweckbindung der Rickflisse vereinbar sei. Der Stand vom 20.
November 1987 ergibt sich aus der Tabelle 1 (Anlage 2), die
auf dew Daten der Finanzplanung der Wohnungsbaufdrderungs-
anstalt beruht.

In Tabellelwerden die im Planungszeitraum 1988 bis 1991 ins-
gesamt erwarteten Rickflisse (Spalte 2} aufgeschliisselt in

- Rickflisse aus dffentlichen Baudarlehen (Spalte 3) und
- Ruckfliisse aus sonstigen Darlehen (Spalte 4).

Diese Aufschliisselung ist notwendig, weil die Zweckbindung
nach § 70 Abs. 4 und 6 II. WoBauG erfordert, daB nur die
Rickflisse aus d&ffentlichen Baudarlehen, also nicht die
Rickflisse aus sonstigen Darlehen (nicht &ffentlichen Bau-
darlehen, Aufwendungsdarlehen), laufend zur Férderung des so-
zialen Wohnungsbaues einzusetzen sind. Diesen Riickflissen
sind die Auszahlungsverpflichtungen gegenibergestellt, und
Zwar

- aus den Férderungsprogrammen bis einschlieBlich 1987
(Spalte 5),

- aus der in die Finanzplanung der WFA eingetellten
Férderung _ 1988 bis 1991 (Snalte 6),
und ‘

- mit dem Gesamtbetrag (Spalte 7).

Der Vergleich der Riickfliisse aus &ffentlichen Baudarlehen
(Spalte 3) mit den kiinftigen Auszahlungsverpflichtungen 7
(Spalte 7) zeigt, daB die Auszahlungsverpflichtungen wesent-
lich hdher sind als die Rickzahlungen. Im Planungszeitraum
insgesamt {ibersteigen die Auszahlungen von rd. 4,6 Mrd. DM
die Rickflisse von rd. 3,3 Mrd. DM um rd. 1,3 Mrd. DM. Auch
in den einzelnen Jahren iibersteigen die Auszahlungen die
Ruckfliisse um jeweils 250 bis 400 Mio DM.
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3.2

Nach diesem Ergebnis der Finanzplanung werden somit die zu
erwartenden Rickflisse aus o6ffentlichen Baudarlehen in
vollem Umfang fiir die Fdrderung des sozialen Wohnungsbaues
verwendet. Die Zweckbindung der Rickflisse aufgrund von § 70
I[I. WoBauG und der Verwaltungsvereinbarung 1963 ist damit
gesichert.

ODie Ausgaben fir die in § 11 Haushaltsgesetz 1988 genannten
Iwecke - Wohneigentumssicherungshilfe, Mietpreisbegrenzung
im Wohnungsbau, Fdérderung des Ankaufs von Wohnungen und
Forderung der Modernisierung - werden somit aus den Rick-
flissen sonstiger Darlehen, die nicht der RickfluBbindung
der Bundesmittel unterliegen, sowie durch Aufnahme von
Krediten finanziert.

Zweckbindung der Bundesmittel

In den jdhrlich abzuschlieBenden Verwaltungsvereinbarungen
zwischen Bund und Lidndern ist bestimmt, daB die Ldnder Lan-
desmittel mindestens in gleicher HOohe der Bundesmittel ein-
setzen. Die Vereinbarung hat folgenden Wortlaut: |

"Das Land fdrdert dem Barwert nach mindestens in Hohe der
insgesamt in Anspruch genommenen Bundesmittel Familien-
heime und Eigentumswohnungen."

Die Methode zur Ermittlung des Barwertes von Baudarlehen
und Aufwendungsdarlehen ist ebenfalls in den Verwaltungs-
vereinbarungen gestimmt.

In Tabelle 2 (Anlage 3) sind fir die Jahre 1986 und 1988 die
Bundesmittel und Landesmittel zur F&rderung von Familien-
heimen und Eigentumswohnungen gegeniibergestellt, und zwar
aufgeschliisselt nach Baudarlehen und Aufwendungsdarlehen
sowie nach ihrem Nominalwert und ihrem Barwert. Der
Vergleich der Bundesmittel und Landesmittel (Zeilen 1.3 und
2.3) nach dem hier maBgebendem Barwert {Spalten 3 und 5) er-
gibt folgendes Bild:

o



Mittel nach Barwerten in Mio DM

1986 1988
Bundesmittel 105,9 90,5
Landesmittel 393,4 425,5

Der Vergleich zeigt, daB das Land NW die Mindestanforderung,
Landesmittel in Hdhe der Bundesmittel einzusetzen, nicht nur
erfiillt, sondern bei weitem iibersteigt. In 1986 machen die
Landesmittel nahezu das Doppelte der Bundesmittel aus, im
Jahr 1988 betragen sie sogar mehr als das Vierfache. Diese
Entwicklung wird sich in den Folgejahren fortsetzen, weil:
der Bund sich zunehmend aus der Fdrderung des sozialen
Wohnungsbaues zuriickzieht.

Trotz der Befrachtung des Landeswohnungsbauvermégens mit der
Férderung der Modernisierung und den wohnungspolitischen
Begleitprogrammen (Hdrteausgleich, Streckungsférderung, An-
kauf von Bindungen), die in § 11 Haushaltsgesetz 1988 aus-
dricklich klargestellt wird, wird somit die Zweckbindung der
Bundesmittel nicht gefdhrdet.

Mit freundlichen GriRen

// 5/@7/%

{(Christoph Zdpel)
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Landtag Nordrhein-Westfalen
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Plenarprotokoll 10/55 16.09,1987

(Minister Dr. Posser)
a2

Bauten stellen nunmehr einen neuen Schwer-
punkt dar. Dabei werden auch Gesichtspunkte
des Umweltschutzes und ein behindertenge-
rechter Ausbau bericksichtigt. Ferner soilen
Energiesparmainahmen, die nach Auslaufen
des Energiesparprogramms noch notwendig
sind, aus Mitteln des Bauunterhaltungsfonds
bestritten werden. -

Die Verlagerung von groBien Neubauvorhaben
zu BauunterhaltungsmaBnahmen fihrt zu einer
Erhéhung des Auftragsanteils fir kleine und
mittlere Bauunternehmen und das Bauhand-
werk, sichert dort Arbeitsplatze und ist damit
zugleich  konjunkturpolitisch und  mittel-
standspolitisch erwinscht,

Die Finanzierung der Vorrangbereiche ist
wegen der notwendigen weiteren Haushaltskon-
solidierung schwierig, zumal als weiterse
Aufgabe hinzutritt, die Steuereinnahmever-
luste  aufzufangen und die geschiiderten
zwangslaufigen  Mehrbelastungen auszuglei-
chen. Dies kann nur gelingen, wenn die
beiden grdften Ausgabebliocke des Haushalts,
namlich die Personalausgaben mit 80 % und die
Zuweisungen an die Gemeinden mit fast 23 %
der Cesamtausgaben, mindestens in fhrem
Wachstum begrenzt werden. Doch auch dies
erwies sich fir den Haushaltsentwurf 1988
nicht als ausreichend; die Landesregierung
mubte sich dazu entschlieBen, durch Heraus-
nahme der "Ausgaben fir den Wohnungsbau®
aus dem Llandeshaushalt die unbedingt er-
fordertichen Finanzierungsspielrdume Iu
schaffen,

Schon seit 1986 hat das Land die Wohnungs-
bauférderung, das heiBt die Firderung des
Wohnungsneubaus mit Darlehen und Zuschds-

sen, auf das Wohnungsbauvermdgen der
landeseigenen Wohnungsbauférderungsanstalt
verlagert. Diese finanziert seitdem die

Wohnungsneubauftrderung mit den Ruckflis-
sen des Landeswohnungsbauvermdgens sowie

aus Mitteln des Bundes und der Fehibeleger- .

abgabe, Weiterhin aus dem Landeshaushalt
wurden auch nach 1985 die sogenannten
wohnungspolitischen Sozialprogramme - vor
allem der Hirteausgleich und die MNachsub-
ventionierung -~ sowie  die Modernisierung
gezahlt.

Die Finanzlage zwingt nunmehr dazu, auch die
bisher noch im Landeshaushalt verbliebenen

wohnungspolitischen  Leistungen auf das
Landeswohnungsbauverm' en zu verlagern,
namlich die Schuldendiensthilfen und Zins-

verbilligungszuschisse an die Wohnungsbau-
forderungsanstalt, Forderung der Wohnungs-
modernisierung, Harteausgleich und Nachsub-
ventionierung. Die sogenannte Wohneigentums-
sicherungshiife ist schon seit dem Haus-

A
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haltsjahr 1987 auf das Landeswohnungsbauver-
mdgen verlagert worden. .

Die WohnungsbaufSrderungsanstait dbernimmt
im  Finanzplanungszeitraum zu Lasten des
Landeswohnungsbauvermdgens endgiiitig einen
Betrag von jeweils 600 Millionen DM pro Jahr.
Das Land trigt fir rund 370 Millionen DM je
Jahr in den Jahren 1983 bis 1991 den Schul-
dendienst im Landeshaushait. Das werden
nach derzeitigem Erkenntnisstand Zinslej-
stungen von insgesamt etwa 100 Millionen DM
sein,

Zur rechtlichen Seite der geplanten Befrach-
tungsoperation: § 12 des Wohnungsbauforde-
r'ngsgesetzes verpflichtet die Wohnungsbau-
forderungsanstalt  zur Unterstitzung des
Landes bei der Fdrderung des Wohnungswe-
sens durch Aufnahme oder Cewdhrung von
Darlehen und Zuschissen.

Aufgaben exakt dieser Art werden auf die-
Wohnungsbaufdrderungsanstalt verlagert. Sie
Gbernimmt fir von ihr in den 70er Jahren zur
Wohnungsbaufdrderung aufgenommene Darfe-
hen den bisher aus Haushaltsmitteln des
Landes gezahiten Schuldendienst auf das
Landeswohnungsbauvermdgen. Ferner leistat
anstelle des Landes kinftig die Wohnungsbau-
forderungsanstalt aus dem Landeswohnungsbau-
vermigen die Zuschisse fir Wohnungsmoderni-
sierung, Harteausgleich und Nachsubventio-
nierung.

Die Befrachtung mit diesen Aufgaben und
Ausgaben hiit sich daher in den durch die
58 16 und 15 Abs. 2 des Wohnungsbaufdrde-
rungssgesetzes gezogenen Grenzen der Zweck-
bestimmung  des Landeswohnungsbauvermé-
gens,

Um jeglichen Zweifel auszurjumen, wird noch
du' ch eine besondere Bestimmung im Haus-
hasgesetz - § 11 neu - klargesteilt, daé die
Ve wandung des Landeswohnungsbauvermigens
au.n for Darlehen und Zuschisse zur Miet-
preichegrenzung im Wohnungsbau, zur Forde-
rung des Ankaufs von Wohnungen und zur
Forderung der Modernisierung zulldssig ist.

Die Wohnungsbauférderungsanstalt ist eine
100 %ige Landestochter. Ihr Grundkapitat hait
das Land allein. |hr wesentliches Vermdgen
- das Landeswohnungsbauvermdgen - wurde
ihr vom Land Nordrhein-Westfaien zur Ver-
figung gestellt. DaB die Wohnungsbauférde-
rungsanstalt heute iber ein Landeswohnungs-
bauvermégen wvon brutte rund 23 Miiliar-
den DM verfiigt, ist eine Leistung des Lan-
des, das die Wohnungsbauforderungsanstalt
jahrzehntelang aus dem Haushalt mit Mil-
liardenbetrigen dotiert hat. Heute lst das

A«@o A o
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(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen

R727 .

Plenarprotokol] 10/55 16.09.1987

(Minister Dr, Posser)

Land in groBen finanziellen Schwierigkeiten
und muB alles tun, um seine ohnehin weiter-
wachsende Neuverschuldung zu begrenzen. In
dieser Lage erscheint es angemessen und
gerecht, wenn zur Entlastung des {berforder-
ten Landeshaushaltes diejenigen wohnungspo-
litischen Leistungen von der Wohnungsbaufdr-
derungsanstalt Gbernommen werden, die nach
ihrer Zweckbestimmung ohnehin aus dem
Landeswohnungsbauvermdgen gezahit werden
dirfen,

Die Rackfihrung der staatlichen Wohnungsbau-
forderung in Nordrhein-Westfalen vernachlis-
sigt _keine objektiven BedUrfnisse, Wohnungs-
bauférderung ist eine kiassische Aufgabe der
Nachkriegszeit und des Wiederaufbaus, Dlese
Aufgahe ist heute im wesentlichen geleistet.
Darum Ist es finanzwirtschaftlich nicht nur
legitim, sondern sogar zwingend geboten, in
diesem Politikfeld in Zeiten der Knappheit zu
konsolidieren und .die begrenzten &ffentlichen
Ressourcen in Bereiche mit hdherer Prioritit
Zu lenken,

Allen Kritikern der vorgesehenen Befrachtung
des Landeswohnungsbauvermdgens halte Ich
entgegen: Es ist widersprichlich, einerseits
die schwierige Haushaltslage des Landes zu
beklagen, andererseits aber die Konsolidie-
rungsbemihungen zu kritisieren, Der Kommen-
tator der Rheinischen Post vom 18. Jull dieses
Jahres hat dazu ausgefihrt - ich zitiere -:

Vor allem die CDU-Opposition im Landtag
- die F.D.P. ist in ihrer Sparbereitschaft
entschieden konsequenter - miBte beden-
ken, dal sie nicht einerseits die NRW-
Finanznot anprangern, andererseits aber
Kritik Gben kann, wenn wirklich der
Gartel enger geschnalit wird.

Dem habe ich nichts hinzuzufigen.

Dle fina:zielle Ausgangslage fiir die Bemes-
sung der Zuweisungen des Landes an die
Kommuren im aligemeinen Steuerverbund
erschierr zunichst sehr giinstig. In den
Orientierungsdaten fir die kommunalen Fi-
nanzplanungen vom Oktober vergangenen
Jahres war aufgrund der damaligen Steuer-
schitzung flr den allgemeinen Steuerverbund
1988 noch ein Zuwachs von 558 Miillonen DM
gegeniber 1987 errechnet worden, Infolge der
fortgesetzten Steuersenkungspolitik des
Bundes und der konjunkturelien Entwicklung
ist dieser erwartete Zuwachs nach dem Er-
gebnis der jlingsten Steuerschitzung vom Mai
1987 nicht nur volistindig aufgezehrt worden:
der Betrag des Jfahres 1987 fGr die Zuwsi-
sungen im allgemeinen Steuerverbund wird
sogar wum 8,8 Millionen DM  unterschritten.
Diese Verschiechterung tritt ohne jedes Zutun
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des Landes ein; simtliche Berechnungsgrund-
lagen fur das Gemeindefinanzierungsgesetz,
also auch der Verbundsatz und die Verbund-
grundlagen, bleiben unangetastet. Die Ver-
schlechterung ist allein der bundespolitischen
Entwicklung zuzuschreiben. Diese Entwickiung
kann das land nicht mit eigenen Mitteln
ausgleichen.

Bei dieser unginstigen Ausgangsiage hat sich
die Landesregierung dazu entschiossen, die
freien Mittel des Kraftfahrzeugsteuerverbun-
des teilweise dazu zu verwenden, den atige-
meinen Steuerverbund mit den Gemeinden
aufzufiilen.

Der Kraftfahrzeugsteuerverbund 1988 beiduft
sich nach dem Ergebnis der Steuerschitzung
vom Mal 19387 auf 685,7 Millignen DM. Davon
sollen 218,5 Miilionen DM zur Verstirkung des
allgemeinen Steuerverbundes verwendet wer-
den, Sie flieBen durch eine besondere Vor-
schrift im Gemeindefinanzierungsgesetz den
Cemeinden ohne Zweckbindung als Schitissel~
zuweisungen sowie als Investitionspauschale
zu. Nachdem schon in den Jahren davor
einige Ansitze des Landeshaushalts im Ver-
kehrsbereich in die Finanzierung durch den
Kfz-Steuerverbund dbernommen worden wa-
ren, soil 1988 der noch verbleibende Rest-
betrag ginziich fir die Fiérderung von Ver-
kehrsmaBnahmen eingesetzt werden. Die
daraus folgende weitere Befrachtung des
Kraftfahrzeugsteuerverbundes von 250,83 Mil-
lionen DM ist der Konsolidierungsbeitrag der
Kommunen 1988 fGr den Landeshaushait. Far
pauschalierte Zuweisungen aus dem Kraftfahr-
zeugsteuerverbund stehen damit -keine Mitte}
mehr zu Verflgung.

Im allgemeinen Steuerverbund mit den GCe-
meinden ergibt sich also 1988 aufgrund der
bisherigen Berechnungsgrundlagen ein Ver-
bundbetrag von 9 816,2 Millionen DM. Meine
Damen und Herren, das ist mehr afs das
Doppeite der beiden Valumina:im Linderfi-
nanzausgleich und aller Bundeserginzungszu-
weisungen. Mehr als das Doppeite dieser
beiden Valumina geben wir im ailgemeinen
Steververbund an die Gemeinden und die
Cemeindeverbinde. Dieser Betrag wird um die
genannten 118,35 Millionen DM Verstirkungs-
mittel aus dem Kraftfahrzeugsteuerverbund
auf 9 634,7 Millionen DM aufgestockt. Das ist
gegeniber 1987 eine Zunahme wvon knapp
210 Millionen DM oder 2,2 %.
schaftlichen Ergebnis werden dadurch die
Minderbetrige, die aus der letzten Steuer—
sch3tzung auf den aligemeinen Steuerverbund
entfallen, wieder ausgegtichen. )

Im Hinblick auf die schwierige Situation der
kommunalen Verwaltungshaushaite und wegen

Im flnanzwirt- -
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