DER JUSTIZMINISTER
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

5121 - I C, 145 (PersV)

4000 DUSSELDORP, oxx 10. November 1987

MARTIN-LUTHRR-PFLATL 48

An den
Vorsitzenden

des Rechtsausschusses

des Landtags Mordrhein-Westfalen LANDTAG
Herrn Friedrich Schreiber, Mdl N e T LEN

Haus des Landtags

_. VORLAGE
4000 Dilsseldorf 10/1355

Betr.:

Entwurf des Haushaltsplans 1988 - Rinzelplan 04 {Justiz) -
Bezug:

Jitzung des Rechtsausschusses am 4. MNovember 1987

Anlg.:

1 Abdruck (1S5fach)

Sehr geehrter Herr Kollege,
in der Sitzung des Rechtsausschusses am 4. lovember 1987 bin ich

gebeten worden, den Mitgliedern des Ausschusses einen Abdruclk

meines Antwortschreibens aufl die Eingabe des Vorsitzenden des
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Hauptpersonalrats bei dem Justizminister des Landes MNordrhein-
Vestfalen zur Frage des "aufgabenkritischen'" Abbaues von Stellen im

Fntwurf des Justizhsushalts 1988 zuzuleiten.

Yunschgemild Ubersende ich in der Anlage den erbetenen Abhdruck in
15-facher Ausfertigung mit der Bitte um Kenntnisnahme und zur Un-

terrichtung der Mitglieder des Rechtsausschusses.

it freundlichen Griiflen

{(Dr. Hrumnsiek)



DER JUSTIZMINISTER ,
DES LANDES NORDHHEIN-WESTFALEN

4000 DOUSSELDORF, oax 10. November 1987

MARYTIN - LUTERR-FLATE 48

5121 - I C, 145 (Pers V)

An den

Vorsitzenden

des Hauptpersonalrats

bel dem Justizminister

des Landes Nordrhein-Westfalen
Herrn Justizoberamtsrat Bexten-Brune

im Hause

Betr.:
"Aufgabenkritische Umwandlung" von Stellen des Schreib- und des
Reinigungsdienstes sowie Abbau von Stellen des Blirodienstes

Bezug:

Ihr Schreiben vom 16. Oktober 1987 (XI - 7/87)

Sehr geehrter Herr Bexten-Brune,

ich vermag nicht zu verhehlen, daf mich der Inhalt Ihres Schrei--

bens, fiur das ich Ihnen dennoch recht herzlich danke, iiberrascht.
Sie schildern sehr umfinglich die Folgen, die sich nach Ihrer
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Meinung aus den flr den Haushzalt 1988 vorges=henen “aufgasben-
kritischen Stellenumwandlungen" ergehen kdnnten. Das Thnsen von fiit-
arbeitern meines Hauses unterbreitete Angebot, Sie iiber die lot-
wendiglteit, den Hintergrund und die Auswirkungen der einschlidgipen
personalwirtschaftlichen MaBnahmen umfassend zu unterrichten, haben
5ie aber - leider - ausgeschlagen. Ich bedauere dies um so mehr,
weil ein Informationsgesnridch als Musterbeispiel einer beiderseits
nraktizierten vertrauensvellen Zuszamnmenarbeit sicherlich dazu bei-
getragen hitte, offene Fragen zu beantworten und Mifverstindnisse

zu vermeiden.
Auf Thr Bezugsschreiben nehme ich wie folgt Stellung:

Im Zuge ihrer Bemilhungen um eine Konsolidierung der Haushalts- und
Finanziage des Landes hat die Landesregierung bereits im Jzhre 1982
beschlossen, die Aufgaben der einzelnen Verwaltungen uné den not-
wendigen Persconalaufwand mit dem Ziel eines strulkturellen Stellen-
abbaus prifen zu lassen. Diese Priifung haben der Hdﬁshalts- und
Finanzausschufl und der Ausschufl fur Haushaltskontrolle des'Landtags
sowie der Lancdesrechnungshof Nordrhein-Westfalen der Landesregie-
rung zwischenzeitlich zur Pflicht gemacht und sie gebeten, bereits
zum Haushalt 1988 erste Zwischenergebnisse vorzulegen.

Die Justiz sieht fiir ihren Zustidndigkeitsbereich dzs Ziel einer
"aufgabenkritischen Priifung" der Geschifte undé des zu ihrer Bewzl-
tigung erforderlichen Personalaufwands vornehnlich in einer Opti-
mierung der Aufgabenerfiillung. Deshalb habe ich in Jinpgster Zeit
mit besonderem Nachdruck die Erfassung und Erforschung von Rechts-
tatsachen gefdrdert, um durch interne oder externe gutachtliche
Untersuchungen Hinweise zu erhalten, wie mit anderen "itteln als
denen des Haushalts Entlastungen fiir bestimmte Aufgzbenfelder und

Dienstzweige erreicht werden kinnen.



Eine Ootimierung der Aufgabenerfiillung wird ferner durch den Ein-
satz moderner Gerfite und NMaschinen sowie durch die Anwendung neuer
Techniken und Technologien erreicht. Sie sollen selbstverstindlich
auch eingesetzt werden, um die Belastungen in den Dienstzweigen,
cdie in den GenuB dieser technischen Errungenschaften kommen, ange-
messen abzubauen., Die dariliber hinaus freiwerzenden Kapazitidten und
Ressourcen sollen jedoch den‘Aufgabenfeldern und Dienstzweigen zu-
gefihrt werden, bei denen ein Einsatz entsorechender Gerite und

Anlagen ausscheidet.

Das ist nicht nur ein Gebot der FairneB im Sinne eines gleichmdfRi-
2en Belastungsausgleichs, sondern auch eine gasetzliche Vernflich-
tung, die sich aus § 7 Abs. 1 und 2 LHQ ergist, Danach sind bei der
Aufstellung und bei der Ausfiihrung des Jjeweiligen Hausha;tsplans
cdie Grunds#tze cer Wirtschaftlichkeilt und Sczrsanlieit zu beachten,
bei MaBnahmen von erheblicher finanzieller Ezdeutung ist die Ein-
haltung dieser Grundsidtze durch Matzen-Kosten-Untersuchungen zu

belegen.

Der Justiz sind in den vergangenen Jahren die Haushaltsmittel zur
Verfiijgung gestellt worden, die es seit 1980 »is heute gestattet
haben, rd. 6,4 Mio. DI in die Beschaffung vern Schreibautomaten
(Bildschirmgerite und Speicherschreibmaschinen) zu investieren. Der
eingetretene Rationalisierungsgewinn ist beachtlich. Eine von der
Kommission der Landesjustizverwaltungen fiir ragen der Personalbe-
darfsberechnung veranstaltete Umfrage hat erzeben, daf der Einsatz
von Schreibautomaten zu einer Entlastung von 20 bis 50 ¢ pro Gerit
und Schreibkraft fiiart. Vom Finanzminister css Landes MNordrhein-
vestfalen bin ich Uberdies darauf hingewiesen worden, daB bei der
Justiz in Niedersachsen durch den Einsatz ven Textverarbeitungs-
automaten 700 (von 2.200) Stellen des Biiro- und Xanzleidienstes
entbehrlich werden. Davon sollen 400 Stellern in einem Zeitraum von
10 Jahren abgebaut, die verbleibenden 300 Stsllen zur Entlastﬁng

des Schreibdienstes (derzeit ca. 120 %) verwsndet werden.
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Vor diesen HintergrundKist der in Aussicht genommene Abbau von 45
Stellen des Schreibdi=nstes bei der Justiz in Norcdrhein-Westfalen
moderat., Wirde die Gelepenhelt, in diesem Unrfang vorhandene Stellen
"aufgabenkritisch!" umzuwandeln, ausgelassen; hitte dies zur Folge,
daR diese Stellen im Zuge des Verfahrens zur berpriifung der Auf-

gaben und des dafir bendtigten Personalaufwands verlorengingen.

Die statt dessen neu geschaffenen Stellen sellen nicht, wie Sie
annehnen, "fast ausscihliefRlich" dem richterlichen, staatsanwaltli-
chen und allgemeinen htheren Dienst zugute kommen. Von den insge-
samt 84 neuen Stellen des Haushalts 1988, sind 14 fiir Sozialarbeiter
(Bewdhirungshelfer), 3 fiir Angestellte (Buchhalter,; Blirokraft,
Fernsprechvermittlung) und 15 fiir Arbeiter (3oten) bestimmt. Auch
die 12 Stellen fiir Beamte des gehobenen Dienstes, denen die [log-
lichkeit des Aufstiegs in den httheren Dienst erdffnet werden soll,
sind hier einzuordnen, zumal der dacdurch ausgeltste Befdrderungs-
"Nachzug" ausschliefilich Beamten des gehobenen Dienstes zugute

kommen wird,

Ihre AuBlerung, es sei Augenwischerei, wenn der Eindruck erweckt
werde, dall von der Justizverwalfung besondere Anstrengungen fiir
die Justizangestellten unternommen werdsen, kann ich nicht hinneh-
meny Sie wissen, daBf cdas Justizministerium und die nachgeordneten
Stellen seit Jahren auf verschiedenen Yegen und mit Erfolg bemiiht
sind, Entlassungen ausgebildeter ¥anzleikrdfte zu vermeiden. Diese
Bemiihungen werden durch den aufgabenkritischen Stellenabbau in
keiner Weise beeintrizZchtigt.

Auch Threr Annahme, dafl sich durch Verstdrkungen im richterlichen,
staatsanwaltlichen und allgemeinen htheren Dienst zwangslziufig der
Personalbedarf im Bliro- und Xanzleidienst erhdht, vermag ich mich
nicht anzuschlielen. Entsprechend den Empfehlungen der Kommission
der Landesjustizverwaltungen fiir Fragen der Personalbedarfsberech-
nung wird -der Personalbedarf fUr den Biiro- und Kanzleidienst in der
veise ermittelt, dafl die fir die Bezugs-Dienste benttigten Soll-



Krbifte mit unterschiedlichen lMultiplikatoren vervielfdltigt werden.
Die in den Bezugs-Diensten vorhandenen Krifte bleiben aber derzeit
weit hinter den Soll-Stédriken der Personalbedarfsberechnung zuriick;
so ist z.B. die Belastung pro Richter der ordentlichen Gerichts-
barkeit vor dem Hintergrund der Arbeitsaufgaben im Geschiftsjahr
1986 soeben mit landesweit 138,87 % ermittelt worden. Die von einer
Volldeckung des Becarfs in den Bezugs-Diensten abgeleitete Per-
sonalbedarfsberechnung fiir den Biiro- und Kanzleidienst fiihrt des-
halb selbst bei den vorgesehenen Verstdrkungen zu weit bedarfs-

iiberzogenen Ergebnissen.

Die in die "aufgabenkritischen Umwandlungen'" einbezogenen 30 Stel-
len fir Reinigungskridfte sind ilberzidhlig. Aufgrund entsprechender
Priifungsmitteilungen des Landesrechnungshofs Mordrhein-Westfalen
hat die Landesregierung fir alle Verwaltungen verbindlich die
Zwei-Tage-Intervall-Reinigung der Dienstgehzude und -—-ridume an-
geordnet. Uber die fir den Justizbereich ven diesém Grundsatz durch
RV vom 1,11,1986 (5371 -~ I C. 1) zugelassenen Ausnahmen ist der
Hauptpersonalrat (zum dortigen Vorgang V -~ 3/85) unter dem gleichen

Datum unterrichtet worden.

Durch die Einfithrung der Intervallreinigung und die damit verbun-
dene Reduzierung der Reinigungsleistungen besteht bei der Justiz
noch ein StellenUberhang im Reinigungsdienst, Nach den mir vorge-
legten Berichten werden im GeschiZftsjahr 1988 etwa 30 der Uber-
h&ngigen Stellen im Rahmen der Flulttuation frei. Es erscheint mir
dringend angeraten, auch diese Stellen "aufgabenkritisch" umzuwan-
deln, weil sie anderenfalls in Abgang gestellt werden miifiten und

damit verloren wiren.

Gestatten Sie mir abschlieBend einige Erliuterungen zu dem vorge-

sehenen Abhau von 30 Angestelltenstellen des Blirodienstes.



Auch cdem Hauptpersonalrat ist aus vielfachen Hinweisen bekannt, daR
cdie Justiz als Folge des linearen Stellenabbaues der Jahre 1982 £f.
im gesamten sog. “anwértergesoeisten" Bereich noch Abbauverpflich-
tungen zu erfiillen hat. Seinerzeit wurde erreicht, daB nicht durch
sofortigen Stellenabbau , sondern zunidchst durch eine Absenkung der
Einstellungserméchtigungen fiir AnwErter der Abbauverpflichtung ent-
sorochen werden éollte. Die Auswirkungen der reduzierten Zahl wvon
Finstellungsermichtigungen auf die Stellen in den genannten Dien-
sten haben sich durch die vom Landtag im Haushalt 1985 iiber den
Bestanderhaltungsbedarf hinaus zusitzlich bewilligten Einstellungs-
ermachtigungen zeitlich verztgert. Nach AbschluBl der Ausbildung der
"iiber Bedarf" eingestellten Anwidrter des mittleren Dienstes im
laufenden Geschidftsjahr hat der Finanzminister fiir das Haushalts-
jahr 1988 einen ersten Teilschriti zur Erfillung der noch offenen
Abbauverpflichtung zu Lasten des mittleren Justizdienstes einge-
fordert.

Un dem entsprechen zu konnen, multe - wie auch im Bereich der Fi-
nanzverwaltung - auf Angestelltenstellen des Biirodienstes zuriick-
gegriffen werden. Ein Abbau von Planstellen oder beamteten Hilfs-
stellen hdtte ndmlich zur Folge, daR demnZchst Stellen fehlen wiir-
den, um alle derzeit in der Ausbildung befindliche Anwiirter des
mittleren Justizdienstes nach bestandenem Laufbzhnexamen iibernehmen
zu kénnen. Dariiber hinaus wiirde ein Abbau von Planstellen zwangs-
ldufig zu Rilckschliisselungen im mittleren Ju- stizdienst fiihren.
Eine Eihbuﬁe an Befodrderungsstellen diirfte aber wohl kaum im In-
teresse des Hauptpersonalrats liegen, geschweige denn von ihm un-
terstiitzt werden.

Ich hoffe, sehr geehrter Herr Bexten-Brune, nit dieser Stellung-
nahme das Verstidndnis des Hauptnersonalrats fiir die in die Vege
geleiteten personalwirtschaftlichen MaBnahmen zu finden und HMiB-



verstZndnisse ausrdumen zu kdnnen. Diese hEtten sich von vornheresi-
vermeiden lassen, wenn Sie sich dazu hitten verstehen kbnnen, di=

Ihnen angebotenen Erklidrungen und FErlduterungen in Ansoruch zu -
nehmen.

Mit freundlichen Griiflen

W,
Retf bacamsiH

{Dr. Krumsiek)
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