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an den Haushalts- und FinanzausschuB

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeinde-
verbinde im Haushaltsijahr 1988
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1988)

- Drucksache 10/2252 -

Bericht lber das Ergebnis der Beratungen
des Ausschusses filir Kommunalpolitik

Berichterstatter Abgeordneter Henning SPD

BeschluBempfehlung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 10/2252 -
wird mit folgenden Anderungen angenommen:

1. § 23 Abs. 2 erhidlt folgende Fassung:

"Der Gesamtbetrag der Investitionspauschale von 411 500 000 DM
wird zu drei Sechsteln nach der Einwohnerzahl, zu zwei Sechsteln
unter Bericksichtiqung {iberdurchschnittlich hoher Arbeitslosig-
keit und zu einem Sechstel nach der Gebietsfliche verteilt."

2. In § 23 Abs. 3 werden die Betrige

"8,23 DM" durch "12,34 DM",
"4,02 DM" durch "2,0F DM" und
"4,71 DM" durch "4,67 DM"

ersetzt.






Bericht

A Allgemeines

1l. Verfahren

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Regelung der
Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden

und Gemeindeverbidnde im Haushaltsjahr 1988 (Gemeindefinan-
zierungsgesetz - GFG 1988 - Drucksache 10/2252) wurde in

der Plenarsitzung am 16. September 1987 durch den Innenminister
eingebracht und am 23. September 1987 nach der 1. Lesung an

den Haushalts- und FinanzausschuB - federfilhrend - und an die

zustdndigen Fachausschiisse iiberwiesen.

Der AusschuB fir Kommunalpolitik hat am 7. Oktober 1987 eine
Offentliche Anhérung der kommunalen Spitzenverbinde und der
Landschaftsverbidnde des Landes Nordrhein-Westfalen zu diesem
Gesetzentwurf durchgefiihrt. Dabei kamen der Stidtetag, der
Stddte~ und Gemeindebund, der Landkreistag sowie ein Vertreter
der Landschaftsverbdnde zu Wort. Der Wortlaut des Hearings

ergibt sich aus dem AusschuBprotokoll 10/697.

Unter Berilcksichtigung der Ergebnisse der &ffentlichen Anh&rung
hat der AusschuB fiir Kommunalpolitik den Gesetzentwurf am
4. November 1987 (AusschuBprotokoll 10/731) eingehend beraten.

In der Antrags- und Abstimmungssitzung des Ausschusses fiir
Kommunalpolitik am 25. November 1987 wurde der Gesgetzentwurf
der Landesregierung - Drucksache 10/2252 - in der Fassung der
Beschliisse des Ausschusses fiir Kommunalpolitik mit den Stimmen
der Fraktion der SPD gegen die Stimmen der Fraktion der CDU

und der Fraktion der F.D.P. angenommen.



2. Beratungsmaterialien

Als Beratungsmaterialien standen den AusschuBmitgliedern

neben dem Gesetzentwurf - Drucksache 10/2252 - folgende

Unterlagen zur Verfiigung:

Vorlage

Vorlage

Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift

Zuschrift

Zuschrift
Zuschrift
Zuschrift

Zuschrift

Zuschrift

Zuschrift

10/1151

10/1237

10/1293
10/1294
10/1341
10/1359

10/1421

10/1424
10/1425
10/1427

10/1437

10/1548

10/1634

Ergdnzende Unterlagen des Innenministers

flir die Beratungen des Entwurfs des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988

Gegeniiberstellung des Entwurfs des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988

und des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes 1987

Stadt K&ln

Stadt Ennepetal

Landschaftsverband Westfalen-Lippe
Hochsauerlandkreis

Fachverband der Kdmmerer in Nordrhein-
Westfaien e. V.

Stddtetag Nordrhein-Westfalen
Landschaftsverband Rheinland
Landkreistag Nordrhein-Westfalen

Nordrhein~Westfdlischer Stidte- und
Geme indebund

Nordrhein-Westfidlischer Stddte- und
Gemeindebund

Stddtetag Nordrhein-Westfalen



3. Inhalt des Gesetzentwurfs

Der Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988 wird

im wesentlichen durch einige strukturelle Anderungen

bei der Berechnung der Schliisselzuweisungen und der
Investitionspauschale geprigt. Diese Anderungen beruhen

auf Empfehlungen, die in dem Gutachten zur Berechnung der
Schllisselzuweisungen im kommunalen Finanzausgleich Nord-
rhein-Westfalen enthalten sind, das allen Mitgliedern

des Landtags als Vorlage 10/894 zugegangen ist.

Im einzelnen wurden die Anderungsvorschlidge aus dem genann-
ten Gutachten im Gesetzentwurf der Landesregierung wie

folgt umgesetzt:

a) Schlisselzuweisungssystem der Gemeinden

Die Hauptansatzstaffel wurde neu gefaBt (vgl. § 8
Abs. 3). Die bisherige Gliederung nach Gemeinde-
gréBenklassen wurde aufgegeben. Die Neufassung folgt
der Feststellung des Gutachtens, daB die aus alige-
meinen Deckungsmitteln zu finanzierenden Ausgaben
der Verwaltungshaushalte nicht proportional, sondern
degressiv zur Einwohnerzahl der Gemeinden steigen.
Diese Bedarfsrelationen werden nunmehr prinzipiell
durch den neuen Hauptansatz zum Ausdruck gebracht.
Entsprechend der Empfehlung des Gutachtens wird in
das Schliisselzuweisungssystem der Gemeinden ein

Arbeitslosenansatz neu aufgenommen.

Die Ausgleichsregelung (§ 10) wird gedndert. Die neue
Vorschrift entspricht prinzipiell der Empfehlung des
Gutachtens. Der Unterschied zwischen der Ausgangs-
meBzahl (§ 8 Abs. 1) und der SteuerkraftmeBzahl (§ 9
Abs. 1) soll kiinftig zu 95 v. H. durch Schliisselzu-

welsungen ausgeglichen werden.



b)

c)

Alle anderen Berechnungsgrundlagen fiir die Schliisselzu-
weisungen der Gemeinden bleiben im Jahre 1988 gegeniiber
dem Vorjahr unverdndert. Auch die fiktiven Hebesitze
bleiben unverdndert. Die Empfehlung des Gutachtens,
langfristig eine differenzierte Hebesatzstaffelung

nach zwei Gemeindegr&Benklassen (bis 25 000 und iiber

25 000 Einwohner) einzufiihren, wurde mit diesem Gesetz-

entwurf nicht aufgegriffen.

von den bisher als socgenannte Bonn-Mittel bereitgestellten
Zuweisungen (12 Mio. DM) wird entsprechend der Empfehlung
des Gutachtens ein Betrag von 2 Mio. DM der Finanzmasse
fir die Schliisselzuweisungen der Gemeinden hinzugerechnet.
Der verbleibende Betrag von 10 Mio. DM soll weiterhin fiir
die Stadt Bonn bereitgestellt werden.

Schliisselzuweisungssystem der Kreise

Entsprechend der Empfehlung des Gutachtens wird der fik-
tive Umlagesatz zur Ermittlung der UmlagekraftmeBzahl
dem Durchschnitt aller tatsdchlich festgesetzten Umlage-
sdtze fiir die allgemeine Umlage der Kreise angepalBt

(§ 12). Basis fiir die Durchschnittsberechnung ist das
Jahr 1986 (Durchschnitt aller Umlages&tze = 32,4 v. H.).
Alle anderen Berechnungsgrundlagen fiir die Schliisselzu-
welsungen an die Kreise bleiben gegeniiber dem Vorjahr

unverindert.

Schlisselzuweisungssystem der Landschaftsverbinde

Die Landschaftsverbinde haben bisher einen Betrag von

22,5 Mio. DM als besondere Zuweisung zu {iberdurchschnitt-
lich hohen Schiilerfahrkosten erhalten. Entsprechend der
Empfehlung des Gutachtens wird dieser Betrag in dem Gesetz-
entwurf nunmehr der Finanzmasse fiir Schlisselzuweisungen

an die Landschaftsverbinde hinzugerechnet.



d) Investitionspauschale

Im Jahre 1987 haben die Gemeinden eine Investitions-
pauschale in HShe von 482 Mio. DM erhalten. Von diesem
Betrag sind je 241 Mio. DM nach Einwohnern und unter
Berlicksichtigung der i{iber dem Landesdurchschnitt liegen-
den Arbeitslosigkeit verteilt worden. Im Jahre 1988 sollen
die Gemeinden insgesamt eine Investitionspauschale von
411,5 Mio. DM (361,5 Mio. DM aus dem allgemeinen Steuer-
verbund, 50 Mio. DM aus dem Kraftfahrzeugsteuerverbund)
erhalten. Der Betrag soll zu je einem Drittel nach Ein-
wohnern, nach der Gebietsfliche und unter Beriicksichti-
gung der iber dem Landesdurchschnitt liegenden Arbeits-
losigkeit verteilt werden. Aus der Investitionspauschale,
sowelit sie nach der Arbeitslosigkeit gewdhrt wurde, ist
ein Betrag von 120,5 Mio. DM (das entspricht der Hilfte
des 1987 bereitgestellten Betrages) in die Finanzmasse
fiir Schliisselzuweisungen an die Gemeinden verlagert
worden. Diese Umstellung entspricht in einem ersten
Schritt der Empfehlung des Gutachtens. Die Gebietsfliche
wurde als neues Verteilungskriterium aufgenommen, nachdem
das Gutachten festgestellt hat, daB die Fliche der
Gemeinden zu zusdtzlichen Belastungen der Vermdgens-
haushalte fihren kann, in denen die Investitionspauschale

zu veranschlagen ist,

Unabhdngig von dem genannten Gutachten haben sich noch
zwel weitere wesentliche Ver&dnderungen gegeniiber dem

Gemeindefinanzierungsgesetz 1987 ergeben.

Zum einen wird der Kraftfahrzeugsteuerverbund im Gemeinde-
finanzierungsgesetz 1988 zusidtzlich mit den in § 24 des
Gesetzentwurfs im einzelnen aufgefiihrten Fdrderbereichen

befrachtet. Ferner wird aus der Verbundmasse ein Betrag



von 168,5 Mio. DM zur Verstdrkung der Schliisselzuwei-
sungen und ein weiterer Betrag von 50 Mioc. DM zur Auf-
stockung der Investitionspauschale nach § 23 des Gesetz-
entwurfs zur Verfiigung gestellt. Daraus ergibt sich, daB
die sogenannte StraBenbaulastpauschale, die die Gemein-
den und Gemeindeverbidnde bis einschlieBlich 1987 aus

den Mitteln des Kraftfahrzeugsteuerverbundes zur freien
Verwendung fiir Investiticonen im Tiefbaubereich erhielten,
ab 1988 entfdllt.

Des weilteren entfallen die Zuweisungen zu neugliederungs-
bedingten InvestitionsmaBnahmen, die den Gemeinden und
RKreisen in 1987 noch in H8he von 10 Mio. DM zur Verfiigung
gestellt worden sind. Soweit in Einzelf&dllen Nachfinan-
zierungen erforderlich sind, sollen diese aus neuen Ver-

pflichtungsermdchtigungen bewilligt werden.

B Ergebnis der Beratungen

1. Offentliche Anhbérung der kommunalen Spitzenverbinde

und der Landschaftsverbidnde des Landes Nordrhein-Westfalen

Sowohl die kommunalen Spitzenverbidnde als auch die
Landschaftsverbdnde haben in der &ffentlichen Anh&rung
vor dem AusschuB fir Kommunalpolitik ihre Unzufrieden-

heit mit dem von der Landesregierung vorgelegten

Gesetzentwurf zum Ausdruck gebracht. Einigkeit herrschte

bei allen Verbandssprechern dariiber, daB die Umsetzung
des Gutachtens zur Berechnung der Schliisselzuweisungen
im kommunalen Finanzausgleich in dem vorliegenden
Gesetzentwurf nicht die Erwartungen der kommunalen
Spitzenverbdnde erfiillt hat. Umstritten war hingegen
der neu eingefiihrte Fl&chenansatz bei der Aufteilung
der Investitionspauschale. Wdhrend der Stddte- und

Gemeindebund die Einfiihrung des Flachenansatzes als



Aufteilungskriterium begriiBte, sprachen sich der

Stiddtetaqg sowie der Landkreistag eindeutig dagegen aus.
Heftige Kritik hat auch der Wegfall der sogenannten
StraBenbaulastpauschale durch zusdtzliche Befrachtungen
des Kraftfahrzeugsteuerverbundes ausgeldst. Die kommuna-
len Finanzexperten machten auch mit groBer Sorge auf die
noch nicht abzusehenden Dimensionen bei den Altlasten

und der Abfallbeseitigung sowie auf die immer weiter
steigenden Kosten fiir die Sczialhilfe aufmerksam.

Die Tatsache, daB der Entwurf des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes 1988 sowohl fiir die Landkreise als auch fiir die
Landschaftsverbidnde keine effektiven Erhdhungen der
Schliisselzuweisungen vorsieht, wurde sowohl vom Landkreistag
als auch von den Landschaftsverbdnden als nicht hinnehmbar

bezeichnet.

Die detaillierten Standpunkte der Verb&nde zu den ein-
zelnen strukturellen Ver#dnderungen im Entwurf des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes 1988 gegeniiber dem Vorjahr ergeben
sich aus den vorab aufgefiihrten Zuschriften, wadhrend die
ausfiihrlichen Stellungnahmen aller Anh&rungsteilnehmer

zu dem Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988

dem bereits zitierten AusschuBprotokoll 10/697 entnommen

werden konnen.

Einzelberatungen

In der Antrags- und Abstimmungssitzung des Ausschusses
fiir Kommunalpolitik am 25. November 1987 wurde lediglich
von der SPD-Fraktion ein Xnderungsantrag zu dem Entwurf
des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988 gestellt, der sich
auf die Verteilung der Investitionspauschale in § 23 des

Gesetzentwurfs bezieht.



Nach diesem Antrag der SPD-Fraktion soll der Gesamt-
betrag der Investitionspauschale von 411 500 000 DM

zu drei Sechsteln nach der Einwohnerzahl, zu zwei
Sechsteln unter Beriicksichtigung iiberdurchschnittlich
hoher Arbeitslosigkeit und zu einem Sechstel nach der
Gebietsflidche verteilt werden. AuBerdem scllen die in
§ 23 Abs. 3 genannten DM-Betrdge, die die Gemeinden

je Einwohner bzw. je 1 000 Quadratmeter Gebietsfliche
erhélten, der neuen Verteilung entsprechend gedndert
werden. Der Betrag, der den Gemeinden nach iiberdurch-
schnittlich hoher Arbeitslosigkeit gewihrt wird, mus
laut Antrag der SPD-Fraktion auf Grund einer Neuberech-
nung des Statistischen Landesamtes gedndert werden.
Die verdnderten Betridge ergeben sich aus dem voranste-

henden Ergebnis der Beratungen.

Der Sprecher der SPD-Fraktion hat den Anderungsantrag

seiner Fraktion wie folgt begriindet:

Die strukturellen Anderungen bei der Berechnung der
Schlisselzuweisungen und der Investitionspauschale, die
der Innenminister mit der Einbringung des Entwurfs des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988 vorgeschlagen hat,
werden von der SPD-Fraktion voll unterstiitzt. Sie ist
auch mit der erstmaligen Aufnahme der Gebietsfliche als
Kriterium fiir die Verteilung der Investitionspauschale
einverstanden, denn sie glaubt, daB die Gr¥$Be der Flichen
fiir das AusmaB der Investitionen entscheidend ist.

Bei der Uberpriifung der Verh&ltnismiBigkeit der einzelnen
Aufteilungskriterien ist die SPD-Fraktion jedoch zu einer etwas
anderen Gewichtung gekommen. Deshalb hat sie auch bean-
tragt, das Kriterium der Einwohnerzahl als wichtigsten
Parameter mit drei Sechsteln anzusetzen, das Kriterium
der Arbeitslosigkeit, das wegen der stindig steigenden
Sozialausgaben eine gewisse Dominanz haben sollte, mit

zwel Sechsteln zu beriicksichtigen und das Kriterium der



Gebietsfldche als Novum mit dem verbleibenden einen

Sechstel in die Berechnung einzubeziehen.

Der Sprecher der CDU-Fraktion brachte zum Ausdruck,

daB der von der Landesregierung im Gesetzentwurf vor-
geschlagene Verteilungsmodus fiir die Investitionspau-
schale seiner Ansicht nach nicht verbesserungsbediirftig
war. Fir seine Fraktion sei die Neustrukturierung der
Verteilungsgrundsédtze im Gesetzentwurf der Landesre-
gierung ein Gesamtpaket gewesen, das unter Umstinden

als Basis flir ein gemeinsames Handeln bei der abschlieBen-
den Beratung h&dtte dienen k&nnen. Das Gesamtpaket habe
sich in erster Linie auf den neuen Hauptsansatz, auf die
Beibehaltung der Hebesatzklassen, auf den Arbeitslosen-
ansatz, die Ausgleichsregelung und auf die Verteilung der
Investitionspauschale bezogen.

Hierzu gehdrte nach Auffassung der CDU-Fraktion auch der
Flachenansatz in der von der Landesregierung vorgesehenen
Gewichtung. Durch die mit dem Znderungsantrag bewirkte
Aufschniirung des Gesamtpakets ist nach Auffassung des
CDU-Sprechers die Basis filir ein einvernehmliches Bera-

tungsergebnis zerstdrt worden.

Der Sprecher der F.D.P.-Fraktion erklidrte, daB sich die
abwelichenden Vorstellungen seiner Fraktion zum Entwurf
des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988 aus der Gesetzes-
initiative seiner Fraktion, dem Entwurf des Gemeinde-
finanzierungsrahmengesetzes 1987 - Drucksache 10/2083 -
ergdben. Das dieser Gesetzesinitiative zugrunde liegende
Prinzip der Mehrjdhrigkeit widre die Mindestvoraussetzung
fiir die Zustimmung zu dem vorliegenden Gesetzentwurf der
Landesregierung. Da diese Forderung der F.D.P.-Fraktion
im Gesetzentwurf keinen Niederschlag fand, eriibrigte
sich fiir den Sprecher der F.D.P.-Fraktion eine Stellung-
nahme zu dem Anderungsantrag der SPD-Fraktion.



Nach AbschluB der Diskussion wurde der Antrag der
SPD-Fraktion gegen die Stimmen der CDU-Fraktion bei
Stimmenthaltung der F.D.P.-Fraktion angenommen.

3. Gesamtabstimmung

Nach Abstimmung iiber den Anderungsantrag der SPD-Fraktion
wurde der Gesetzentwurf der Landesregierung - Druck-
sache 10/2252 - unter Einbeziehung der vem AusschuB

flir Kommunalpolitik beschlossenen Xnderung mit den
Stimmen der Fraktion der SPD gegen die Stimmen der

Fraktion der CDU und der Fraktion der F.D.P. angenommen,

Wagner

Vorsitzender
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