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Vorlage

an den Haushalts- und FinanzausschuB
des Landtags NRW

Betr.: Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung,
Drucksache 10/2112

Bezug: 36. Sitzung des HFA am 10.09.1987 in Aachen

I. Im Anschlu® an die miindlichen Erdrterungen am 10.09.1987 {liber-
mittelte der Vorsitzer des HFA mit Schreiben vom 23.09.1987
Erliuterungswiinsche des Abg. Schauerte zu folgenden Komplexen:

1. Eine Bewertung des Gesetzesvorhabens durch den Landes-
rechnungshof aus der Sicht der Haushaltskontrolle;

2. eine Darstellung der Auswirkungen der beabsichtigten
Umstellung von Soll und Ist an Hand von praktischen
Beispielen der Haushaltszahlen der Jahre 1987 und 1988, und
zwar sowohl hinsichtlich des beabsichtigten Stufenplans als

auch bei einer denkbaren sofortigen Umstellung;

3. eine Darstellung der nach der neuen Systematik einzustel-
lenden Brutto- und Nettokreditaufnahmen und -ermdchtigungen
(einschlieflieh der nicht ausgeschdpften Ermichtigungen)
fiir die Haushaltsjahre 1987 und 1988.

Ich nehme wie folgt Stellung:

zu 1) Hierzu ist eine Stellungnahme des Pridsidenten des LRH zu

erwarten.



zu 2) Sowohl Ressorts mit einem kleinen Anteil an Ubertrag-
baren Ausgaben als auch die Ressorts, die groRe Férder-
haushalte bewirtschaften, haben erklédrt, daf sie bei
einem sofortigen libergang zum Istabschluf nicht in der
Lage sind, die voraussichtlichen Ausgabereste aus dem
laufenden Haushaltsjahr, die in 1988 kassenwirksam
werden, durch Minderausgaben an anderen Stellen einzu-
sparen. Sie weisen darauf hin, daB dann die im hohen
MaRe gebundenen Ausgabereste, die Ende 1987 verbleiben
werden, im Falle ihrer Kassenwirksamkeit 1988 die
Nichtinanspruchnahme von Haushaltsansidtzen nach sich
ziehen miissen, die der Landtag mit dem Haushaltsplan
1988 bewilligt und deren zeitgerechte Bewirtschaftung er
erwartet. Als Folge einer solchen Blockierung von im
Haushaltsplan 1988 veranschlagten Ansdtzen wiirden die
Programmvorstellungen des Landtags konterkariert. Der
Haushalt 1988 ko&nnte in wichtigen Bereichen insbesondere
der Investitionsférderung nicht planmdfig vollzogen
werden. Auf folgende Beispiele, die sich aus heutiger
Sicht als nicht auszuschlieBende Mdglichkeiten ab-

zeichnen, wird hingewiesen:

Im Haushaltsplan des MAGS wird im Kapitel 07 040 u.a.
das Férderprogramm zur Fdrderung von Einrichtungen der

Altenhilfe veranschlagt.

Im Jahre 1986 (letztes abgelaufenes Haushaltsjahr) sind
von den iibertragbaren Ausgabeermichtigungen der Titel
853 90 u. 863 90 insgesamt DM 21.1 Mioc Haushaltsreste
ftir 1987 gebildet worden. Fiir 1987 betrug der freie,
d.h. nicht durch Vorbelastungen der Vorjahre gebundene
Ansatzanteil lediglich DM 1,0 Mio. Unterstellt man die
gleichen Zahlen fiir 1987 (Haushaltsrest) und 1988
(freier Ansatzanteil), so miiRten bei einem sofortigen
tibergang zum Ist-Abschluf ohne Stufenregelung ab 1989 in
H3he von DM 20,1 Mio bereits fir diese beiden Titel




Ausgaben in gleicher Hohe bei anderen Haushaltsstellen
nicht geleistet oder ein Nachtragshaushalt beschlossen

werden.

Fdlle dieser Art, in denen die Ausgabereste des Vor-
jahres hdher sind als der jeweils ungebundene und damit
freie Ansatzanteil des Folgejahres, sind z.B. im
Geschidftsbereich des MAGS bei einer Reihe von Férder-
programmen anzutreffen. Nur beispielhaft seien hier
folgende Programmbereiche aus dem Geschiftsbereich des
MAGS erwihnt: |

Kap. 07 040, Tit. 853 80
863 80 Fdrderung von Behinderten-

werkstitten

1,0 Mio. DM ungebundener Ansatzanteil
1987

1,3 Mio. DM Ausgaberest aus 1986

Kap. 07 080, Tit. 891 72
892 72  Kurortefdrderung

1,75 Mio. DM ungebundener Ansatzanteil
1987
6,9 Mio. DM Ausgaberest aus 1986

Kap. 07 080, Tit. 883 73 Férderung fiir Einrichtungen
des Rettungsdienstes

4,0 Mio. DM ungebundener Ansatzanteil
1987
6,4 Mio. DM Ausgaberest aus 19386

Dieses wiirde in jedem Einzelfall, und zwar so auch bei
den Férderprogrammen in den librigen Geschidftsbereichen,
die Notwendigkeit von Nachtragshaushalten oder die
Zuriickstellung veranschlagter Ausgaben bei anderen
Haushaltsstellen erfordern. Die Gesamtfolgen fiir den
Haushaltsvollzug 1988 sind nicht absch&tzbar. Von einer
geordneten Haushaltswirtschaft und von einem Vollzug,
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der den politischen Zielsetzungen Rechnung tridgt, die
sich in den Ansitzen des Haushaltsplans ausdriieken,
konnte keine Rede sein.

Aber auch eine Einfilhrung der Stufenregelung bereits ab
1988 wiirde zumindest fiir ein Drittel der ibertragbaren
Ausgabeermichtigungen aus dem Haushaltsjahr 1987
bedeuten, daR entweder in einer Vielzahl von F&llen sich
die Notwendigkeit von Nachtragshaushalten filir 1988
ergeben wiirde, oder durch den Zwang unmittelbarer

Einsparungen bei anderen Haushaltsstellen der tat-
sichliche Haushaltsvollzug in 1988 den eigentlichen
Entscheidungen des Landtags lber den Haushaltsplan 1988
in wesentlichen Bereichen zuwiderliuft.

Ebenso ist nach Aussage der Ressorts ein lbergang zum
Ist-AbschluR per 31.12.1988 ohne Einfihrung einer
Stufenregelung ab 1989 ebenfalls nicht praktikabel. Auch
hier haben die Ressorts erklidrt, daB sie bei einem
ibergang zum Ist-AbschluB nicht in der Lage sind, die

voraussichtlichen Ausgabenreste aus dem Haushaltsjahr
1988, die dann in 1989 kassenwirksam werden, in voller
Héhe durch Minderausgaben an anderen Stellen einzu-
sparen. Die Folge widre dann, daf bei den Haushaltsver-
handlungen fiir 1989 ein solcher Druck auf die Ansidtze
der einzelnen Geschidftsbereiche entstehen wiirde, daR 1in
einer Vielzahl von Fidllen die Haushaltsansdtze erhdht
werden miiBten und damit die Konsolidierungslinie nicht

mehr eingehalten werden kdnnte.

Bei einer {ibernahme der im Gesetzentwurf vorgesehenen
Stufenregelung ab 1989 werden alle diese aufgezeigten
Schwierigkeiten vermieden. Es zeichnen sich weder

Nachtragshaushalte noch eine spiirbare Erhdhung der
Ansitze ab. Nach Auffassung aller Ressorts ist es
msglich, ein Drittel der voraussichtlichen Ausgabereste
aus dem Haushaltsjahr 1988 in 1989 entweder durch
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Minderausgaben an anderer Stelle oder durch eine stdrker
an der Kassenwirksamkeit orientierte Veranschlagung fir
1989 einzusparen. Die restlichen zwel Drittel der
Ausgabereste aus 1988 miissen, soweit sie liberhaupt in
1989 kassenwirksam werden, liber die fortgeltende
Kreditermdchtigung finanziert werden..

Ein (bergang zum IstabschluB bereits per 31.12.1987 mit
der Folge der gleichzeitigen Losl&sung der Ausgabereste
von der haushaltsmifigen Deckung aus Einnahmereéten
wirde keine Knderung der Finanzierungsiibersicht laut
Anlage 1 zum Haushaltsgeset:z 1988 bewirken. Die Trennung
der Kreditermichtigungen nach Brutto- und Nettozahlen in
der Finanziprungsﬂbersicht wird von der AbschluBart
nicht beeinfluBt. Die einzige Folge eines Wechsels der
AbschluBart ist in diesem Zusammenhang der Verzicht auf
die Bildung eines Einnahmerestes, der in der Vergangen-
heit seit 1970 zum Zwecke eines ausgeglichenen Haus-
haltsabschlusses vorgenommen wurde. Der Verzicht auf die
Bildung eines Einnahmerestes am Ende des Haushaltsjahres
1988 und spiter ist jedoch ohne Einfluf auf die Finan-
zierungsiibersicht als Teil des Gesamtplans.

Gem. § 13 Abs. 4 Nr. 2 LHO enth#lt die Finanzierungs-
ﬁbersicht'eine Berechnung des Finanzierungssaldos, und
fiir die Ermittlung dieses Finanzierungssaldos ist gem.

§ 13 Abs. 4 LHO eine Gegenﬁberstellung'der Einnahmen und
Ausgaben vorzunehmen. Hingegen sieht die Vorschrift die -
Darstelluhg eines Einnahmerestes in der Finanzierungs-
iibersicht nicht vor. Aus diesem Grunde erschien der
Einnahmerest immer ausschlieRlich in der jeweiligen
Haushaltsrechnung. Auch nur nachrichtlich konnte er in
der Vergangenheit schon deshalb nicht in die Finan-
zierungsiibersicht libernommen werden, weil er im Zeit-
punkt der Erstellung der Finanzierungsiibersicht noch gar
nicht bekannt war. Ein Beispiel fir die Zukunft: Der
Ende 1987 zu bildende Einnahmerest wird erst nach
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Verabschiedung des Haushaltsgesetzes 1988 ermittelt und
kann deshalb nicht mehr in die Finanzierungsiibersicht
{ibernommen werden, selbst wenn man das gern mdchte.

Auf einer v3llig anderen Ebene bewegt sich die gemiR

§ 18 Abs. 3 LHO fortgeltende Kreditermdchtigung. Sie
dient als Finanzierungsinstrument. D.h. der Finanz-
minister muf auf sie zurickgreifen kdnnen, wWenn unvor-
hergesehen auBergewdhnlich grofe Finanzierungsliicken
entstehen und die Eindeckung mit iiberjdhrigen Krediten
wirtschaftlicher ist als die Aufnahme von Kassenkre-
diten. Im iibrigen wird sie im Bedarfsfall, d.h., wenn
keine andere Deckung verfiigbar ist, zur Deckung von
Resten bei Ausgaben im allgemeinen Steuerverbund mit den

Gemeinden beansprucht.

Nach der LHO-Novelle i.V. mit dem Entwurf des Haus-
haltsgesetzes 1988 ist von der zurzeit noch nicht
bekannten Kreditermichtigung, die aus dem Haushaltsjahr
1987 in das Haushaltsjahr 1988 fortgelten wird, der
Betrag auf die Jahreskreditermichtigung anzurechnen, der
den Betrag von 4,9 Mrd. DM (d.i. der Anteil in HShe von
8 v.H. des Haushaltsvolumens) {ibersteigt. Fiir 1987
ergibt sich folgende Nettogesamtkreditermichtigung
(Gesamtkreditermichtigung 1987 ohne Kreditermichtigung
nach § 2 Abs. 2 Haushaltsgesetz 1987):

1. Gem. § 18 Abs. 3 LHO aus
1986 fortgeltende Kredit-
ermichtigung fir 1987 . 5,3 Mrd. DM

2. Kreditermidchtigung genmn.
§ 2 Abs. 1 Haushalts-
gesetz 1987 5,9 Mrd. DM
11,2 Mrd. DM

davon ab:



II.

3. Anrechnungsbetrag gem. (Ubertrag) 11,2 Mrd. DM
§ 2 Abs. 1 Satz 3 Haus-
haltsgesetz 1987

3.1 fortgeltende Krediter-
michtigung fiir 1987 5,3 Mrd. DM
davon ab

3.2 nach § 5 Haushaltsge-
setz 1987 zu berechnender
Betrag (8 v.H. von

60 Mrd. DM) 4,8 Mrd. DM
3.3 iibersteigender Anrech-
nungsbetrag 0,5 Mrd. DM 0,5 Mrd. DM

4. Nettoggsamtkrediterméch-
tigung 1987 10,7 Mrd. DM

Neben diesen schriftlich iibermittelten Erlduterungswiinschen
baten Mitglieder der CDU-Fraktion anldBlich der am 10.09.1987
im HFA begonnenen Beratungen um eine Darlegung lber die
GrdBenordnung der Resteproblematik und Uber die einschligige
Praxis des Bundes zum Ist-AbschluR sowie liber die Méglich-
keiten der Riickfiihrung von Ausgaberesten.

1. Zur Frage der Gr&Benordnung gebe ich nachfolgende Auf-
stellung iiber die in den vergangenen Rechnungsjahren
iibertragenen Ausgabereste und liber die Anteile der
Ausgabereste an den Gesamtausgaben desrjeweiligen Haus-

haltsplans.



- Betrige in Mill. DM -

Rechnungs- Ausgabé este  davon Gesamt-  Ausgabereste

jahre (netto*g) FAG/GFG  Konj.R. Sonst.R. . ausgaben (Sp. 2) in
des Haus- v.H. der
halts- Gesamtaus-
plans gaben (Sp. 6)

2 3 4 5 6 7

1972 1.396,5 972,5 - 24,0 23.122,0 &,0

1973 2.824,9 1.103,2 - 1.721,7 27.936,6 10,1

1974 1.855,3 1.461,3 24,7 269,3 31.216,5 5,9

1975 2.441,8 1.355,9 879,1 206,8 34.605,7 7,1

1976 1.753,5 973,2 170,0 610,3 36.540,0 4,8

1977 2.228,2 1.174,8 303,2 750,2 41.913,5 5,7

1978 2.940,9 1.405,0 506,8 1.029,1 45.947,8 6,4

1979 2.897,4 1.507,8 408,6 981,0 148.639,5 6,0

1980 2.208, 1 1.259,8  220,3  728,0  51.497,7 4,3

1981 1.611,0 690,3 73,5 847,2  53.404,3 3,0

1982 2.121,7 463,5 20,5  1.637,7  5L4.742,0 3,9

1983 2.358,3 520, 4 1,9  1.823,0 56.441,8 4,2

1984 2.791,9 681,7 15,2 2.095,0 56.452,2 4,9

1985 2.850,9 939,5 2,2 1.909,3 56.648,7 5,0

1986 2.655,0 957,5 - 1.697,6  57.901,7 4,5

*) D.h. unter Abzug der Vorgriffe

2.

Der v.H.-Satz der iibertragenen Ausgabereste im Verh&dltnis
zum Haushaltsvolumen schwankt somit zwischen 3,0 v.H. bis
10,1 v.H.. Bemerkenswert ist, daB der hdchste Anteil flr
das Jahr 1973 zu verzeichnen ist, wdhrend flr die Jahre
zwischen 1980 bis 1986 die niedrigen Anteile mit Werten
zwisbhen 3 v.H. bis 5 v.H. festgestellt werden kdnnen.

Zur Frage der Bundespraxis beim Ist-Abschluf

2.1 In seiner dreifigjdhrigen Praxis hat der Bund bei der

Veranschlagung von der Mdglichkelt, eine Globalausgabe

zur Deckung bendtigter Ausgabereste gem. § 19 Abs. 2 BHO
im Haushaltsplan auszubringen, aus wohlerwogenen Grinden



2.2

noch nie Gebrauch gemacht. Er hat sich bei der Haus-
haltsaufstellung stets an § 19 Abs. 2 Satz 2 BHO ge-
halten, wonach Ausgabereste, die im n#chsten Haushalts-
jahr voraussichtlich durch Minderausgaben gedeckt werden
kdnnen, bei einer Veranschlagung von Deckungsmitteln
nicht zu beriicksichtigen sind. Dariiber hinaus hat er die
Erfahrung gemacht, daR es ausgesprochen schwierig ist,
bereits im Stadium der Haushaltsaufstellung den voraus-
sichtlichen kassenmiBigen Mittelbedarf bei {ibertragbaren
Ausgabetiteln im ablaufenden Haushaltsjahr zutreffend zu
schitzen. Ferner hat sich in all den Jahren gezeigt, daB
trotz konsequenter Veranschlagung nach dem Filligkeits-
prinzip im folgenden Haushaltsjahr im Vollzug Minder-
ausgaben in solcher Hohe entstanden, daB damit ganz
iiberwiegend eine Deckung der Ausgabereste erfolgen
konnte. Falls in wenigen Einzelfdllen eine solche Deckung
nicht zu realisieren war, bestand filir den Bund aufgrund
eines mehr jihrigen Vergleichs der in der Vergangenheit
eingetretenen Kassenwirksamkeit gelegentlich immer noch
die Mdglichkeit, z.B. bei mehrjdhrigen Investitions-
maffnahmen von einer Restebildung abzusehen und ausnahms-
weise auf eine erneute Veranschlagung hinzuwirken, die
sich stidrker an der kiinftigen Kassenwirksamkeit orien-

tierte.

Fiir den Bereich des Haushaltsvollzugs trifft der BMF
durch seine jidhrlichen Haushaltsfihrungsrundschreiben
sowohl fiir die Restebildung wie auch fir die Inanspruch- -

nahme der Haushaltsreste Regelungen.

Danach sollen die Ressorts von der Méglichkeit, Aus-
gabereste zu bilden, nur Gebrauch machen, soweit mit
Sicherheit Zahlungsverpflichtdngen auf den Bund noch
zukommen werden. Andernfalls ist von der Bildung von

Ausgaberesten abzusehen.
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Die Inanspruchnahme von Ausgaberesten bedérf nach § U5
Abs. 3 BHO ausnahmslos der' vorherigen Zustimmung des BMF.
Dies bedeutet, daf Ausgabereste nur mit Einwilligung des
BMF verfiigbar Sind, wobei der BMF gem. § 45 Abs. 3,

2. Halbsatz BHO gesetzlich verpflichtet ist, seine
Einwilligung nur zu erteilen, soweit eine kassenméfige
Einsparung bei den im Haushaltsplan veranschlagten
Ausgaben sichergestellt ist. Die Vorschrift geht davon
aus, daB das Gesamtausgabe-Soll des Haushaltsplans durch
die Freigabe von Ausgaberesten nicht erhdht werden darf.

Nach sténdigér Praxis {ibersenden die Fachressorts dem BMF
bis zum 1. Mirz des folgenden Jahres einen Plan iiber die
Verwendung der aus dem abgelaufenen Haushaltsjahr
{ibertragenen Ausgabereste. Seit 1981 hat der BMF mit
Riicksicht auf die angespannte Haushaltslage von der
M&glichkeit Gebrauch gemacht, seine Einwilligung in die
Freigabe dér Reste vorerst zu verweigern, bis in jedem
Einzelfall der Nachweis eines Erfordernisses zur Inan-
spruchnahme eines Ausgaberestes erbracht ist. Dabei kann
er alle Nachweise verlangen, die er filir erforderlich
hilt, und seine Einwilligung mit Auflagen und Bedingungen
verbinden, die fi{ir die Mittelbewirtschaftung verbindlich
sind. Seiner gesetzlichen Verpflichtung, seine Ein-
willigung nur zu erteilen, soweit gleichzeitig eine
kassenmifige Einsparung bei den im Einzelplan veran-
schlagten Ausgaben sichergestellt ist, kommt der BMF
dadurch nach, daB er den Fachressorts aufgibt, ihm in
jedem Einzelfalle mitzuteilen, bei welchem anderen
Ausgabeansatz eine entsprechende Einsparung erbracht
werden soll. Werden Antrige auf Inanspruchnahme von
Ausgaberesten ohne Einsparungen im Einzelplan angeboten,
erteilt der BMF seine Einwilligung nur, wenn es sich um
Ausgabereste aus zweckgebundenen Einnahmen oder um
durchlaufende Mittel handelt.
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2.3 Im Rahmen des alljdhrlichen Jahresabschlusses unter-
scheidet der BMF bei der Haushaltsrechnung zwei F&lle:

2.3.1

2.3.2

Einmal kann sich pro Einzelplan ergeben, daR alle aus
dem Vorjahr - z.B. 1987 - iibertragenen Ausgabereste, im
folgenden Haushaltsjahr - z.B. 1988 - schon deshalb bei
ihrer Inanspruchnahme durch Minderausgaben an anderer
Stelle gedeckt sind, weil die im folgenden Haushalts-
jahr - z.B. 1988 - neu entstehenden Ausgabereste die
Reste aus dem Vorjahr - z.B. 1987 - in der Summe {ber-

steigen.

Daraus zieht der BMF pro Einzelplan in der Haushalts-
rechnung den SchluB, daR die Einsparungsverpflichtung
gem. § 45 Abs. 3, 2. Halbsatz BHO erfiillt ist.

Wenn jedoch die im folgenden Haushaltsjahr - z.B. 1988
- neu entstehenden Ausgabereste in der Summe geringer
sind, als die im Vorjahr - z.B. 1987 - gebildeten
Ausgabereste, kann der BMF nicht automatisch wie in
Nr. 2.3.1 den SchluR ziehen, daR bei der Resteinan-
spruchnahme die Einsparungsverpflichtung gem. § 45
Abs., 3, 2. Halbsatz BHO erfiilllt worden ist.

In einem solchen Falle werden in der Haushaltsrechnung
des Bundes beim jeweiligen Vorwort zum Einzelplan alle
Haushaltsstellen mit den Einsparungsbetrigen aufge-
fiihrt, bei denen entweder aus dem Vorjahr Ubertragene
Ausgabereste oder Ausgabeansdtze des abgeschlossenen
Jahres haushaltsmifig in Abgang gestellt werden.

3. Zur abschlieBenden Frage nach den Mdglichkeiten der
weiteren Riickfilhrung von Haushaltsresten ist darauf
hinzuweisen, daf generell bei kiinftigen Haushaltsverhand-

lungen Wert darauf zu legen ist, die Kassenwirksamkeit der

voraussichtlichen Ausgaben noch besser zu bestimmen als
bisher, d.h. die MaBnahmen und Programme zeitgerechter auf



Ausgabe- und Verpflichtungsermdchtigungen zu verteilén.
Dartiber hinaus ist anzustreben, die Risiken zu verringern
oder sogar auszuschalten, die sich - abgesehen von den
nicht beeinfluﬂbaren Faktoren wie Antragsverzdgerungen,
Witterungsverhdltnisse usw. - im zeitlichen Ablauf des
Haushaltsvollzugs ergeben. Soweit das gelingt, wird das 2zu
geringeren Einsparungsnotwendigkeiten bei der Restefrei-
gabe im Vollzug und insofern zu einer wirklichkeitsn&dheren
Haushaltswirtschaft fiihren.

Dieses Ergebnis ohne Friktionen zu erreichen, ist das
eigentliiche Ziel der tlbergangsl&sung.

v
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