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Forderung der rationellen Energieverwendung und der

Nutzung unerschopflicher Energiequellen

hier: Programm der Landesregierung

Bezug: Beschlisse des Landtags vom 04.06.1986 (Drucksache
10/1002), 10.07.1986 (Drucksache 10/1115) sowie Be-
richt der Landesregierung vom 24.09.1987 (Drucksache

10/2426)

Anlg.: - 300 -

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen hat insbesondere in
seiner Entschliefung vom 04.06.1986 die Notwendigkeit der

11}

Verstarkten Mafinahmen zur rationellen Energieverwendung,

- Vermehrten Nutzung erneuerbarer Energiequellen "

betont.

Wie in dem o.g. Bericht der Landesregierung vom 24.09,1987
angekindigt, hat die Landesregierung am 20, Oktober 1987 ein
Programm zur "Fdérderung der rationellen Energieverwendung und.
der Nutzung unerschopflicher Energiequellen” beschlossen.

Anbei Ubersende ich 300 Exemplare dieses Programms mit der
Bitte um Weiterleitung an die Damen und Herren Abgecrdneten

des Landtags.

L)

{Profess r. Reimut Jochimsen)






Minister fur Wirtschafrx, Disseldorf, den 204.10.1987
Mittelstgnd und Technologie
des Landes Nordrhein-Westfalen

Programm der Landesregierung

"RationellelEnergieverwehdung und Nutzung
unerschépflicher Energiequellen”

Vorwort

Die Politik der Landesregierung auf dem Gebiet der
rationellen Energieverwendung und der Nutzung uner-
schopflicher Energiequellen steht in Kontinuitat zu
ihren Aussagen in ihrem Energiebericht von 1982 und-
ihrem Bericht "Energiepolitik in Nordrhein-Westfalen -
Positionen und Perspektiven” von 1984, Inzwischen ein-.
getretene wichtige Ereignisse in Energiewirtschaft und
Energiepolitik haben die Bedeutung einer konsequenten
Politik auf diesem Gebiet jedoch weiter vergréfiert.

Die seit Anfang 1986 wesentlich niedrigeren OUOlpreise
haben zwar die Kaufkraft, die Investitionsti&tigkeit und
die Preisstabilitit giinstig beeinflufit, tduschen jedoch
Energieverbrauchern und Energieversorgern eine triige-
rische Sicherheit vor. Die weitere Entkopplung  des’
Energieverbrauchs vom Wirtschaftawachstum wird zuneh-
mend gefahrdet. Damit nicht heutige Versaumnisse in der
Zukunft teuer bezahlt werden miissen, dirfen die Erfah-
rungen aus zwei Olpreisschiiben nicht vergessen werden.
Es gilt, die inzwischen gewonnenen Erkenntnisse iber
die wirtschaftlichen Anwendungsmdglichkeiten der ratio-
nellen Energieverwendung und der Nutauhg unerschopfli-

cher Energiequellen zielgerichtet in die Praxis umzu-
setzen.

Aus Anlaﬂ der Katastrophe von Tschernobyl hat der Land-
tag von Nordrhein-Westfalen in seiner Entschliefung vom
4.6.1988 (Drucksache 10/1002) "verstarkte Mafnahmen zur



rationellen Energieverwendung" gefordert und mit seiner
Entschlieflung wvom 10.7.1987 (Drucksache 10/1115) die

Landesregierung u.a. beauftragt, "... dem Landtag zu
berichten, in welcher Weise und in welchen Fristen der
{Ubergang zu einer Energieversorgung ohne Kernkraft
vollzogen wird."” In diesem von der Landesregierung

inzwischen vorgelegten Bericht wird dargelegt, dall eine
Voraussetzung flir ein derartiges Umsteuern der Ener-
gieversorgung eine konsequente Politik der rationellen
Energienutzung ist.

In Ausfillung dieser Politik legt die Landesregierung
dieses Programm zur Forderung der rationellen Energie-
verwendung und der Nutzung unerschopflicher Energie-
guellen vor.

Notwendigkeit eigener Aktivitaten der Landesregierung

Mifiverhaltnis zwischen nutzbaren und genutzten Poten-
tialen

Rationelle Energieverwendung strebt eine Verringerung
des {Primar)Energiebedarfs auf den folgenden Wegen an:

- Vermeiden unnétigen Energieverbrauchs,

- Verringerung des Nutzenergiebedarfs durch technische
Mafinahmen {(z. B. durch Warmeda&mmung},

- Verbesserung der Wirkungsgrade bel der Energieumwand-
lung (z. B. durch neue Heizkessel),

- Energierickgewinnung (z. B. von Abwarme).

Zusatzlich ergédnzt eine bessere Nutzung unerschépfli-
cher Energiequellen wie der Wgsser— oder der Windkraft
die konventionelle Energiebedarfsdeckung.

Ausgangspunkt fiir dieses Programm ist das Mifiverhaltnis
zwischen dem volkswirtschaftlich nutzbaren Potential
der rationellen Energieverwendung bzw.. der unerschdpf-
lichen Energiequellen und seiner weit hinter diesen
¥3glichkeiten zuriickbleibenden tatséchlichen Ausschép-
fung. Ohne Komfort- oder Produktivitidtsverzichte 1apt



sich ein wesentlich geringerer (PrimAr)Energieverbrauch
beispielsweise durch folgende Mafnahmen erreichen:

- Eine weiter verbesserte WArmedammung der Gebaude,
moderne: Heizungs- und Liftungstechniken sowie die
direkte Sconnenenergienutzung mittels "klimagerechter
Architektur"” kdénnten den Bedarf an Heizenergie schon
mittelfristig um ein Viertel, langfristig um minde-
stens zwel Drittel verringern.

- Zeitgeméife Tarife fir leitungsgebundene Energien mit
keinem cder nur noch geringem Grundpreisanteil wiirden
die Anreize fiir einen sparsamen Umgang mit diesen
Energien und die Herstellung energiesparender Gerédte
deutlich verbessern.

- Die Strom- und Warmeerzeugung in Kraft-Warme-Kopplung
mit angeschlossenem Nah- und Fernwarmenetz ist eine
besonders wirksame MOglichkeit rationeller Energie-
verwendung . Jede neue Kraft—WérmeéKopplungsanlage
erhdht die Brennstoffausnutzung bei der Stromerzeu-
gung gegeniiber der iUblichen getrennten Strom- und
Warmeerzeugung auf etwa das Doppelte. Hierdurch liefe
sich der Primarenergieverbrauch mittelfristig deut-
lich reduzieren.

- Durch verstiarkte Nutzung unerschépflicher Energie-
quellen wie Wasser- und Windkraft, Restholz sowie von
Bio-, Klar-, Deponie- und Grubengas und von Abfallen
wiirden sich 5 - 10 % des gegenwdrtigen PrimArenergie-
verbrauchs bzw. 2 - 3 % des Stromverbrauchs bereits.
bis zum Jahr 2000 aus diesen Energiequellen gewinnen
lassen. :

Im Ergebnis sind in erheblichem Umfang volkswirtschaft-
lich ginnvoll nutzbare Energieeinsparpotentiale erkenn-
bar. Wichtig ist, daB fir den i{iberschaubaren Zeitraum:
in erster Linie nicht die weitere Erforschung uner-
schépflicher Energiequellen, so wichtig diese fir eine
langfristige Energieversorgung auch sind, sondern die
breitere Anwendung der vorhandenen Techniken der ratio-
nellen Energienutzung im Vordergrund der energiepoli—'
tischen Aktivitaten stehen muB..
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Vielschichtige Problemlage

Die Ursache fir die oben dargelegte Diskrepanz zwischen
den volkswirtschaftlich sinnvollen Nutzungsméglichkei-
ten rationeller Energietechniken und ihrer tatséchli-
chen Nutzung ist Folge einer vielschichtigen Problem-
lage:

Die Erfordernisse der rationellen Energienutzung decken
sich héufig nicht mit den unternehmerischen Interessen
der Energiewirtschaft, die entsprechend ihren Wachs-
tumserwartungen in der Regel auf Energieabsatzsteige-
rungen hinarbeitet. Eine Abkehr von auf diese Weise
gezielt hervorgerufenen, eigentlich unnétigen Energie-
verbrauchssteigerungen setzt folglich ein Umsteuern in
der Energiewirtschaft voraus. Dies ist eine der groBen
Herausforderungen an die Industriegesellschaft, weil
hier kurzfristige, betriebswirtschaftlich ausgerichtete
unternehmerische Handlungen und langfristige volks-
wirtschaftliche energiepolitische Zielsetzungen in
Ubereinstimmung gebracht werden miissen.

Ein gravierendes Hemmnis rationeller Energienutzung
stellen die mangelnden energietechnischen und -wirt-
schafilichen Kenntnisse kleiherer‘Unternehmen. Gebiets-
korperschaften und privater Haushalte dar. Auch sind
die Energieverbraucher zu unorganisiert und zersplit-
tert, als daP sie ein Gegengewicht gegen die Interes-
senvertretungen der Energiewvirtschaft bilden kénnten.

Die unterschiedlichen Amortisations~ und Rentabilitidts-
erwartungen von Strom- und Gasversorgungsunternehmen im
Vergleich zu sonstigen Unternehmen bei Energieinvesti-
tionen filihren in der Tendenz zu einer Ausweitung des
Strom- und Gasabsatzes. Energieverbraucher und indu-
striell-private Energieeigenerzeuger rechnen namlich
Ublicherweise mit Amortisationszeiten von nur wenigen
Jahren, wahrend die Elektrizitéits- und Gasversorgungs-
unternehmen aufgrund der Gebietsmonopcle in der Lage
sind, mit vielfach 1l&ngeren Amortisationszeiten =zu
kalkulieren. Folglich stellt sich das volkswirtschaft-
1ich sinnvolle Gleichgewicht zwischen den Alternativen
"Investitionen zur Angebotsausweitung” und "Investitio-
nen zur Nachfrageverringerung” nicht von selbst ein.



Verstirkt wird diese Behinderung der rationellen Ener-
gieverwendung und der Nutzung unerschopflicher Energie-
quellen durch gewissermafilen kiinstlich mittels energie-
rechtlicher Bestimmungen herbeigefiihrter Wirtschaft-
lichkeitsdefizite. |

Zusatzlich ergeben sich besondere Probleme bei den
8ffentlichen Verwaltungen aus der {iblicherweise haus-
haltsmafig getrennten Verantwortung fiir Investitionen
und den laufenden Betrieb. Diese aufgespaltene Verant-
wortung fihrt zu einer strukturellen Benachteiligung
von energiesparenden Anlagen, weil sie in der Regel
einen hoheren Investitionsaufwand erfordern.

Im Ergebnis wird die rationelle Energieverwendung und
die Nutzung unerschoépflicher Energiequellen nur mit
aktiver politischer und stanatlicher Unterstiitzung den
ihr zukommenden Stellenwert einnehmen kénnen. Deshalb
sollten sich vor allem die .staatlichen Institutionen
dieser Angelegenheit als Anwidlte annehmen und Schritt-
macherdienste leisten. Die Landesregierung ist sich der
Vorbildfunktion bewuBit, die sie innerhalb des landesei-

genen Verfiigungs- und Entscheidungsbereichs hier ein-
nimmt.

Zielsetzungen und Handlungsgrundsitze

Die energiepolitischen Zielsetzﬁngen der Landesregie-
rung '

- Schonung der Umwelt,

- Sicherung der Energieversorgung,

- Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und

- Wiedefgewinnung des gesellschaftlichen
Grundkonsenses,

sind in dem Bericht "Energiepolitik in Nordrhein-
Westfalen -~ Positionen und Perspektiven” von 1984
formuliert wund eingehend begriindet. Sie 1liegen den
energiepolitischen Mafnahmen und Aktivitdten der Lan-
aesregierung seit dem Energiebericht von 1982 zugrunde.
Das Ziel der sicheren Energieversorgung ohne Atomkraft
hat diesen Zielsetzungen noch gréferes Gewicht verlie-
hen. Rationelle Energienutzung ist Inbegriff und Pro-



gramm dieser Zielsetzungen. Denn sie

- wirkt angesichts steigender Kosten fir zusiatzlich
verbrauchte Energiemengen preisdampfend,

- ist beschaftigungsintensiv wund wachstumsférdernd,
u.a., wegen des Ersatzes von Importenergie durch
inlandische Arbeitsleistungen zur Entwicklung, Her-

stellung und zum Betrieb von Anlagen mit geringerem
Energieverbrauch,

~ bietet breite Chancen fiir Innovationen und neue
Exportméglichkeiten und fordert dadurch eine interna-
tional konkurrenzfihige Wirtschaft,

-~ trdgt =zu einem gesellschaftlich sinnvollen Wirt-
schaftswachstum mit geringeren Umweltbelastungen bei.

Aufgabe einer Politik der rationellen Energieverwvendung
ist es, unter diesem Primat das gesamte energiepoli-
tische Handeln mitzugestalten. Hierbei 1apt sich die
Landesregierung von den folgenden Grundsatzen leiten.

Wichtig ist die Beseitigung kiinstlicher Wirtschaftlich-
keitsdefizite, wie sie 2z.B. Folge falscher Preissignale
aufgrund eingeschrénkter Marktmechanismen im Energiebe-

reich sind. Falsche Preissignale bringen vor allem der
2, T. ~von der OPEC gesteuerte Olpreis und die Subven-
tionierungen der Kernenergie mit sich, aber auch die

historisch gewachsene Handhabung der versorgungsmo-
nopolistischen Strukturen der leitungsgebundenen Ener-
gieversorgung.

Bezliglich der Wechselwirkungen zwischen raticoneller
Energienutzung und Kohlevorrang ist folgendes zu be-
ricksichtigen: Genausowenig wie die Kohleeinsparung
durch moderne Kchlekraftwerke als gegen die Kohlevor-
rangpolitik gerichtet verstanden wird, kann dies fir
die Strom- und Warmeerzeugung in rationeller Kraft-
Warme-Kopplung in Anlagen unter etwa 10 Megawatt elek-
trischer Leistung gelten, weil Kohle in ibnen trotz der
bestehenden Subventionen nicht wirtschaftlich einsetz-
bar ist. Bisher sind derartige, meist mit Gas oder 01
zu  betreibende Kraft-Warme-Kopplungsanlagen und aus
ihnen ©belieferte Warmeversorgungsnetze in Nordrhein-
Westfalen grundsétzlich aus der Fernwarmeférderung aus-



geschlossen, weil ihre Stromerzeugung Strom aus groflen
Kondensationskraftwerken, die iberwiegend mit Kohle
oder Kernenergie betrieben werden, verdrangt. Im Hin-
blick auf Erfordernisse der rationellen Energieverwen-
dung und des Ubergangs auf eine Energieversorgung ohne
Kernenergie werden in Ubereinstimmung mit dem 3. Ver-
stromungsgesetz die bisherigen Beschrankungen fiir die
Férderung von Warmeversorgungsnetzen aufgehoben, die
aus derartigen Kraft-Warme-Kopplungsanlagen gespeist
werden. Im {ibrigen kénnen aus ihnen versorgte 1Insel-
netze den Ausgangspunkt filiir Fernwarmeversorgungen mit
gréfieren kohlebetriebenen Heizkraftwerken bilden und so
einen wichtigen Beitrag zur langfristigen Erhaltung der
Kohleverwendungsstruktur leisten.

Das ad&quate Instrument zur Erreichung grundlegender
politisch gewollter Zielsetzungen ist eine entspre-
chende Rechtsetzung und Rechtspraxis. Wichtige Anwen-
dungsgebiete der rationellen Energienutzung, die sich
wegen Rechtsetzungsdefiziten nicht entfalten kénnen,
missen daher ggfs. ersatzweise temporar aus Haushalts-
mitteln finanziell geférdert werden (z.B. Fernwiarmefdr-
derung).

Im Gegensatz zur Fdrderung von GroBtechnologien mit
vergleichsweise wenigen GroBprojekten bei nur wenigen
Unternehmen ist es typisches Kennzeichen der F&rderung
der rationellen Energienutzung, daf hier eine grofe
Zahl sehr unterschiedlicher Technologien, Anwendungsar-
ten und Anwendergruppen zu férdern ist. Deshalb sollten
die energiepolitischen MaBnahmen den jeweiligen konkre-
ten Nutzungsdefiziten angepafit und so angelegt sein,
daf} das Steuerungspotential des Marktes zur Geltung
gebracht wird. Dabei ist aber zu beachten, daB der
Markt fiir Giiter und Dienstleistungen der rationellen
Energienutzung &hnlich wie beim Umweltschutz zu einem

wesentlichen Teil durch staatliche Anforderungen
bestimmt wird.

Bei allen diesen Maffinahmen ist zu bericksichtigen, daB
das Land vor allem wegen der grundgesetzlichen 'Kompe-
tenzregelungen zwischen Bund und Lindern im Energiebe-
reich nur einen eingegrenzten Handlungsspielraum
besitzt. Wo aber der Bund nicht oder aus der Sicht des
Landes nur unzureichend tdtig geworden ist, wird das
Land seine M&glichkeiten ausschépfen.
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In erster Linie sind also Mafinahmen rechtlicher, finan-
zieller und beratender Art notwendig, die entwickelten
Technologien in der Breite zur Anwendung verhelfen. Sie
missen den einzelnen Energieverbraucher oder den ein-
zelnen Energieerzeuger méglichst direkt erreichen.
Dementsprechend kommen folgende Mafnahmenbiindel =zur
Férderung der rationellen Energieverwendung und der
Nutzung unerschépflicher Energiequellen infrage:

- Ausbau der Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstra-
tionsférderung.

- Stimulierung der Investitionstatigkeit.

- Verbesserung der Energieberatung.

- Starkung zweckentsprechender kommunaler Aktivitaten.

- Vereinbarungen zwischen Staat und Wirtschaft {iber
energiesparende Geréte.

- Mapnahmen auf gesetzlicher Ebene: Ausschépfung der
bestehenden rechtlichen Handlungsm&glichkeiten wund,

wo notwendig, Neugestaltung rechtlicher Rahmenbedin-
gungen.

Mapfnahmen

Ausbau der Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstra-
tiongférderung :

Die Foérderung von Forschungs-, Entwicklungs- und
Demonstrationsprojekten auf dem. Gebiet der rationellen
Energieverwendung und der Nutzung unerschdpflicher
Energiequellen dient dazu, neue Techniken zu stimulie--
ren und ihre Markteinfihrung vorzubereiten. Vom Mini-
ster fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie werden
daher seit langem im Rahmen der Technologieprogramme
Wirtschaft, Energie und Bergbau Projekte gefdrdert,
deren Ziel entweder selbst eine rationelle Energienut-
zung ist, oder die als Nebeneffekt erhebliche Ener-
gieeinsparungen zu Folge haben. Die fiir derartige

Projekte aufgewandten Férdersummen belaufen sich seit
1978 '

- beim Technologieprogramm Wirtschaft auf rd. 102 Mio
DM, im Jahresdurchschnitt also auf rd. 15 Mio DM,



- beim Technologieprogramm Energie auf rd. 43 Mio DM,
im Jahresdurchschnitt also auf rd. 6 Mio DM,

- beim Technologieprogramm Bergbau in der Summe der
letzten 5 Jahre auf rd. 2 Mio DM..

Seit 1985 werden dariber hinaus innovative Demonstra-
tionsprojekte auf dem Gebiet der rationellen Energie-
vervwendung finanziell gefdrdert. Hierfir sind 1988 rd.
5 Mio DM vorgesehen.

Die vorstehenden Férdermafinahmen sollen zukiinftig von
einer noch zu griindenden Energieagentur in einem Ener-
gietechnikprogramm gebiindelt durchgefiihrt werden {vgl.
Abschnitt 8).

Die Wirtschaftlichkeit der Stromerzeugung mit Sonnen-
zellen ist entscheidend von ihrer kostengiinstigen Mas-
senproduktion abhéngig. Zwecks Férderung dieser zu-
kunftgtrédchtigen Art der Stromerzeugung bemitht sich die
Landesregierung darum, daB eine ausreichend groBe Pro-
duktionsanlage fir Sonnenzellen in Nordrhein-Westfalen
errichtet wird. Sie strebt hierzu eine gemeinsame Bund-~
Land-F6érderung an.

Die Landesregierung wird die Einrichtung eines Lehr-
stuhls fir klimagerechte Architektur und Bauphysik
sowie einen fir dkologisch vertragliche Energiewirt-
schaft an geeigneten Hochschulen des Landes betreiben
und die Férderung einschlagiger Forschungsvorhaben auf
dem Gebiet der rationellen Energienutzung verstarken.

Sie wirkt ferner auf eine stiérkere Orientierung der
Forschungs-, Entwicklungs- und Beratungskapazitiét der
Kernforschungsanlage Jiilich (KFA) und der Deutschen
Forschungs-~ und Versuchsanstalt fiir Luft- und Raumfahrt
(DFVLR) an den Erfordernissen der rationellen Energie-
verwendung und der Nutzung unerschépflicher Energie-
quellen hin. In Wirdigung der bundesweiten Entwicklung
halt die Landesregierung den Aufbau von Forschungskapa-
zitdten fiUr photovoltaische Stromerzeugung {auch mit-
tels Hochtemperatur-Supraleitung in dinnen Schichten),
fir photochemische Wasserstofferzeugung sowie fir
Heizkraftwerkstechnik einschliefilich Verbrennungsfor-
schung fir notwendig. Dies wird sie im Zuge der
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anstehenden Uberprifung des Forschungsschwerpunkts
"Energieforschung” der KFA zu Geltung bringen. Korres-
pondierende Aktivitaten in der DFVLR sollten einbezogen
werden. Die Arbeiten zur Speicherung von Hochtempera-
tur-Wasserstoff an den einschladgigen Instituten in
Nordrhein-Westfalen sollen intensiviert werden. Im
Ubrigen priift die Landesregierung derzeit, inwieweit
die Aktivitadten auf dem Gebiet der Hochtemperatur-

Supraleitung fir die Energietechnik verstarkt werden
sollten.

Un die Initiative in der Bevdlkerung auf dem Gebiet der
rationellen Energienutzung breit anzuregen, beabsich-
tigt die Landesregierung &6ffentliche Wettbewerbe mit
Prémierung innovativer energiesparender Projekte im
Rahmen eines energiepolitischen Forums mit breiter
Offentiichkeitswirkung durchzufiithren.

Stimulierung der Investitionstatigkeit

Umn den zahlreichen entwickelten Technologien auf dem
Gebiet der rationellen Energieverwendung und der Nut-
zung unerschoépflicher Energiequellen verstarkt in der
Breite zur Anwendung zur verhelfen, werden finanzielle
Anreize wie Investitionszuschiisse, Zinsverbilligungen,
Darlehen oder Blurgschaften als Markteinfiihrungshilfen
eingesetzt. Sie sind in bezug auf die einzelnen Ziel-
gruppen und Technologien gut dosierbar und deshaldb
problemorientiert gestaltungsfahig. In den nachfolgen-
den Abschnitten sind die einschlégigen Foérdermafnahmen
der Landesregierung unabhéingig von der Zustandigkeit
der einzelnen Ressorts aufgefihrt.

Programmteil Bau von Kohleheizkraftwerken und von Fern-
warmenetzen

Zur Férderung der rationellen Strom- und WaArmeerzeugung
in Kraft-Warme-Kopplung oder aus industrieller Abwarme
sowie aus von ihnen belieferten Fern- und NahwiArmever-
sorgungsnetzen dienen die Investitionshilfen des Koh-~
leheizkraftwerks- und Fernwarmeausbauprogramms (KF-Pro-
gramm) sowie des Landesprogramms Fernwarme. Ohne diese
Finanzhilfen wéaren diese Investitionsmafinahmen bei wei-
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tem nicht in dem bisher erreichten Umfang getdtigt
worden.

Das KF-Programm ist ein Bund-Laénder-Programm mit einem
auf Nordrhein-Westfalen entfallenden Anteil von 336 Mio
DM (50 ¥ Bundesanteil). Nachdem sich keine bundesweite
Einigkeit erzielen lieB, dieses Programm weiterzufiih-
ren, léduft es Ende 1987 nach mehrmaliger Verlangerung
aus und ist ausgeschdpft. Deshalb ist das Landespro-
gramm von 8,1 Mio DM in 1986 auf 17,4 Mio DM in 1987
aufgestockt worden. Dieses Programm, aus dem neben
Investitionszuschiissen auch.Darlehen vergeben werden
kénnen, scll mittelfristig in diesem Unfang weiterge-
fihrt werden.

Zustandig: Minister fir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie

Programmteil fir gewerbliche und kleinindustrielle
Betriebe sowie kommunale Einrichtungen

Zuwecks breiterer Férderung rationeller Energietechniken
wire zusédtzlich zum obigen Fernwirmeprogramm eine Erhé-

hung des Zuschusses nach § 4a Investitionszulagengesetz
(InvZulGes) von derzeit 7,5 auf 20 % und eine entspre-

chende Verbesserung der steuerlichen Absetzungsmdglich-

keiten gemaf 8 82a Einkommensteuer-Durchfiihrungsverord-

nung notwendig. Dies ist auf Bundesebene gescheitert.

Deshalb vergibt das Land Investitionshilfen fir Solar-

anlagen, Wasser- und Windkraftanlagen, Warmepumpenanla-

gen mit Verbrennungsmotorantrieb, Anlagen zur Wirme-

rickgewinnung sowie 2zur Energiegewinnung aus Bio-,

Deponie-, Klar- und Grubengas in Form von Zuschiissen
oder zinsverbilligten Darlehen einschlieBlich etwa not-

wendiger Biirgschaften.

Die 1Investitionshilfe betragt als Investitionszuschuf
gerechnet dann, wenn zugleich eine Zulage nach dem
InvZulGes in Anspruch genommen werden kann und keine

Forderung aus den Programmteilen 2.1, 2.3 und 2.4 in
Frage kommt, 15 % der notwendigen Investitionskosten.
Andernfalls, also insbesondere bei Kommunen, betragt

die Forderung 25 %. Einzelheiten werden in einer
Richtlinie geregelt. Der Mittelaufwand wird auf 5,7 Mio
DM fir 1988 geschatzt und héngt fiir die folgenden Jahre
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von der welteren Ausgestaltung der Férdertatbestande
ab.

Zustandig: Minister fuir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie

Programmteil fiir Privatverbraucher

Im Rshmen der Wohnungsmodernisierung férdert das Land
u. a. auch bauliche MaBnahmen, die eine nachhaltige
Einsparung von Heizenergie bewirken (z. B. Warmedam-
mung , energiesparende Heizungs- und Warmwasserversor-
gungsanlagen, WArmerickgewinnungsanlagen, Solar- und
Warmepumpenanlagen). Fernwarmeanschliisse werden mit bis
zu 50 % der HausanschluBkosten bezuschuBft. Einzelheiten
sind in den "Richtlinien Uber die GewaAhrung von Zuwen-
dungen zur Modernisierung von Wohnraum (ModR 1986)"
geregelt. Die FoOordermittel fiir diesen Programmteil
belaufen sich auf rd. 90 Mio DM jahrlich.

Zusténdig: Minister flir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr

Programmteil fiur die Landwirtschaft

Mafinahmen zur Energieeinsparung in der Landwirtschaft
werden nach den "Richtlinien iiber die Gewahrung von
Zuwendungen fir Investitionen in landwirtschaftlichen’
Betrieben (EFP)" geférdert.

Zusténdig: Minister fiir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft

Programmteil fiir den landeseigenen Bereich

Im Rahmen des 1979 aufgelegten besonderen Energiespar-
programms fiir Landesbauten wurden bis heute rd. 300 Mio
DM in entsprechende Mafnahmen investiert. Die er-
reichten Ergebnisse sind in zwei Berichten "Energieein-
sparung in Landesbauten” veréffentlicht, Dieses Pro-
gramm miindet ab 1988 in das allgemeine Bauunterhal-
tungsprogramm ein, das u., =a. déswegen um jahrlich rd.
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100 Mio DM fir 1988 und die folgendén Jahre aufgestockt

‘worden ist.

Zustandig: Minister flir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr

Rationelle Energienutzung im Verkehr

Der Verkehrssektor beansprucht fast ein Viertel des
Endenergieverbrauchs und ist zugleich durch eine beson-
ders hohe Mineralélintensitdt gekennzeichnet. Deshalbdb
ist, wie &auch aus Griinden des Umweltschutzes, ein

rationeller Umgang mit Energie auch im Verkehrsbereich
notwendig.

Zwar haben bereits vielfialtige Bemithungen den Energie-
verbrauch in diesem Bereich verringert, dennoch sind
die vorhandenen Energieeinsparpotentiale bisher erst
unzureichend ausgeschépft. Die Verkehrspolitik der Lan-
desregierung ist daher so ausgerichtet, daff nach Moég-
lichkeit auch ein Beitrag zur rationelleren Energiever-

wendung im Verkehr erreicht wird. Dies betrifft vor
allem

- die weitere Verlagerung des motorisierten Individual-

verkehrs und des StraBengiliterverkehrs auf éffentliche
Verkehrsmittel, und

- die Starkung des nicht-motorisierten Individualver-
kehrs durch Ausbau von Radwegenetzen, verkehrsberu-
higten Bereichen und Fufigangerzonen.

Dariiber hinaus tragen aus Verkehrssicherheitsgriinden
erforderliche Geschwindigkeitsbeschrankungen zur Ener-
gieeinsparung bei.

Umfassende Verbesserung der Enefgieberatung

Unzureichende energietechnische wund -~wirtschaftliche
Kenntnisse der Energieverbraucher sind héaufig ein wich-
tiges Hemmnis fir eine rationellere Energienutzung. Zur -
Hebung des Kenntnisstands sind in den folgenden Berei-
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chen spezifische Mapnahmen erforderlich. Hierfiir werden
Fordermittel von groéfenordnungsméBig 2 Mio DM jahrlich
veranschlagt. '

Industrie- und Handels- sowie Handwerkskammern und
Verbénde

Es liegt in der Aufgabenstellung der Industrie- und
Handels- sowie der Handwerkskammern und Innungen, wenn
sie Informationsvermittler- und Fortbildungsdienste in
Energiefragen fiir gewerbliche und industrielle Betriebe
anbieten. Deshalb soll zusatzlich zur Grindung einer
Energieagentur die eigenstandige energiefachliche Kom-
petenz dieser Institutionen in Nordrhein-Westfalen
durch die Einrichtung von Energiereferaten gestiarkt
werden. Die Landesregierung ist bereit, entsprechende
Pilotprojekte, die auch in enger Verbindung zu der
nachfolgenden MafBnahme steheh, finanziell zu unterstiit-
zen.

Ausbildungs- und FortbildungsmaBnahmen

‘Notwendig ist eine weitere Verbesserung der Ausbildung

und/oder beruflichen Fortbildung auf dem Gebiet der

rationellen Energienutzung insbesondere fir folgende
Zielgruppen:

- Rechts-, Wirtschafts-, Sozial- und Verwaltungswisg-
senschaftler, '

- Gebdude-~ wund Anlagenplaner (Architekten, Bauinge-
nieure, Fachingenieure des technischen Ausbaus),

- Handwerker im Bau- und Installationsbereich im Rahmen:
der beruflichen Aus- und Weiterbildung,

- Lehrpersonal'an Schulen.

Hierzu werden die beteiligten Ressorts der Landesregie-
rung noch festzulegende MaBnahmen ergreifen.
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Verbraucherzentrale

Es ist notwendig, die Energieberatung der Verbraucher-
zentrale Nordrhein-Westfalen weiter auszubauen. Dazu
sind vor allem weitere regionale und mobile Beratungs-
stellen fir Bauherren und Mieter erforderlich.. Daneben
sollen Pilotversuche durchgefiihrt werden, um die Wirk-
samkeit einer subventionierten Vor-Ort-Beratung zu ver-
bessern. Der Minister fliir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie wird diese Mafinahmen finanziell f&drdern.

Bereich der lLandesregierung

Einzelne Ressorts der Landesregierung und ihre nach-
geordneten Institutionen beraten seit langem Energie-
verbraucher und -erzeuger. Diese Aktivitaten_ werden
noch konsequenter als bisher auf die energiepolitischen
Ziele der Landesregierung ausgerichtet. Als ein wichti-
ger Beitrag hierzu werden ein diesbeziiglicher Hand-
lungsrahmen fiir die Energie-, Tarif- und Kartellauf-
sicht aufgestellt und der Beratungserlaf fiir die
Gemeinden vom 15.8.1952 aktualisiert.

Starkung kommunaler Aktivitdten auf dem Gebiet der
rationellen Energienutzung

Die Kommunen stehen mit im Brennpunkt bei. der Umsetzung
einer Politik der rationellen Energienutzung. Dies gilt
sowohl fir die Energienachfrageseité als auch fir die
Energieangebotsseite. Auf der Nachfrageseite verfiigen
praktisch allein die Kommunen iiber die Mdglichkeit
konkreter integrierter Energieplanungen etwa in der
Form von Energie{versorgungs)konzepten. Auf der Ange-
botsseite spielen die Kommunen eine wichtige Rolle bei
der haufig nur dezentral méglichen Kraft-Warme-Kopplung
und Nutzung unerschépflicher Energiequellen.

Angesichts dieser Ausgangslage ist eine eigenstandige

kommunale Energiefachkapazitat und Informationsbasis
notwendig: '

- Zur Aufréchterhaltung bereitsg erzielter Energieein-
sparerfolge empfiehlt sich die Einrichtung von Ener-
giereferaten in weiteren Kommunalverwaltungen. Deren
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Aufgabe 1ist es, in kommunalen Gebiuden und Anlagen
alle Angelégenheiten der rationellen Energienutzung
und Energiekostensenkung zu bearbeiten, fiir die Auf-
stellung oOrtlicher Energiekonzepte 2zu sorgen und
Blirgeranfragen inm Energiebereich zu beantworten.

~ Auf Landesebene besteht die Aufgabe, die Erstéllung
von Ortlichen und regionalen Energiekonzepten fir
Staddte und Gemeinden, Siedlungen, Gebaude und indu~
strielle Anlagen und den Erfahrungsaustausch der Kom-
munen und Landschaftsverbinde untereinander zu fér-
dern. Hierfiir vergibt die Landesregierung im Rahmen
der Stadtebaufdrderung Zuschiisse, in die auch die
Kosten einer kommunalen Energieberatung einbezogen
werden kénnen. In Verbindung mit diesen Aktivitaten
ist zu prifen, ob die Einrichtung einer Koordinie-
rungs- und Leitstelle fiir kommunale Energieangelegen-
heiten zweckméBig ist.

Dariberhinaus wird der von der Landesregierung vorgese-
hene Handlungsrahmen fiir die KXartell-, Preis- und
Energiefachaufsicht die'Kommupen bei Angelegenheiten
ihrer Energieversorgung unterstiitzen. AuBerdem wird die
Landesregierung die Kommunen bei ihrer Offentlichkeits-
arbeit zwecks Schaffung eines breiteren BewuBtseins und
eigener Aktivitadten der Biirger auf dem Gebiet der
rationellen Energienutzung unterstiitzen. Hierzu veran-
staltet die Landesregierung 1988 einen "Kommunalpolltl-
schen KongreB zur rationellen Energieverwendung und
Nutzung unerschépflicher Energiequellen”. Er soll auch
dazu beitragen, die Zusammenarbeit der Kommunen unter-
einander sowie mit dem Land zu foérdern. Der Kongref
soll ferner von einer als Ausstellung organisierten
Ideenbdrse =zur rationellen - Energienutzung begleitet
werden. Fiir die Aktivitidten im Kommunalbereich sind fiir
1988 Fordermittel in HShe von 1 Mio DM veranschlagt.

Vereinbarungen zwischen Staat und Wirtschaft fiir ener-
giesparende Gerate

Um Entwicklung und Vermarktung energiesparender Massen-
gebrauchsgerate in Privathaushalten und Verwaltungen zu
unterstiitzen, benétigen die Kadufer klare und neutrale
Angaben i{ber den Energieverbrauch und ihn bestimmende 
wichtige Gerdteeigenschaften. Die Landesregierung wird
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sich daher fiir eine Verbesserung der Produktinformatio-
nen durch einheitliche Typprifungen, Geratedeklaratio-
nen und Glitesiegel fir energiesparende Verbrauchsgeriate
einsetzen und ferner eine entsprechende Bundesratsini-
tiative vorbereiten.

Mafnahmen auf gesetzlicher Ebene

Die Aufforderung zu Aktivitdten auf gesetzlicher Ebene
zur Forderung der rationellen Energieverwendung und der
Nutzung unerschopflicher Energiequellen richtet sich in
erster Linie an den Bund sowie iiber ihn ggfs. auch an
die Europdische Gemeinschaft, da der Bund die Gesetzge-
bungskompetenz auf dem Gebiet des Energie-~ und Wettbe-
werbsrechts hat und die Landesregierung hier im wesent-
lichen nur {ber ' Bundesratsinitiativen tatig werden
kann. Gleichwohl wird die Landesregierung den aufgrund
der Gesetzeslage vorhandenen Handlungsspielraum in vol-

lem Umfang ausschdpfen. Solche Mafinahmen betreffen
folgende Aufgaben:

- Die Landesregierung wird prifen, inwieweit mittel-
fristig eine Erweiterung und Verscharfung der War-
meschutzverordnung neben Wohngebiuden insbesondere
bei Industrie~ und Verwaltungsgebiuden zweckmaflig ist
und ggf. entsprechende Vorschlage machen.

- Die Landesregierung wird die Bundesregierﬁng bei
ihren Aktivitidten zur Anpassung der Heizungsanlagen-
Verordnung an den Stand der Technik, insbesondere im

Hinblick auf Wartungs- und Erneuerungsmafnahmen,
unterstiitzen.

-~ Zur Verbesserung der Transparenz der 'Wohnungsmieten
strebt die Landesregierung eine Vergleichsnorm an, in
der spezifische Heizenergieverbrauche in kWh/m?
Wohnfliache wund Jahr sowie spezifische Energiekosten
(Heizenergie in DM/m?, Warmwasserenergiekosten in
DM/m?*} angegeben werden. Wohnungen mit besonders
niedrigem Energieverbrauch soll ein entsprechendes
Glitesiegel verliehen werden.

- Die Berechnungsverordnung fir die Ermittlung der
Rostenmiete O6ffentlich gefdrderter Wohnungen benach-
teiligt Investitionen der rationellen Energieverwven-
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dung. Sie 1ist mit dem Ziel 2zu modifizieren, dap

Investitionen zur rationellen Energienutzung ebensc

behandelt werden wie Investitionen zur Gebiudeher-
stellung.

Nach Auffassung der Landesregierung sollten zusatz-
lich zur Férderung von Investitionen im Umweltschutz-
bereich aus dem ERP-SondervermSgen auch Investitionen
der rationellen Energienutzung insbesondere im Alt-
baubestand beglinstigt werden., Dazu sollte der Darile-
henszinssatz noch deutlicher als bisher unter den
durchschnittlichen Marktzins gesenkt werden.

Die auf Beleuchtungskdrper erhobene Leuchtmittel-
steuer benachteiligt moderne stromsparende Lampen.
Sie scllte daher entfallen, oder es sollte die Bemes-
sungsgrundlage dementsprechend geindert werden.

Strom, (Erd-)Gas und Fernwarme wiirden bei Verringe-
rung des festen Preisanteils (unter EinschluB zusatz-
lich erhobener MeBpreise ‘und Baukostenzuschiisse)
rationeller als heute verwendet. Deshalb hat die
Landesregierung 1985 einen diesbeziiglichen Vorschlag .
der Wirtschaftministerkonferenz vorgelegt. Sie ver-
folgt bei der Erhéhung von Stromtarifen diese Linie,
unterstiitzt einen dem Bundesrat vorliegenden Ent-
schliefungsantrag u. a. auch hierzu und wird ggfs.
eine entsprechende Initiative im Bundesrat einbrin-
gen. In diesem Zusammenhang wird auch zu priifen sein,
ob eine einheitliche Tarifordnung fiir die leitungsge-
bundenen Energietriger Strom, (Erd-)Gas und Fernwarme
angeregt werden sollte.

Zur besseren Ausschépfung des Potentials der Stromer-
zeugung in Kraft-Warme-Kopplung und aus ﬁnerschﬁpf-
lichen Energiequellen miissen verstarkt dezentrale
Anlagen eingesetzt werden. Dies wird jedoch durch das
geltende Energie- und Wettbewerbsrecht behindert. Die
hier notwendigen Novellierungen betreffen vor allem
die folgenden Punkte, fiir die die Landesregierung
Initiativen im Bundesrat erwagt, falls der dem Bun-
desrat vorliegende EntschlieBungsantrag nicht zum
Ziel fihrt:

o Obwohl Fernwidrme iliberwiegend als Koppelprodukt bei
der Stromerzeugung gewonnen wird, ist sie nicht



- 19 -

Gegenstand des Energiewvirtschafisgesetzes und des
kartellrechtlichen Ausnahmebereichs des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschréankungen. Dies erlaubt
6ffentlichen Elektrizitatsversorgungsunternehmen
eine Optimierung der Kraftwerkswirtschaft aus-
schlieflich auf die Stromerzeugung und behindert so
die energiesparende Kraft-Warme-Kopplung. Daher ist
zu priifen, wie diese Behinderung unter Beriicksich-
tigung sowohl strom-~ als auch fernwiArmewirtschaft-
licher Belange beseitigt werden kann.

Der Ausbau der Stromerzeugung in Kraft-Warme-Kopp-
lung und aus unerschépflichen Energiequellen erfor-
dert eine Verbesserung der stromwirtschaftlichen
Bedingungen fir die Einspeispng eigenerzeugten
Stroms in die Netze der Elektrizitétsversorgungsun-
ternehmen,

Falls hier keine nennenswerten Fortschritte er-
reichbar sind, 1ist zu prifen, inwiefern eine Tren-
nung des Verfigungsrechts iliber die Transport- und
Verteilungseinrichtungen von der Stromerzeugung die
Wettbewerbsverhaltnisse zwischen zentraler und
dezentraler Stromerzeugung ausgewogener gestalten
konnte. Die Wettbewerbsverhaltnisse in der Elektri-
zitdtsversorgung werden namlich zu einem groBen
Teil dadurch bestimmt, daB die Elektrizitdtsversor-
gungsunternehmen der Verbundstufe allein ilber das
Uberregionale Elektrizitdtsnetz verfiigen. Ihre
hieraus gewonnene Skonomisch beherrschende Stellung
wirkt 2zu Lasten der dezentralen Strqmerzeugung
durch kommunale, industrielle oder andere private
Trager. : o

Der sogenannte "300 MW-ErlaB” der Wirtschaftsmini-
ster des Bundes und der Liénder vom 21.07.1964
strebte Kraftwerke mit mindestens 300 Megawatt
elektrischer Leistung an, um mdgliche Kostendegres-
sionen beim Bau von Kondensationskraftwerken zu
nutzen. Gesichtspunkte der rationellen Energiever-
wendung sind dabei jedoch nicht hinreichend beriick-
sichtigt worden. Der Erlaf ist heute iliberholt und
- daher ersatzlos aufzuheben.
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Griindung einer "Energieagentur Nordrhein-Westfalen”

Zwecks zielentsprechender Durchfihrung der in den vor-
stehenden Abschnitten aufgefilhrten Mafnahmen der ra-
tionellen Energieverwendung und der Nutzung unerschoépf-~
licher Energiequellen ist die Griindung einer  "Energie-
agentur Nordrhein-Westfalen" mit folgenden Tatigkeits-
schwerpunkten vorgesehen:

- Systematische Aufsplirung von FérdermaBnahmen der
raticnellen Energienutzung mit besonderer Unterstiit-
zung - der Eigeninitiative im (klein)industriellen,
kommunalen und privaten Bereich.

- Vermittlung von Beratungs- und Planungsleistungen auf
dem Gebiet der rationellen Energienutzung: Durchfiih-
rung entsprechender Fachveranstaltungen und Unter-
richtung der Uffentlichkeit. '

- Einrichtung eines "Energiebus-Beratungsdienstes” mit
mobilen Mefleinrichtungen, der nach erfolgter Analyse
Empfehlungen fir rentable Energie(spar)investitionen

und Hinweise auf entsprechende Finanzierungsméglich-
keiten gibt.

- Entwicklung und Anwendung neuer Finanzierungsmodelle
fur Investitionen auf dem Gebiet der rationellen
Energienutzung.

- Forderung der Kooperation zwischen Anwendern und Her-
stellern energiesparender Produkte und Verfahren.

- Technologietransfer zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft und Initiierung gemeinsamer Forschungs-, Ent-"
wicklungs- und Demonstrationsvorhaben.

Die Energieagentur soll nach einer vorlaufenden Pilot-
phase voraussichtlich als GmbH - ggfs. mit Zweigstellen
in den Landesteilen - errichtet und im notwendigen
Umfang =aus dem Haushalt des Ministers fiir Wirtschaft,

Mittelstand und Technologie finanziell unterstiitzt wer-
den.



Adressen

Minister fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie

Haroldstr. 4
4 Disseldorf

Minister fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr

Breite Str. 31
4 Dusseldorf

Minister fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft .

Schwannstr. 3
4 Disseldorf

Minister fir Wissenschaft und Forschung

Volklinger Str. 49
4 Disseldorf
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