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Sehr geehrter Herr Landtagspridsident,

zur Unterrichtung der Mitglieder des kommunalpolitischen Aus-
schusses des Landtags ilibersende ich den Text meiner Rede vor

der SGK-Landesdelegiertenkonferenz am 26.9.1987 in Krefeld.

Mit freundlichen Griilen
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Innenminister Dr. Herbert Schnoor
Rede auf der Landesdelegiertenkonferenz der SGK am 26. 3.1987

Neue Bedingungen fir die Kommunalpolitik von morgen?

Ich bin dankbar filir die Gelegenheit, zum Auftakt der
Landesdelegiertenversammlung sprechen zu kénnen. Von
H&Eflichkelten und Freundlichkeiten, die an diese Stelle
gehdren, méchte ich Abstand nehmen. Ich mdchte auch darauf
verzichten, die Finanzlage der Gemeinden erneut zu
kommentieren. In der Beurteilung der kommunalen Finanzen
besteht ohnehin weitgehende libereinstimmung mit der SGK.
Statt dessen will ich die Zeit nutzen, um einige Fragen
aufzuwerfen, die zwar lebhaft von den Kommunalpolitikern
diskutiert werden, iber die ich aber bisher &6ffentlich

noch nicht gesprochen habe.

Ich will mit wenigen Bemerkungen eine Entwicklung in
Stddten und Gemeinden ansprechen, von der gesagt wird,

Sie sei mehr als eine modische Zeiterscheinung. Damit
meine ich behauptete Fehlentwicklungen in der Kommunal-
politik, die durch das Kommunalverfassungsrecht ausgelost
sein sollen. Es mehren sich hierzu die Stimmen anerkannter
Wissenschaftler, betroffener Praktiker und engagierter
Kommunalpolitiker. Der Grundton, der anklingt, lautet

immer wieder, unsere Kommunalpolitik drohe zu denaturieren.
Der Stddte- und Gemeindebund hat in seiner jiungsten Ver-
6ffentlichung * 1) etwasvorsichtiger gefragt: "Stidte in
Nordrhein-Westfalen noch steuerbar?" Es gibt andererseits aber

auch Stimmen, die warnen, sich diesem Thema iiberhaupt zu

ndhern.

* 1) Der Gemeinderat, Heft 8/9 1987



Ich meine, wir Sczialdemokraten dirfen den aufgeworfenen
Fragen nicht ausweichen, und wir miissen uns um Antworten
bemilhen. Um es vorweg 2zu sagen, ich sehe keine Patentlésung.
Die bestehenden Schwierigkeiten lassen sich auch nicht
dadurch ausridumen, daf unseren St&dten und Gemeinden einfach
ein anderes Verfassungsmodell {libergestiilpt wird. Aber ich

sage deutlich, ich werde nach Ldsungsmdglichkeiten suchen.

Zu Beginn meiner Amtszelt als Innenminister dieses Landes
habe ich dieses Thema schon einmal aufgegriffen unc zum

Gegenstand politischer Erdrterung gemacht. Nach einer in-
ternen Diskussion habe ich es dann zurilickgestellt, und es
ist richtig, daB ich dabei erkldrt habe, ich wiirde unser
Kommunalverfassungsrecht nur in Frage stellen, wenn die

Partei oder die SGK entsprechende Winsche an mich richten
wirde. Inzwischen hat sich aber die Landschaft gedndert.

Wir sollten nicht i{ibersehen, daR auch in anderen Parteien
iiber das Thema nachgedacht wird und daB wir darauf achten

miissen, die Meinungsfighrerschaft zu behalten.

Ich méchte jedenfalls nicht lidnger der Frage ausweichen:
Ist unsere kommunale Selbstverwaltung gefdhrdet? Sichert
unsere Gemeindeordnung noch den notwendigen Organisations-

rahmen fir eine wirkungsvolle Kommunalpolitik?

Dabei geht es mir nicht nur um die Frage der Kommunalver-
fassung, sondern um die Grundbedingungen von Kommunalpolitik
iberhaupt in unseren Stiddten und Gemeinden.

Wenn von Gefidhrdung der kommunalen Selbstverwaltung ge-
sprochen wird, dann geschieht dies vielfach mit einem Blick
auf mégliche Einengungen des kommunalen Selbstgestaltungs-

raumes durch staatliches Handeln. Ich meine zu Recht.



Die Sicherung der kommunalen Selbstverwaltung ist ein
wichtiges Stiick Demokratiesicherung. Gefdhrdungen der
kommunalen Selbstverwaltung milssen wir deshalb entschieden
entgegentreten. Zur Gefihrdung der kommunalen Selbstver-
waltung und damit-zur Gefidhrdung des Demokratieprinzips
gehdért auch die drohende Einschrdnkung der kommunalen
Finanzautonomie. Hierher gehotrt aber auch die Auszehrung
der &ffentlichen Finanzausstattung unserer Kommunen durch
die Bonner Steuersenkungsbeschliisse, die die Kommunalpolitik
zu ldhmen beginnt. Eine ausreichende Finanzausstattung

ist entscheidend fiir die Dienstleistungen, die wir fiir den

Birger erbringen kdnnen.

Ich erinnere an die Entbirokratisierungsdiskussion der
vergangenen Jahre. Wir haben Richtlinien und Ausstattungs-
standards abgebaut und das Zuwendungsverfahren vereinfacht.
Aber ich befilrchte, dah durch die Hintertiir wieder manche
Einschrinkungen eingefihrt werden, die den Grundsidtzen der
Entbiirokratisierung widersprechen. Wir soliten uns deshalb
auch im tiglichen Handeln bewuft sein, daB die Entbiiro-
kratisierung eine Daueraufgabe sein mufl., Eines ist aber
nicht zu bestreiten: Kénnten wir s¢ viel Erfolg bei der
Sicherung der kommunalen Finanzautonomie aufweisen wie wir
bisher schon bei unseren Bemihungen um die Entbiirokratisierung

gehabt haben, uns allen wire wohler.

Die kritischen Stimmen, die sich 1in den letzten Wochen
wiederholt deutlich mit der kommunalen Selbstverwaltung
auseinandergesetzt haben, die aber auch in den vergangenen
Jahren nie ganz verstummt sind, meinen den inneren Zustand
der Kommunalpelitik und richten sich an das kommunale Ver-
fassungsrecht. Manche mahnenden Worte meinen den Rat und

die Verwaltung und auch das Zusammenspiel von beilden.
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Ich will mir Jjetzt kein Urteil darilber anmaBen, ob die
kritischen oder gar zornigen Worte der letzten Wochen die
Spitze des beriihmten Eisberges beschreiben oder Ausnahme-
situationen meinen und deshalb keinen Anspruch auf Re-
prisentativitit haben. Gewlss hat auch persdnliche Be-
troffenheit zu einer Akzentulerung der Sprache gefiihrt.
Aber mich macht es doch nachdenklich, daR in wichtigen
Stiddten unseres Landes seit Jahren immer wieder Konflikte
zwischen Rat und Verwaltung aufflammen, die mir aus Lindern
mit einer anderen Kommunalverfassung s¢ nicht bekannt gewor-
den sind. Soweit ich sehe, gibt es eine prinzipielle Kritik
an der Kommunalverfassung auBer bel uns auch nur noch in

Nliedersachsen.

Wir dirfen auch nicht dariiber hinwegsehen, daR die Be-
dingungen fir die Arbeit von Rat und Verwaltung morgen
noch mehr als heute auBerhalb unserer Stidte und Gemeinden

gesetzt werden, in Bonn und Briissel.

Wie in keinem anderen Bundesland haben wir unsere &ffent-
lichen Aufgaben kommunalisiert. Ich bejahe diese Politik
ausdriicklich. Aber gerade angesichts des hohen Grades der
Kommunalisierung missen wir doch die Frage beantworten:
"Sind wir ausreichend gerilistet, die Zukunftsaufgaben zu
bewdltigen?" Eine Frage, die mich nicht nur als Kommunal-

minister beschidftigt.

Ich meine, nach 40 Jahren nordrhein-westfidlischer Gemeinde-
ordnung ist es an der Zeit, Bilanz .zu ziehen. Dabei dilrfen

wir uns nicht auf die Gemeindeordnung beschridnken, sondern

miissen uns grundlegender den Politikbedingungen der kommu-

nalen Selbstverwaltung in unseren St3dten und Gemeinden

zuWwenden.



Wir haben uns gemeinsam bemiiht, durch die Gebietsreform

die kommunale Selbstverwaltung zu stidrken. Sicher wiirden

wir heute einiges anders machen. Fest steht aber doch auch,
daB hier ein wichtiges Ziel - die organisatorische Stirkung
der Stddte und Gemeinden - erreicht worden ist. Wir haben
anschlieBend die Funktionalreform durchgefitihrt und den
Stddten und Gemeinden unseres:Landes neue Aufgaben iiber-
tragen. Wenn hier inzwischen eine gewisse Zuriickhaltung

zu erkennen ist, dann ausschlieflich deshalb, weil die
Finanzausstattung der Kommunen nicht Schritt hdlt mit der
Kompetenzzuwelsung an die Gemeinden. Eines steht jedenfalls
fest, zu keiner Zeit hatten die Stddte und Gemeinden unseres
Landes mehr Kompetenz und eine grdfere Verantwortung fiir die
Politik als heute, Die Aufgabenkompetenz unserer Stiddte

und Gemeinden ist in den vergangenen Jahren in einer Weise
verstdrkt worden, daB sie fir das gesamte Bundesgebiet

als beispielhaft gelten kann.

Wir Sozialdemokraten haben auBerdem die Gemeindeordnung
novelliert, mehr Méglichkeiten der Birgerbeteiligung
geschaffen und den Minderheitenschutz ausgebaut. Jeder
Blirger kann sich Gehér verschaffen,und kein Rat kann es
ablehnen, sich mit den Anliegen de.  Biirger zu befassen. Das
sind politische Ergebnisse, die sich sehen lassen k&nnen.
Wir Sozialdemokraten versuchen heute, die Rechtsstellung
der auslédndischen Mitblirger zu verbessern. Eine Frage,mit

der sich unser Landesparteitag noch beschéftigen wird.

Was jetzt ansteht, ist eilne kritische Analyse der Organi-
sationsbedingungen fiir die Kommunalpolitik. Die Grund-
strukturen unseres kommunalen Verfassungsrechts sind {iber

40 Jahre nahezu unverindert geblieben. Wir miissen uns fragen,

ob wir sie #ndern miissen. Es geht jetzt um eine Bilanz



und um eine kritische Analyse, vielleicht auch um eine

Midngelliste,

Wer sich seine Meinung bereits fest gebildet hat und
Jjetzt bereits weiR, daf alles so bleiben muf wie es ist
oder bereits weifl, daB alles grundlegend ge&ndert werden
muf, der wird sich mit seiner Meinung nur durchsetzen

ktnnen, wenn er sich der Sachdiskussion und den Kritikern

seiner Meinung stellt.

In den 40 Jahren seit Bestehen unserer Gemelndeordnung

haben sich groRBe Verdnderungen vollzogen. Einige Aufgaben

- Wie der Wchnungsbau -~ haben ihren hohen Stellenwert
verloren, neue Aufgaben -~ wie der Umweltschutz - sind
hinzugekommen. Fiir andere Aufgaben - wie die Bekidmpfung

der Arbeitslosigkeit - werden die Ri3te in Anspruch genommen,
obwohl der Schliissel zur Ldsung des Problems nicht bei

ihnen liegt. Aufgaben, die noch vor uns liegen, bringen

neue Herausforderungen, ich denke an die Bevdlkerungsent-

wicklung.

Die Ridte greifen Themen auf, die zwar einen drtlichen Bezug
haben und die Blirger-erregen und bewegen, die aber zugleich
deutlich i{iber den &rtlichen Bezug hinausgehen. Bedeutet
dies, daB die kommunalen Mandatstriger die Gemeinden als
"Dritte Ebene unseres Staates" verstehen? Kann es sein,

da® manche Kommunalpolitiker die &rtlichen Rite als
kommunales Parlament und nicht als Verwaltungsorgan be-
trachten, wie dies das Grundgesetz und die Landesverfassung
vorgeben? Muf sich deshalb das Verhalten der Kommunal-
politiker indern oder miissen wir der Kommunalpolitik einen

veridnderten rechtlichen Rahmen geben?



Nicht wenige Kommunalpolitiker haben heute, anders als

vor 40 Jahren, eine 40-Stunden-Woche. Dabei erscheint es
mir zundchst nicht 30 wichtig, ob dies auf erhdhte Politik-
anforderungen zuriickzufiihren ist, auf einem veridnderten
Verstdndnis von kommunalem Mandat beruht oder sich zwangs-
l3ufig daraus ergibt, daB der Rat seine Aufgaben erweitert.
Eines steht jedoch fest, die Ratsarbeit und alles, was

dazu gehért, nimmt immer mehr Zeit in Anspruch. Die Ehren-
amtlichkeit ist manchmal nur noch eine Fiktion. Aber sind
wir deshalb schon in unseren Stiddten und Gemeinden auf dem
Weg zum Berufspolitiker? Wollen wir eine derartige Entwick-
lung Uberhaupt zulassen? Wenn wir sie nicht zulassen wollen,
was miussen wir tun, um gegenzusteuern? Miilssen wir nicht

wenigstens die Dinge ehrlich beim Namen nennen?

Tatsache ist auch, daB® Birgermeister und Oberbiirgermeister
unserer Stddte und Gemeinden ihre Funktion immer stirker
ausfillen, Dafiir gibt es gute Griinde. Unter anderem den,

daR Politik und politische Sachverhalte in unserer Gésell-
schaft an Personen und Symbolen festgemacht werden und nicht
an einer geschriebenen Gemeindeordnung. Der Bilrgermeister
oder Oberbiirgermeister ist in der Vorstellung vieler Biirger
der Chef der gesamten Gemeinde, ohne dieses aber zu sein.
Nieht zu Unrecht wird er ja auch bei den Wahlauseinander-
setzungen als der Spitzenkandidat herausgestellt. Muf dies
den Bilrgermeister und die Ratsmitglieder nicht zwangslidufig
in einen Konflikt mit der hauptamtlichen Verwaltung bringen?
Ist die Vorstellung unserer Gemeindeordnung von dem Politiker
ohne Macht und dem unpolitischen Beamten mit Macht nicht

von vornherein irreal? Vor 40 Jahren wechselte das Amt des
Blirgermeisters bereits nach einem Jahr,und dem Hauptver-
waltungsbeamten war ausdricklich untersagt, sich politiseh
zu betdtigen. Heute dagegen wird der Biirgermeister fiir die

Dauer der Wahlzeit des Rates gewidhlt.
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Arbeitsstil und Arbeitsbedingungen des Rates und seiner Aus-
schiisse haben sich in den zurickliegenden Jahren gedndert.
Wer kann in einer gréBeren Stadt noch alle Ratsvorlagen
lesen? Werden die Kommunalpolitiker nicht mit Papier zuge-
schiittet? Sind die Debatten in den kommunalen Beratungs-
gremien noch so spontan, wie sie es waren, als vor 40 Jahren
die Gemeindeordnung eingefiihrt wurde? Es wirkt sich auch die
Tatsache aus, dafB sich die politischen Parteien in der
Kommunalpolitik stdrker engagiert haben. Diese Engagement
ist wichtig und notwendig. Die Arbeit in den Fraktionen

hat zugenommen., Ohne eigenes Biiro und ohne eigene Mitar-

beiter sind die groBen Ratsfraktionen in den Stddten kaum

noch handlungsfdhig.

Es gibt viele Stddte und Gemeinden, die einen Altestenrat
haben, obwohl ihn die Gemeindeordnung nicht vorsieht,
Dagegen ist nichts einzuwenden, denn es muR auch in den
Gemeinden ein Gremium geben, in dem Termine und Verfahrens-
ablidufe abgestimmt werden. Aber ich hére auch hier und da,
da® im Altestenrat die Richtlinien der Kommunalpolitik be-
stimmt werden. Ich will das jetzt nicht bewerten, aber

wir diirfen eine soclche Entwicklung nicht ibersehen.

Ich mdchte nicht mehr, daR diese Dinge von einigen offen,
von anderen hinter verschlossenen Tiiren behandelt werden.
Ich méchte vielmehr eine offene Diskussion lUber die Be-
dingungen der politischen Arbeit in den Kommunen und lber
die Grundbedingungen unseres kommunalen Verfassungsrechts.
Es ist jetzt Zeit, Bilanz zu ziehen, es ist Zeit, die

Meinungsfilhrerschaft in dieser Frage zu Ubernehmen.



Ich werde mich um eine Antwort bemiihen. Deshalb habe ich

mir folgendes vorgenommen:

Fir die erste Arbeitsphase mdchte ich einen Fragenkatalog
erarbeiten lassen, um dann umfassend Stellungnahmen einzu-
holen. Ich denke daran, mich an dem Verfahren zu orien-
tieren, das wir Anfang der 80er Jahre gewidhlt haben, um
einen Erfahrungsbericht lber die 79er Novelle der Gemeinde-
ordnung zu erarbeiten. Ich lege Wert darauf, das ganze
Meinungsspektrum zu erfahren, auch die Meinung von Minder-

heiten in den Gemeinden.

Vorbereitung, Durchfihrung, Anélyse und Bewertung werden
Zeit brauchen. Deshalb wird eine Entscheidung auf keinen

Fall in dieser Legislaturperiode fallen kd&énnen.

Mancher mag enttiduscht, ein anderer veridrgert tiber meine
Ausfihrungen sein. Dem einen geht das, was ich gesagt habe,
nicht weit genug. Andere werden besorgt darauf hinweisen,
da® wir uns zusitzliche Unruhe schaffen und dabei eine Reise

antreten, ohne zu wissen, ob lUberhaupt ein Ziel erreicht

wird.

Natiirlich haben wir bereits Sorgen und Unruhe in unseren
Gemeinden, wenn ich allein an die Haushaltsberatungen der
ndchsten Jahre denke, die vor uns liegen. Aber ich darf

zum Abschluf beiden Kritikern sagen, wir l&sen Probleme
nicht durch Wegblicken und auch nicht durch Unterdriicken
unbequemer Meinungen. Wir 18sen sie auch nicht durch tapfere
Worte in Konferenzsilen. Niemand mdge sich tiuschen, Be-
sonnenheit im Vorgehen sollte nicht verwechselt werden mit

Beruhigungspillen. Ich will eine sachliche Bestandsaufnahme,



eine Meinungsbildung in einem demokratischen Verfahren,
in dem jeder zu Wort kommt und an dessen Ende eine

politische Entscheidung steht.

Es mag sein, daB ich bei diesem Thema eine politische

Niederlage erleide.

Wegzusehen kann ich mit meiner Pflicht und Verantwortung

als sozialdemokratischer Kommunal- und Innenpolitiker nicht

vereinbaren.
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