DER KULTUSMINISTER DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

Disseldort, den b . Oktober 1987
Z A 4 - 15-10/3-508/87
Bel Antwortschreiben Aktenzeichan bitte angebent Besuchszeit 10-15 Uhr
Vorherige telefonische Anmeldung erbatent

Der Kultusminister des Landes NW - Posttach 1103 - 4000 Disseldorf 1 Fernsprech-Sa.-Nr. 30351
Durchwahl 30 35-
An den Fernschreiber: B 582 967 kmnw d
Prisidenten des Landtags
. LAND
Nordrhein-Westfalen NOM;Q;
10 s N WESTRALEN
- WLi‘ﬁODE :

VORI AnE
10126

Betr.: Landesjugendplan 1988; AT

4000 Dilsseldorf i

ki

hier: Informationen fiir den Ausschuf flir Jugend und Familie

Bezug: Schreiben des Vorsitzenden des Ausschusses flir Jugend
und Familie vom 18. September 1987

Anlg.: 100 Exemplare Erlduterungen

Sehr geehrter Herr Pradsident,

als Anlage lbersende ich 100 Ausfertigungen meiner Erlauterungen
zum Landesjugendplan 1988 flir die Haushaltsberatungen im Ausschuf
fiir Jugend und Familie mit der Bitte um Weiterleitung an die Aus-

schufmitglieder.

Die Erliuterungen beziehen sich ausschlieBlich auf Positionen des

Landesjugendplans, die in meinen Zustdndigkeitsbereich fallen.

Mit freundlichen GriiBen

Dienstgebaude Zu erreichen
Volklinger StraBe 49 mit den Strafenbahnlinien  Richiung Sudtnedhat/Neuss = Hahestatte Féhrstraiie
.- A Cliakt nm tnrmm = Halsetalla Wunnarstrafia
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Dienstgebliude Zu erraichen
Volkiinger Strae 48 mitden SiraBenbahnlinien  Richiung Sudiriadhof/Neuss = Haltesteile FahrsiraBe
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I. Allgemeines zum Einzelplan 05

Landesjugendplanmittel fiur den Bereich des Kultusministers
Nordrhein-Westfalen sind im Einzelplan 05 Kapitel 05 020
Titel 685 60 veranschlagt.

Der Entwurf der Landesregierung zum Haushalt 1988 fiihrt die
strenge Ausgabendisziplin und die Konsolidierungslinie der

letzten Jahre fort.

Die Gesamtausgaben im Landeshaushalt betragen

60,93 Milliarden DM.

Der Ausgabenzuwachs wird mit
1,11 Milliarden DM

auf 1,9 v.H. begrenzt.

Die Nettoneuverschuldung betridgt

rd. 5,6 Millarden DM,

Der Haushaltsentwurf 1988 geht dabei von folgenden Grund-

entscheidungen aus:

die Nettokreditaufnahme wird auf 5,6 Mrd. DM beschrdnkt

- die Schiiler-Lehrer-Relationen der einzelnen Schulformen
{inkl. Zuschligen) werden gegeniiber dem Haushalt 1987

nicht verdandert.

- neunmonatige Stellenbesetzungssperre fiir jede freiwerden-

de Stelle, ausgenommen Stellen flir Lehrer

- strenge Ausgabendisziplin bei den Sachausgaben und bei
Forderprogrammen

Der Anteil des Einzelplans 05 an den Gesamtausgaben des Lan-

des betragt nominal

11.471 Millionen DM.
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Fiir die Aufgaben Bildung, Kultur und Sport sind damit pro-

zentual erneut 18,8 v.H. aller Ausgaben des Landes bestimmt.

Die Ausgaben im Einzelplan 05 erh&hen sich im Jahre 1988 um
rd. 247 Mio DM,

das bedeutet eine Steigerung um rd. 2,2 v.H. gegeniiber dem

Haushaltsvolumen 1987.

Der Kultusetat besteht zu 85,9 v.H. aus Personalausgaben.
Trotz Stellenabbaus betragen die Mehrausgaben im Personal-
bereich 200,8 Mio DM. Bei der Veranschlagqung der Personal-
ausgaben ist in beschridnktem Umfang auch Vorsorge fur mbg-
liche Besoldungs- und Tarifdnderungen im Jahre 1988 ge-
troffen worden. Im Rahmen der Gesamtveranschlagung der Per-
sonalausgaben ergibt sich dabei der Mehrbetrag von 200,8
Mio DM.

In den Personalkosten ist auch berlicksichtigt, daB es sich
bei der Lehrerschaft des Landes um einen im Dienstalter
noch relativ jungen Personalbestand handelt und daB sich
deshalb die Gehaltssumme durch das Aufsteigen im Besol-
dungs- und Verglitungsdienstalter noch einige Jahre erhdhen

wird.

Die genannten Faktoren, die zur Erh&hung der Personalaus-
gaben um 200,8 Mio DM fiihren, zehren die Einsparungen auf,
die im Personalbereich des Kultusetats im Jahre 1988 durch

folgende MaBnahmen erzielt werden:
- Stellenabbau in den Schulkapiteln

- Begrenzung der Zahl der Einstellungen in den Vorbereitungs-
dienst auf 5.000 LehramtsanwArter und Beibehaltung des Ein-

stellungstermins 15. Juni.

Bei den Geldleistungsgesetzen und bei den vertraglichen Lei-
stungen entstehen Mehrausgaben in HShe von 54,9 Mio DM. Die
disponiblen Zuwendungen werden um 6,3 Mio DM gekiirzt. Insge-

samt ergeben sich bei den nicht personalbezogenen Ausgaben



Mehrbelastungen von rd. 52,6 Mio DM. Die Bauausgaben sind um
2,4 Mio DM erh8ht worden. Dagegen werden bei den sonstigen

Investitionsausgaben Einsparungen von rd. 9,1 Mio DM erzielt.
Die nicht personalbezogenen Mehrausgaben belaufen sich unter

Berilicksichtigung der vorgenannten Einsparungen auf rd. 45,9 Mio !

Die Ausgaben gliedern sich in folgende Hauptgruppen:

Hauptgruppe Entwurf Haushalt Mehr (+) Mehr (+)
Obergruppe 1988 1987 Weniger (-) Weniger (-)

in Millionen DM

4 Personal- 9.,853,8 9.653,0 + 200,8 + 2,1
ausgaben
5 Verwaltungs-
ausgaben 54,7 55,9 - 1,2 - 2,1
Zuschiisse 1.512,1 1.458,3 + 53,8 + 3,7
Bauausgaben 5,1 2,7 + 2,4 + 88,9
81 Sachinve-
titionen 2,9 3,1 - 0,2 - 6,5
83 - 89
Investi-
tionsforde-
rung 41,8 50,7 - 8,9 - 17,6
9 Besond.Fi-
nanzierungen 0,1 0,1 - -

Gesamtausgaben 11.470,5 11.223,8 + 246,7 + 2,2



Ausgabearten im einzelnen:

Personalausgaben {(Hauptgruppe 4)
Die Personalausgaben sind fiir 149.821 Beschidftigte
veranschlagt, davon
137.605 TLehrer N
1.684 Beamte, Angestellte und Arbeiter in der Verwaltung
und in sonstigen Funktionen wie Lehrerausbildung
10.250 Lehramtsanwarter
33 Beamtenanwidrter in der Verwaltung
249 Auszubildende.

Der Haushalt 1987 wies flir den

Schulbereich 139.576 Lehrerstellen
aus, davon waren 18.334 Lehrer-

stellen mit einem kw-Vermerk ab

1.8.1984, 1.8.1985, 1.8.1986 und

1.8.1987 versehen und damit abzu-

bauen.

Anderungen im Haushalt 1988:
Abgdnge:

Stellenabbau wegen Rickgangs der

Schiilerzahl - 3.171
Realisierung von kw-Vermerken - 3.423
Lehrerarbeitszeitverkiirzung - 24
Stellen gem. § 7 a Abs. 4

Haushaltsgesetz 1987 - 43
Fachleiterbonus - 134

Stellen fir Beurlaubungen
an Europaschulen/BMV/BLK - 3 - 6.798 Lehrersteller

Zwischensumme 132,778 Lehrersteller



Zugange:

Zuschlag flir Aussiedler/Auslander + 157
Zuschlag fir Ganztagsunterricht + 128
Zuschlag fir Versuchsschulen + 4

Stellen filir Abordnungen an andere
Landeseinrichtungen + 8

Lehrerstellen mit dem Vermerk
"kw ab 1.8.1988" + 4,530 + 4.827 Lehrer-
stellen

Die Lehrerstellenzahl im Haushalt 1988
betrdgt damit 137.605

davon sind 19.441 Stellen mit einem

kw-Vermerk versehen.

Der Stellenabbau betrigt 1.971 Lehrerstellen,

Die Zahl der Einstellung veon Lehramtsanwdrtern in den Vor-
bereitungsdienst zum 15.6.1988 wird, wie bereits erwidhnt,
auf 5.000 begrenzt, da sich durch den Riickgang der Schiiler-
zahlen die Ausbildungskapazitdten in den Schulen verringern.
Dies hat 1988 u.a. eine Verminderunqg der Zahl der Stellen
fiir Lehramtsanwdrter um 1,330 Stellen zur Folge. AuBerdem

sollen zum 31.12.1988 elf Studienseminare geschlossen werden.

SZchliche Verwaltungsausgaben (Hauptgruppe 5)

Die Ansdtze flir Sdchliche Verwaltungsausgaben sind gegen-
Uber den Haushaltsansdtzen des Jahres 1987 um rd. 1,2 Mio DM

geklirzt worden.



Zuschiisse (Hauptgruppe 6)

Die Zuweisungen und Zuschiisse setzen sich zusammen aus

rechtlich gebundenen Ausgaben und dispconiblen Bewilligungen

fir die institutionelle Fdrderung von Einrichtungen oder

die Forderung von Projekten.

Von dem Gesamtbetrag entfallen auf:

rechtlich gebundene Ausgaben
disponible Mittel

Mio DM in v.H.
1.387,3 91,7
124,8 8,3
106,06

Zusammen 1.512,1

Aus dieser Aufstellung wird deutlich, daB die im Epl. G5

flir Zuweisungen und Zuschilisse ausgewiesene Summe von rd.

1,51 Milliarden DM bis auf einen Rest von 8,3 v.H. durch

Geldleistungsgesetze und vertragliche Anspriche dem Grunde

und der HGhe nach rechtlich gebunden ist.

Die rechtlich gebundenen Beitrdge gliedern sich in folgende

Leistungen:

EFG

BAfOG

UBG NRW

WbG

Zuschiisse an die Kirchen
Zuschiisse nach § 4 SchFG

.

iiberregionale Finanzierungen

Neue Schauspiel GmbH

WO~ oy ol W

Sonstige

Zusammen

Mio DM Mehr (+)
Weniger (-)
972, 2 + 50,9
102,5 - 2,5
42,0 + 2,2
135,5 - 0,4
38,0 --
31,5 + 1,1
31,8 + 3,4
14,0 + 0,4
19,8 - 0,2
1.387,3 + 54,9

Die Zuschiisse aufgrund rechtlicher Verpflichtungen erhdhen
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sich insgesamt um 54,9 Mio DM. Wie die vorstehende Auf-

stellung zeigt, entfallen allein auf die gesetzlichen Mehr-
kosten beim EFG rd. 50,9 Mic DM. Bei den Mitteln filir Unter-
haltsbeihilfen nach dem UBG NRW ist eine AnsatzerhShung von
rd. 2,2 Mio DM erforderlich, widhrend die Mittel flir BAfOG um
rd. 2,5 Mio DM abgesenkt werden. Bei dén iiberregionalen
Finanzierungen ist erstmalig der Anteil des Landes an der
Kulturstiftung der Linder mit 2,8 Mio DM veranschlagt. Die
Verdnderungen im Besoldungs- und Tarifbereich machen bei den
ibrigen rechtlich gebundenen Ansidtzen eine Erhdhung der
Mittel um rd. 2,1 Mio DM erforderlich. Demgegeniiber stehen

Einsparungen von insgesamt rd. 0,6 Mio DM.

Die im Vergleich zu den rechtlich gebundenen Betridgen geringen

disponiblen Mittel entfallen auf folgende Aufgabenbereiche:

Mio DM Mehr (+)
Weniger (-)

1. Theater 48,3 + 1,6
2. Musikschulen, Orchester 23,8 + 1,5
3. sonst. Kulturfdrderung, Film 13,2 - 0,3
Zwischensumme Kulturfdrderung 85,3 + 2,8
4. Sport 33,6 + 0,2
5. Bildung 5,7 - 9,3
6. Archive 0,2 -
Zusammen 124,8 - 6,3

zu den disponiblen Mitteln zdhlen alle Ausgaben, die nicht
gesetzlich oder vertraglich gebunden sind. Hierzu éehéren

somit auch die Mittel fiir die institutionelle Fdrderung der
Haushalte von Kulturinstituten wie Theatern und Orchestern.
Da diese Haushalte durch stehende Personalkdrper fixiert

sind, sind auch die Landeszuwendungen bei instituticneller
Fdrderung, wenn nicht rechtlich, so doch faktisch gebunden.

Dies gilt flir etwa die Hadlfte der disponiblen Mittel.



Bauausgaben (Hauptgruppe 7)

Die Mittel sind fiir 3 Baumafnahmen bestimmt, und zwar fir
den Erweiterungsbau der Handels- und Gewerbeschule fiir
Midchen in Rheydt (4.000.000 DM), fir den Erweiterungsbau
des Staatsarchivs Detmold (1.000.000 DM) sowie fiir den Er-
weiterungsbau der staatlichen Glasfachschule Rheinbach
(50.000 DM) .

Sachinvestitionen (Obergruppe 81)

Die Mittel sind iiberwiegend flir die Ergidnzung und den Ersatz
von Einrichtungsgegenstinden mit einem Wert von mehr als
10.000 DM in Beh®rden und Einrichtungen des Landes bestimmt.
Aus diesen Mitteln werden auch Kunstwerke fir die "Kunst-
sammlung NRW" angekauft (Kapitel 05 820 Titel 813 00, An-
satz 1988: 2.000.000 DM).

Von den Einrichtungsmitteln entfallen 370.000 DM auf die
Ergdnzung und Erneuerung der Ausstattung der staatlichen
Schulen.

Investitionsfdrderuny {(Obergruppen 83 - 89)

Die im Etatentwurf 1988 ausgewiesenen Ansitze stellen
sicher, daB die laufenden Fdrderprogramme im wesentlichen

auch 1988 fortgesetzt werden kdnnen.



Die FArdermittel von insgesamt 41,8 Mio DM sind fir

folgende Programme bzw. Projekte bestimmt:

- Bau von Sportstatten, Stadien und -

Leistungszentren _ ' 32,0 Mio DM
~ Darlehen nach BAf3G 2,5 Mio DM
- Einrichtungen von Werkstdtten an
berufsbildenden Schulen 2,0 Mio DM
- Ankauf von Werken der bildenden Kunst
durch kommunale Museen 2,0 Mio DM
- sonstige Fdrderungen 3,3 Mio DM
Zusammen 41,8 Mio DM

Besondere Finanzierungsausgaben (Hauptgruppe 9)

Veranschlagt sind Ausgaben flir die Erstattung der Versor-
gungsbeziige flr einen Beamten der Zentralstelle fiir Fern-
unterricht in K&1ln, der in den Ruhestand getreten ist.
Durch den besonderen Nachwelis dieser Ausgaben im Kapitel

05 050 wird sichergestellt, daB die anderen Bundesl&dnder an
der Aufbringung dieser Kosten entsprechend ihres nach dem

Staatsvertrag festzusetzenden Anteils beteiligt werden.

Fiir das Schulbauprogramm sieht der Entwurf des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes 1988 140,9 Mioc DM und Verpflichtungs-
ermdchtigungen in Hdhe von 100,0 Mioc DM vor. Nach Abzug des
Bedarfs filir die Abdeckung von Vorbelastungen aus Verpflich-
tungsermachtigungen der Vorjahre ergibt diese Veranschlagung
einen Bewilligungsrahmen flir neue Projekte in HOhe von

157,9 Mio DM.

Die formale Gestaltung des Etatentwurfs 1988 entspricht dem
Haushalt 1987.

Zum materiellen Inhalt des neuen Haushaltsentwurfs ist vor-
stehend bereits die Entwicklung der Ausgabebldcke erlautert

worden.



Einzelne Haushaltspositionen werden ab Seite ausfiihrlicher
erliutert und teilweise auch durch Ubersichten und Auflistun-
gen erginzt. Einen kurzgefaBften Uberblick liber den Stand der

BaumaBnahmen enthdlt die Aufstellung auf Seite

SchlieBlich informiert eine weitere Aufstellung Uber die aus
dem Rechnungsjahr 1986 in das Haushaltsjahr 1987 ilbertragenen

Ausgabereste und Vorgriffe, Seite

Die Haushaltsreste werden vom Finanzminister aber nur auf
Einzelantrag bei unabweisbarem Bedarf zur Bewirtschaftung

freigegeben.

{iber den Personalhaushalt des Einzelplans 05 wird entsprechend

einem wiederholt vom Haushalts- und FinanzausschuB geduBerten
Wunsch in einem gesonderten Heft "Stellenbegriindungen" be-
richtet. Dieses Heft geht auch den beteiligten Fachausschiissen

Zu.

Die hier vorliegenden Informationen liber den Sachhaushalt des

Einzelplans 05 werden dem KulturausschufB, dem Ausschuf fir
Schule und Weiterbildung, dem Sportausschuf und dem Ausschuf
fiir Jugend, Familie und politische Bildung jeweils fiir seinen

Sachbereich gesondert zugeleitet.



II. Landesjugendplan

Der Landesjugendplan im Bereich des Kultusministers NRW unter-
stiitzt MaBnahmen zur Jugendfdrderung, Jugendbildung und der
Jugenderholung auferhalb der schulischen Pflichtaufgaben.

Der Entwurf der Landesregierung zum Einzelplan 05 sieht im
Landesjugendplanbereich des Kultusministers 1988 folgende

Ansatze vor:

- Fdrderung von Schiilerwettbewerben (Pos.I 4) 130.000,-- DM

- F3rderung des Dachverbandes der Landes-
gschiilerpresse (Pos. I 5) 30.000,-- DM

- Internationale Begegnungen i.V. mit
Schulen aller Art {(Pos. I 10bL) 300.000,-- DM

- Innerdeutsche Informations- und Begegnungs-
fahrten nach Berlin (West), in die DDR
und an die Grenze zur DDR 640.000,-- DM

Fiir die F8rderungen internationaler Begegnungen i.V.m. Schulen
aller Art werden 1988 100.000 DM mehr, insgesamt 300.000,-- DM

veranschlagt.

Diese Mittel sind ausschlieBlich filir Begegnungsmaf3nahmen mit jungen
Menschen aus Israel und erstmalig auch mit der Tlurkei bestimmt. Die

Erhdhung um 100.000 DM wird fiir den Bereich Tilirkei veranschlagt.

Flir innerdeutsche Begegnungs- und Informationsfahrten sind
640.000,-- DM veranschlagt.

Hinzu kommen noch Bundesmittel des Bundesministers fiir Innerdeutsche
Beziehungen, liber deren abschlieBende Hohe zum jetzigen Zeitpunkt

keine Aussage getroffen werden kann.

Im Jahr 1987 stellte der Bund fur Berlinfahrten, DDR-Grenzfahrten und
Fahrten in die DDR von Schulen aus Nordrhein-Westfalen ca. 1,9 Mio DM

bereit.
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