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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
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Einfihrungsrede des Ministers fir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft des Landes
Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsentwurf
1988 Ep 10 vor dem AusschuBl fir Landwirt-
schaft, Forsten und Naturschutz des Landtags

von Nordrhein-Westfalen am 8. Oktober 1987
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inleitung

Die Finanzlage des Landes ist sehr schwierig. Wir haben
1988 und in den iliberschaubaren Jahren danach driickend
knappe Finanzen. Die Ursache und die Verantwortung fiir
diese extrem schwierige Situation liegen nicht in der
Hand der Landesregierung. Sie hatte in ihrer Finanz-
planung darauf abgestellt, durch auBercordentliche
Konsolidierungsanstrengungen bis 1990 auf rd. 2 Mxd.
Nettoneuverschuldung zu kommen. Damit hdtte sie die
strukturelle Verschuldung abgebaut und ein Niveau der
Normalverschuldung erreicht, das auf absehbare Zeit

zusdtzliche Handlungsm&glichkeiten erdffnet hitte.

Das Steuersenkungserweiterungsgesetz sowie die
konjunkturbedingten Steuermindereinnahmen (1988 = 1,1
Mrd.; 1989 rd. 1,8 Mrd. und 1990 rd. 2,4 Mrd.) machen
diese Pldne zunichte. Falls die Bonner Koalition an
ihren Steuersenkungspldnen 1390 festhdlt, gibt es fir
den Anfang der neunziger Jahre keine Hoffnung mehr auf

einen Konsolidierungsfortschritt im Landeshaushalt.

Unter diesen Bedingungen hat die Landesregierung einen
Haushaltsentwurf vorgelegt, der den geringen Spielraum
entschlossen nutzt. Sie hat Prioritidten fiir die Zu-

kunftssicherung des Landes gesetzt.
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Politik fiir den lidndlichen Raum

Die Landesregierung sieht die Bereiche Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Naturschutz und Landschaftspflege
sowle Wasserwirtschaft als wichtige Teile einer Ge-

samtpolitik fiur den landlichen Raum.

In ihrem Bericht zur Entwicklung lidndlicher Regionen ip
Nordrhein-westfalen {Landtags-DPrucksache 10/2281} hat
die Landesregierung die Situation in den ldndlichen
Riumen unseres Landes dargestellt, einen iiberblick iiber
die FordermaBnahmen gegeben und die Aufgabenfelder
sowie Handlungsschwerpunkte fiir eine zukunftsgerichtete

Politik flr den landlichen Raum beschrieben.

Die Entwicklung der liandlichen R3ume Nordrhein-westfa-
lens zeigt insgesamt ein positives Bild. So hat die

Bevdlkerung in den letzten 10 Jahren noch um insgesamt
1,5 % zugenommen bei gleichzeitig riicklaufigen Einwoh-
nerzahlen der Ballungsgebiete in Grdfenordnungen von 5
%. Die klein- und mittelstdndisch strukturierten

Unternehmen konnten sich im wirtschaftlichen Anpas-

sungsprozefB behaupten. Die Infrastrukturausstattung in

den landlichen Rdumen befindet sich auf einem hohen



Niveau. Friher bestehende Defizite sind abgebaut
worden; mit Hilfe staatlicher Fdrderung wurde eine

leistungsfihige Infrastruktur geschaffen.

Die auf die Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse
in allen Landesteilen ausgerichtete Fdrderpcolitik der
Landesregierung zeigt, daB die Gesamtfdrderung in den
letzten 10 Jahren ausgewogen und gleichgewichtig war.
Auf jeden Einwohner im ladndlichen Raum entfielen im
Zeltraum von 1375 bis 1985 Zweckzuwendungen von 10.355
DM. Damit lag die Fdrderung knapp iber dem Landes-

durchschnitct.

Die Forderschwerpunkte sind in den letzten Jahren an
neue Problemlagen und Aufgabenstellungen im lidndlichen
Raum angepalt worden. Ein Vergleich der im Jahre 1985
bewilligten Fordermittel mit der Forderung im Jahre
1975 zeigt die hd8chsten Zuwachsraten in den Bereichen
Naturschutz und Landschaftspflege, Forstwirtschaft,

Umweltschutz und Wirtschaftsfdrderung.

Diese Schwerpunktbildung findet auch im Haushaltsent-
wurf der Landesregierung fir 1988 ihren Niederschlag.
Die in den letzten Jahren splirbar aufgestockten F&r-

derbereiche

Naturschutz und Landschaftspflege
Forstwirtschaft

Dorferneuerung



Ausgleichszulage

naturnaher Wasserbau

werden auf hohem Niveau fortgefiihrt.

Unter Bericksichtigung der zu erwartenden Verdnderungen
der demagraphischen, dkonomischen und Skeologischen
Rahmenbedingungen wird die Landesregierung ihre Ge-
samtpolitik fir den ldandlichen Raum vorrangig an

folgenden Aufgaben ausrichten:

- Schaffung und Erhaltung gleichwertiger Lebenshke-
dingungen in jenen landlichen Problemgebieten, die
durch einen Mangel an Arbeitspldtzen und von

Bevolkerungsriickgang gekennzeichnet sind.

- Schutz, Pflege und Entwicklung naturnaher Land-
schaftsstrukturen und Sicherung der natiirlichen
Lebensgrundiagen, und zwar sowchl im Interesse
eines Skologischen Ausgleichs fiir das Land
insgesamt als auch im Interesse der Erhaltung von

Vielfalt und Eigenart der Teilregionen.

- Sicherung der Existenz fiir mdglichst viele
bduerliche Familienbetriebe im Haupt- und
Nebenerwerb und Erhaltung historisch gewachsener

pduerlicher Rulturlandschaften.
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- Erneuerung von Staddten und Dérfern zur Sicherung
einer hohen Umwelt~ und Wohnqualitdt sowie zur

Erhaltung historisch wertvoller Bausubstanz.

Landwirtschaft

3.1 Wirtschaftliche Situation in Nordrhein-Westfalen

Der Agrarbericht 1987 der Bundesregierung weist
aus, daB der Gewinn der landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetriebe in NRW im Wirtschaftsjahr
1385/86 um 3,4 % zurilickgegangen ist (Bundesdurch-
schnitt + 2,5 %)}. Hauptursache fir diese ungln-
stige Entwicklung war das schlechte Abschneiden
der Veredlungsbetriebe, deren Anteil in Nord-
rhein-Westfalen hcher i1st als in anderen Bundes-

liandern.

Die anhaltende und nicht mehr finanzierbare
Uberschufsituation auf den EG-Agrarmdrkten hat
EG-Kommission und EG-Ministerrat veranlafit, das
preisstiitzende Interventionssystem bel Getreide,
Rindfleisch, Milch und anderen Produkten aufzu-
lockern. Dadurch ist es zu einem teilweise erheb-
lichen Absinken der Erzeugerpreise fiir

landwirtschaftliche Erzeugnisse gekommen.

Die besorgniserregende Entwicklung im Bereich der

EG-Agrarpeolitik 1a8% auch im laufenden
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Wirtschaftsiahr 1987/88 keine splirbare Verbes-
serung der wirtschaftlichen Situation in den
landwirtschaftlichen Betrieben erwarten. Vielmehr
ist aufgrund der Beschlisse des EG-Ministerrates,
die Milchquoten noch eimal um 8,5 % zu senken und
die Intervention von Butter und Magermilchpulver
drastisch einzuschrédnken, auch in den Betrieben
mit Milchviehhaltung mit erheblichen Einbufien zu
rechnen. Dies wird sich vor allem in den benach- ]

teiligten Gebieten unseres Landes negativ auswir-

ken.
Reform der EG-Agrarpolitik

Die Landesreglerung erneuert ihre Forderung nach
einer grundlegenden Reform der EG-Agrarpolitik.
Sie hat hierzu mehrfach Initiativen im Bundesrat

ergriffen.

Dabei hat sie deutlich zum Ausdruck gebracht, daB
fiir den Erfolg einer marktgerechteren Preisge-
staltung in Verbindung mit direkten Einkommens-
hilfen die Beteiligung aller EG-Mitgliedstaaten am
Abbau der UberschuBproduktion unerldfliche Vor-
aussetzung ist. Nordrhein-westfalen hat auf der
Agrarministerkonferenz von Bund und Lindern am 23.

September 1987 einen entsprechenden BeschluBvor-

schlag eingebkbracht:




- Die notwendige Verringerung der Agrarpro-
duktion zur Wiederherstellung des Markt-
gleichgewichts erfordert gleichgerichtete und
gleichrangige Schritte zur Marktanpassung in
allen EG-Mitgliedstaaten. Einseitige natio-
nale MaBnahmen z.B. im Bereich der Stillequng
von Fldchen werden abgelehnt, weil sie
lediglich zu einer Verlagerung von Marktan-
teilen flhren wirden, ohne die mit der
Stillegung von Produktionskapazitdten ange-
strebten Ziele der Stabilisierung der land-
wirtschaftlichen Erzeugerpreise und der
Riickfihrung der Marktordnungsausgaben zu

erreichen.

- Vereinbarungen {ber Produktionsziele und .
produktionsbegrenzende MafSnahmen durch
finanzielle Anreize wie die Stillegung von
Flachen oder die Verringerung der Bestinde in
der tierischen Produktion milssen kiinftig das
Instrumentarium der EG-Agrarpolitik im

Bereich der Marktpolitik erginzen.

Die Landesregierung bedauert, daB die Agrarmini-
sterkonferenz diesem Vorschlag nicht gefolgt ist.
Sie h&lt es fir unvertretbar, wenn kiinftig in der
Bundesrepublik Deutschland einseitig Stille-
gungsmalBnahmen durchgefiihrt werden, andere EG-

Partner die entstehenden Freiridume durch
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Mehrproduktion ausnutzen und dadurch weitere
kraftige Preissenkungen mit existenzgefdahrdenden
Einkommensriickgdngen eintreten. Die Folgen einer
éolchen eurcopdischen Agrarpelitik kZnnen und

diirfen nicht den Landern aufgebilirdet werden.

Reform der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der

Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"”

Der Bundesrat hat auf der Grundlage eines nieder-
sdchsischen Gesetzentwurfs eine Anderung des
Gemeinschaftsaufgabengesetzes vorgeschlagen. Er
brachte dabei in Abkdnderung des niedersdchsischen
Entwurfs deutlich zum Ausdruck, daf Mafinahmen der
Marktentlastung in den Aufgabenbereich der EG und
des Bundes fallen. Die von der Bundesregierung
beabsichtigte Durchfilhrung und Finanzierung von
MarktentlastungsmaBnahmen (Extensivierung,
Fldchenstillegung) von Bund und Lidndern in der
Gemeinschaftsaufgabe ist von der Landesregierung
und von den anderen Bundeslandern mit Nachdruck

zurlickgewiesen worden.

Die Landesregierung hat in den Beratungen iber den
Gesetzentwurf zur Anderung des Gemeinschaftsauf-
gabengesetzes darauf hingewirkt, daB kiinftig eine
Aufgabenverlagerung in der Fdrderpolitik statt-
finden kann: Einschréankung cder Einstellung der

Férderung produkticns- und produktivitdts-



steigernder MaBnahmen, dafir rechtliche Absi-
cherung der Fordermdglichkeiten fiir umweltver-
trdgliche Landwirtschaft, fiir Betriebe in benach-
teiligten Gebkbieten und DorferneuerungsmaBnahmen.
Bundesregierung und iibrige Bundesliander unter-
stiitzen diesen Weg der Umsteuerung in der Gemein-
schaftsaufgabe, der von der Landesregierung
bereits im Haushaltsentwurf 1988 deutlicher als in

den Vorjahren bkeschritten wird.

Landesmafnahmen im Bereich Landwirtschaft/ liand-

licher Raum

Mafnahmen der Bodénordnung werden schwerpunktmdgig

zur Verwirklichung unterschiedlicher Planungen im
ldndlichen Raum eingesetzt, wobei die Durchfiihrung
landesweiter Naturschutzprogramme in den letzen
Jahren an Bedeutung gewonnen hat. Aufgaben sind
dabei die Bereitstellung von Fli3chen und die
Bodenordnung zur Sicherung Skologischer Vorrang-
fldchen sowie Fliachenausweisungen fir MaS8nahmen |
der Landesentwicklung, des Boden- und Gewdsser-
schutzes sowie fir sonstige MaBnahmen zur Siche-
rung und Wiederherstellung eines ausgewogenen
Naturhaushalts. Berechtigte wirtschaftliche
Interessen der land-~ und forstwirtschaftlichen
Betriebe werden dabeil berilcksichtigt. Die

einzelbetriepliche Forderung wird in allen
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Bundesliandern an Bedeutung verlieren. Im Mittel-
punkt stehen die Ziele der Stabilisierung der
Einkommen und der Arbeitserleichterung. Das

erweiterte Junglandwirteprogramm soll Hofnachfol-

gern den Start bei Ubernahme des landwirtschaft-

lichen Betriebs erleichtern.

Zur Erhaltung landwirtschaftlicher Betriebe in
benachteiligten Gebieten hat die Ausgleichszulage.
zunehmende Bedeutung erlangt. Zum benachteiligten
Gebiet gehdren Gemeinden und Gemeindeteile, die
nach bundeseinheitlich festgelegten Kriterien und
nach MafBgabe der EG-Bestimmungen abgegrenzt
werden. Die Gesamtfldche betrdgt rd. 356.000 ha (=
21,9 % der landwirtschaftlich genutzten Fliche des
Landes). Eine Erweiterung der Fld3chen um rd.
43.000 ha ist beantragt. Durch BeschluB des
EG-Ministerrates ist die Mdglichkeit erdffnet
worden, auch filir bestimmte Ackerflichen Aus-
gleichszulage zu gewdhren. Die Fdrderung wird
entscheidend davon abhidngen, welche Mittel der
Bund in der Gemeinschaftsaufgabe im Jahre 1988
einstellen wird. Der im Haushaltsentwurf der
Bundesregierung vorgesehene Betrag raicht bei
weitem nicht aus, die beschlossene Erweiterung der

Ausgleichszulage zu finanzieren.

Die teilweise hohe Intensitdt der Landbewirt-

schaftung nat vielfach zu erheblichen Belastungen
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der Gewdsser mit Nitrat und Pflanzenschutzmitteln

gefithrt. Aufgrund der in der Trinkwasserverordnung
festgesetzten Grenzwerte besteht in einigen
Regionen unseres Landes ein dringender Handlungs-

bedarf, den Eintrag dieser Stoffe zu senken.

Ab 1988 scll deshalb im Rahmen des Programms fir
eine umweltvertragliche und standortgerechte
Landwirtschaft ein MaBnahmenpaket zur grundwas-
sergerechten Landbewirtschaftung eingeleitet

werden.

Zundchst ist vorgesehen, flidchendeckende, nicht
auf Wasserschutzgebiete begrenzte N-min- und
Gulleuntersuchungen in Verbindung mit entsprechen-

den Beratungsempfehlungen mitzufinanzieren.

Mittelfristig sollen gemeinschaftliche MaBnahmen
der Flissigkeitsmistlagerung und -aufbereitung
sowie des ibkerbetrieblichen und {berregiocnalen

Ausgleichs einbezogen werden.

Besonders dringlich ist eine bundesweit einheit-
liche und rechtlich klare Regelung fiir die Anwen-
dung wassergeifdhrdender Pflanzenschutzmittel. Auf
Antrag der Landesregierung sind mit dieser Frage
die beiden letzten Konferenzen der Umweltministcer
und der Agrarminister von Bund und Liandern befaBt

worden. Die Agrarministerkonferenz hat am 23.09.1987



in Miinchen folgenden Beschlufl gefaBt:

"Die Agrarministerkonferenz spricht sich ange-
sichts der in wvielen Regicnen festgestellten
iberhchten Werte von Pflanzenschutzmitteln im
Grundwasser und in den der Trinkwassergewinnung
dienenden Gewdssern fiir folgendes Vorgehen aus:
Aufnahme mindestens aller atrazinhaltigen Pflan-
zenschutzmittel in die Anlage 3 der Pflanzen-
schutz-Anwendungsverordnung mit dem Ziel, die
Anwendung in Wasserschutzgebieten und in Einzugs-
gebieten von Talsperren, deren Wasser zur Trink-
wassergewinnung genutzt wird, unmittelbar zu
untersagen. Die entsprechende Verordnung zur
Anderung der Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung

scllte zum 01.01.1988 in Rraft treten."

Die Bundesratsinitiative der Landesregierung zur
Begrenzung der Konzentration in der Tierhaltung

hat in der Bundesrepublik eine breite Diskussion
iiber diese Frage ausgeldst. Die Bundesregierung

ist durch BeschluB des Bundesrates wvom 11. Jull

1986 aufgefordert, konkrete Vorschldge u.a. zur

Einfiihrung EG-welter Bestandsobergrenzen zu

unterbreiten. Bislang ist nicht erkennbar, ob,
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wann und in welcher Form die Bundesregierung den

Auftrag des Bundesrates umsetzen wird.

Die Landesregierung ist inzwischen bei konkreten
Vorhaben mit dem Ziel tidtig geworden, die Ent-
wicklungsmoglichkeiten kleiner und mittlerer
Betriebe zu verbessern. So hat der Bundesrat einer
nordrhein-westfdlischen Initiative zugestimmt,
wonach bei der Ubertragung von Milchquoten auf dem
Pachtwege eine Cbergrenze ven 300.000 kg Milch
eingefiihrt wird. Dadurch soll verhindert werden,
daB finanzkraftige Grofibetriebe mit hoher Quote
den aufstockungswilligen Klein- und Mittelbe-
trieben beim Kauf von Milchquoten den Rang ablau-

fen.

Mit gleicher Zielrichtung wurde auf dem ErlaBwege
konkretisiert, wann eine ungesunde Verteilung der
Bodennutzung gemdf Landpachtverkehrsgesetz wvor-
liegt. Danach sind die Behérden angewiesen, den
bauerlichen Familienbetriehen mit bodengebundener
Viehhaltung bel einer beabsichtigten Fldchenzu-

vacht Vorrang elnzuriumen.

Die Landesregierung ist sich bewuBt, daff in der
Landwirtschaft in den nidchsten Jahren verstidrkte
Strukturanpassungen angesichts der unglinstigen
agrarwirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu erwar-

ten sind. Inshesondere kleine und mittlere
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Betriebe sind in Bedrdngnis geraten. Vorliegende
Untersuchungen zeigen, daf in vielen Betrieben

kein Hofnachfolger mehr bereitsteht und deshalb
mit Erreichen der Altersgrenze des gegenwdrtigen
Betriebsleiters der landwirtschaftliche Betrieb

aufgegeben wird.

Hier konnte eine Vorruhestandsregelung dazu
beitragen, immer schwerwiegendere soziale Problemg
in Klein- und Mittelbetrieben zu ldsen und
gleichzeitig anderen die M&Sglichkeit zum Aufbau
einer Existenzgrundlage durch Ubernahme freiwer-

dender Flidchen zu erdffnen.

Die Landesregierung hat deshalb im Bundesrat die
Einfilhrung einer Vorruhestandsregelung aus sozi-
alpolitischen Grinden und mit den Zielsetzungen
Marktentlastung und Strukturverbesserung vorge-

schlagen.

Naturschutz und Landschaftspflege

Nordrhein-Westfalan ist ein weithin von der Industrie
geprdgtes Land mit hoher Bevdlkerungsdichte: auch die
Situation im Natur- und Landschaftsschutz ist davon
geprdgt. Im Vergleich zu den anderen Flichenlandern des

3undesgebietes veriligt Nordrhein-Westfalen iiber den
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geringsten Anteil naturnaher Fliachen pro Einwohner.
Dennoch konnte inzwischen 1,03 % der Landesfldche unter
Naturschutz gestellt werden (1979 waren es 0,46 %).
Insgesamt sind nach den Erhebungen der Landesanstalt
fir Okologie, Landschaftsentwicklung und Forstplanung
in Nordrhein-Westfalen ca. 3 % unserer Landesfldche

naturschutzwirdig.

Nepen der Beanspruchung des Freiraums durch die indu- )
strielle Entwicklung hat eine intensive Landbewirt-
schaftung wesentlich zum Rilckgang bioclogisch wertvoller
Flachen beigetragen. Dieser Riickgang betrifft insbe-
sondere die Feuchtgebiete am Niederrhein und in der

norddeutschen Tiafebene sowie die naturnanen wWiesenti-

ler in den Mittelgebirgslagen.

Im Naturschutz und in der Landschaftspflege zielt die

Peolitik der Landesregierung

- auf den Schutz der Ausgleichs- und Regenerations-

rdaume sowie der Okologisch wertvollen Biotope,

- den verstarkten Schutz wvon bedrohten Arten,

- die Erhaltung der bduerlichen Kulturlandschaft mit

ihren Lebensrdumen fiir die bedrohte Tier- und

Pflanzenwelxt.
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Die Landesregierung hat neben den Bemihungen wvon
Kreisen und kreisfreien Stiddten um die Landschaftspla-
nung ein beispielhaftes Naturschutzprogramm zur Siche-
rung besonders bedrohter Lebensridume aufgestellt.
Wichtige Bestandteile davon sind das Feuchtwiesen-
schutzprogramm und das Mittelgebirgspregramm. Diese
Programme haben neue Wege fiir den flachenhaften Natur-
schutz bei gleichzeitiger Sicherung landwirtschaft-

licher Betriebe erdffnet.

Das Feuchtwiesenschutzprogramm umfaBt eine Gesamtflache

von 18.249 ha. Das sind 0,6 % der Landesfl3che. Damit
sind erstmals flachenhaft vom Niederrhein bis zur
Weserniederung alle im Feuchtwiesenschutz bedeutsamen
Lebensrdume in ein zusammenndngendes Schutzkonzept in
der Art der Biotopvernetzung zusammengefaft. In den
Janren 1985 bis 1987 hat das Land Nordrhein-Westfalen
iiber 100 Mio DM zur Sicherung dieser Schutzflichen
bereitgestellt. Im Feuchtwiesenschutzprogramm sind 24
Verordnungen bhis Ende des Jahres mit einer Fldche wvon
9.901 ha, das sind 50 % der Fliche des Programms,

bestandskraftig.

Aufgrund der gednderten Agrar-vVerordnungen der Européd-
ischen Gemeinschaft werden erstmals in der Bundesrepu-
blik Ausgleichsleistungen an Landwirte filir Einschrédn-
kungen in Naturschutzgebieten geleistet (240,-- DM/ha

und Jahr}.



In Zusammenarbeit von ehrenamtlichem Naturschutz,
amtliichen Naturschutz und Landwirtschaft werden die
durch Naturschutz-Verordnungen geschitzten Flachen
piologisceh kontrolliert und die auf Naturschutzge-
bietsflachen arbeitenden Landwirte beraten. Zusdtzliche
Milchgquoten wurden an Haupterwerbsbetriebe in Natur-
schutzgebieten des Feuchtwiesenschutzprogramms ver-
teilt, um die durch die Verordnung festgeschriebene
Flachenbindung der Produktion (Grﬂnlandumwandlungsver-_
bot) auch dkenomisch abzusichern. Diese Zusammenarbeit
von Naturschutz und Landwirtschaft in intensiv land-
wirtschaftlich genutzten Raumen findet inzwischen

bundesweite Beachtung und Zustimmung.

Das Mittelgebirgsprogramm konzentriert sich auf ca.

10.000 ha naturschutzwirdige Fldchen. Hierbeili geht es
darum, in den klassischen Mittelgebirgslagen unseres
Landes in Tdlern und Hanglagen die derzeit kestehends
Wiesen- und Weidennutzung aufrechtzuerhalten. Dazu
bietet die Landesregisrung Landwirten freiwillige
Pflegevertrage flir 4 Jahre an. Nach ersten Verhand-
lungen mit den Betroffenen im Jahre 1987 konnten
bereits ca. 2.500 ha fir 1987 und fiir die Folgejahre
unter Vertrag genommen werden. Weltere Vertragsab-
schlisse werden sich in der jetzt anstehenden Verhand-

lungsrunde realisieren lassen.

Zum Schutz wvon Kalktrockenrasen wird in der Eifel das

Pilotprojekt "Beteiligung von Landwirten an den



PflegemaBnahmen in dkeologisch wertveocllen Gebieten' als
Hilfe der Existenzsicherung im 3. Jahr durchgefihrt.
Derzeit werden Richtlinien erarbeitet, die erlauben,
dieses landesweit unter Beteiligung der Kreise und

kreisfreien St3dte durchzufiihren.

Entsprechende Vertrdge kdnnen noch fiir die vVegetati-

onszeit 1987/88 abgeschlossen werden.

Die Schutzverordnung "Ganserastplidtze am Niederrhein',

ie eine Fldche von 5.065 ha umfaBt, ist im MErz 1987
in Kraft getreten. Mit der Rechtskraft dieser Verord-
nung nahm die unter Naturschutz stehende Landesfliche
um 0,15 % zu. 2Zum Schutz arktischer Wildgdnse auBerhalb
der Schutzgebiete am Niederrhein haben Landesregierung
und Landwirtschaftsverband Rheinland im Dezember 1986
zudem ein gesondertes ijbereinkommen getroffen. Ziel der
Vereinbarung ist die Selbstverpflichtung der Landwirte,
Wildgé&nsen auch auBerhalb der ausgewiesenen Natur-
schutzgebiete am Niederrhein einen Uberwinterungsplatz
zu bjleten. Flir GdnsefraB-Schdden erhalten die betrof-

fenen Landwirte einen finanziellen Ausgleich.

Im Rahmen des Schutzprogramms flir Ackerwildkriuter

wurden 1986 150 Kilometer Ackerrdnder in 2-5 m Breite
frei von synthetischer Chemie gehalten, um den wild-
kriutern Wachstumschancen zu bieten. Ziel fir 1988 ist

es, die Flache zu verdoppeln.



Naturschutz findet nicht nur im landlichen Raum statt;
er hat auch in Verdichtungsgebieten groBe Bedeutung, um
die Unmweltqualitdt zu verbkbessern und die Menschen
starker an die Natur heranzufiihren. Daher wurde 1936

ein Naturschutzprogramm Ruhrgebiet aufgelegt, das in

Zusammenarbeit mit dem Kommunalverband Ruhrgebiet
durchgefiihrt wird. Das Programm hat in den Stddtcen und
Gemeinden des Reviers bereits wenige Monate nach 3Beginn
grofien Zuspruch gefunden. Derzeit liegen mehr als 130
Antrage auf Fdrderung vor. Bisher konnten 23 MaBnahmen
mit einem Gesamtaufﬁand von anndhrend 6 Mioc DM gefdr-

dert werden.

Im Februar 1986 wurden neue Landschaftspflegerichtli-
nien in Kraft gesetzt, die den Gestaltungsspielraum in
Kreisen und kreisfreien Stddten im Bereich von Natur-
schutz und Landschaftspflege erheblich ausweiten und
damit die Landschaftsplanung intensivieren sollen. Die
neuen Richtlinien sind kommunalfreundlich und fiihren
zur Verstetigung der Ausgaben fiir Naturschutz und

. Landschaftspflege.

Waren 1985 erst 16 Landschaftspldne rechtskridftig, so
sind es Mitte 1987 bereits 35. 2 Landschaftspldne sind
im Genehmigqungsverfahren, 32 Landschaftspldne in der
cffentlichen Auslegung, 41 Landschaftspline im Plan-

entwurf abgeschlcssen.



Damit wird noch in dieser Legislaturperiode ein Durch-
bruch bei der Landschaftsplanung erreicht. Die Fdrde-
rung des Landes zur Aufstellung und zur Durchfihrung
der Landschaftspldne hat sich deshalb von 5,9 Mio DM in
1985 auf 9,5 Mic DM in 1988 fast verdoppelt.

Nach Ankiindigung von Bundesumweltminister Topfer soll

in dieser Legislaturperiode das Bundesnaturschutzgesetz

novelliert werden. Zu folgenden Problemen sollen
Regeiungen getroffen werden:

Verbesserung der Eingriffsregelung in Richtung auf die
im nerdrhein-westfalischen Landschaftsgesetz bestehende
Regelung, rechtlicher Rahmen fiir Landschaftsplanung,
Anderung der Landwirtschaftsklauseln und im Zusammen-
hang damit gegebenenfalls eine Ausgleichsregelung fir
die Landwirtschaft, Einfllhrung der Verbandsklage. Die
Landesregierung erwartet die Gesetzesnovelle mit grofem

Interesse.

Forstwirtschaft

Die Forstwirtschaft soll nach dem Landesforstgesetz im
Hinblick auf die Bedeutung des Waldes fiir die Umwelt,
insbesondere fiir das XKlima, die Reinhaltung der Luft,
den Wasserhaushalt, die Bodenfruchtbarkeit, das Land-
schaftsbild und die Erholung der Bevdlkerung sowie
wegen seilnes volkswirtschaftlichen Nutzens sachkundig
petreut, nachhaltig gefordert und durch Mafnahmen der

Strukturverbesserung gestidrkt werden.
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Im Rahmen der FSrderung forstlicher Investiticonen sind

Mittel vorgesehen fiir:

o

MaBnahmen zur Einddmmung des Waldsterbens:

- Wiederaufforstung von Fldchen, deren Bestok-
kung aufgrund des Waldsterbens nicht mehr

lebensfahig war,

- Voranbau und Unterbau in Bestdnden, die durch
das Waldsterben llickig geworden oder

verlichtet sind,

- Diingung zur Verbesserung der Widerstandskraft
der vorhandenen oder kiinftigen Bestdnde gegen

das wWaldsterben,

- vorpeugender Waldschutz mit dem Ziel der

Verhinderung von Sekunddrschdden, die mit dem

Waldsterben zusammenhdngen,

- Bestandspflege in geschiddigten Bestdnden zur

tabilisierung der Bestandesstruktur.

Waldbauliche MaBnahmen, wie

- Erstauffiorstungen,

- Wiederaufforstungen mit Laubholz.
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- Wiederaufforstungen von Kalamitdtsfldchen,

- Jungbestandspflege,

- Wertdstung.

c) Als weitere MaBnahmen sind zu nennen:

- mittelfristige Betriebsplanungen (Forstein-

richtung!},

- Maschineninvestitionen und Verwaltungskosten

forstwirtschaftlicher Zusammenschliisse,

- forstwirtschaftliche WegebaumafBnahmsn,

- MaBfnahmen zur Raticnallisierung des Rundholz-~

absatzes,

- Einsatz von Rickepferden im Wald.

Schwerpunkte dieses forstlichen Gesamtiodrderungspro-

gramms waren in den letzten Jahren - und werden auch

1988 blaiben -

- Mafinahmen zur Eindadmmung des Waldsterbens {(Forde-

rungsvolumen 1988 12,3 Mio DM},

- Aufforstung mit Laubholz (931 ha von insgesamt

1.026 ha im Jahre 1986 gefdrderter Aufforstungen),



- Jungbestandspflege {1986: 5.489 haj,

- Kompensationskalkungen {(1988: 20.518 ha).

Dorferneuerung

Die Landesregierung sisht in der Dorferneuerung einen
wichtigen Aufgabenbereich zur Erhaltung und Entwicklung
liandlicher REume. Ziel ist es, die noch in den rd.
4.000 D&rfern Nordrhein-Westfalens vorhandenen dorf-
lichen Strukturen méglichst zu erhalten, Veranderungen
im weiteren Funktionswandel auf den gewachsenen Dorf-
charakter auszurichten und Mingel in der Daseinsvor-
sorge zZu beheben, um insgesamt zur Verbesserung der

Lebensverhdltnisse auf dem Lande beizutragen.

Die Nachfrage nach Forderung aus Mitteln der Dorfer-
neuerung ist gegeniiber 1986 weiter gestiegen. 1987
kKonnen mit den verfilgbaren Haushaltsmitteln rd. 550
Antrage bewilligt werden. Um die Mittel optimal einzu-
setzen, wurde die Fdrderung auf eine Vielzahl

kleinerer, Uberschaubarer MaBnanmen ausgerichtet.

1987 wurden die F&rderrichtlinien geandert. Hierbei
wurde besonderer Wert darauf gelegt, daB8 MaBnahmen, die
Lebensridume fir neimische Tier- und Pflanzenarten im
Ortskbild erhalten, wieder herzustellen oder neu schaf-

fen, gefdrdert werden kdnnen.
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Zur verstidrkten Fdérderung von MaBnahmen in den benach-
teiligten Gebieten Nordrhein-westfalens erhalten
insbesondere Privatleute bei der Wiederherstellung
ortsbhildpragender Bausubstanz einen hoheren Foérde-

rungssata.

Wasserwirtschaft

In der Wasserpolitik richtet die Landesregierung ihre

Mafnahmen an folgenden Zielen aus:

- Gewdsser sind vorbeugend zu schiitzen;

- entstandene Belastungen des Wassers sind an den
Verschmutzerquellsan abzubauen hzw. Gewdsser zu

sanieren;

- wo immer es mdglich und sinnvoll ist, ist Wasser

zu sparen;

~ der naturnahe Zustand der flieBenden Gewdsser 1st

soweit wie mdglich wiederherzustellen.

von 1983 bis 1987 wurden im Landeshaushalt 1,05 Mrd. DM
fir AbwassermafBnanmen (ohne Abwasserabgabe)}) zur Verfii-
gung gestellt: damit ist ein Investitionsvolumen von

etwa 2,5 Mrd. DM angeregt worden.



Kinftiger Schwerpunkt ist die Sanierung von vorhandenen
Abwasserbehandlungsanlagen scwie der Bau und die
Sanierung von Abwassernetzen. Der Haushaltsentwurf 1988

sieht hierfir 310 Mio DM vor.

Die Abwasserabgabe hat sich zur Unterstiitzung des
wasserrechtlichen Vollzugs bewdhrt. Sie bewirkt unter
anderem einen Anreiz zum Bau und zur Sanierung von
Kliranlagen; beli der Industrie fithrt sie auch zum Teil'
zu wassersparenden Produktionsverfahen. Die Erfahrungen
mit der im Januar 1986 in Kraft getretenen Anderung der

Forderrichtlinien fir AbwassermaBnahmen sind positiv.

Im Haushaltsentwurf 1988 werden Einnahmen von 70,4 Mio
DM erwartet, die zusammen mit Riickflissen aus Darlehen
von 7,8 Mio DM zweckgebunden zu verwenden sind. Nach
Abzug der Verwaltungskosten fiir die Festsetzung und
Erhebung verbleiben hiervon insgesamt 68,7 DM fiir die

Ausgaben.

Ab 1985 wurden £flr die MaBnahmen "Naturnaher Wasserbau
und Gewdsserunterhaltung sowie Hochwasserschutz" rd.
125 Mio DM zur Verfilgung gestellt.

Im Haushaltsentwurf 1988 sind fiir diese Zweckbestimmung

65,0 Mic DM eingeplant.

Die Novellierung des Landeswassergesetzes ist in

Vorbereitung. Mit dieser Ncovelle werden



- die 5. Novelle zum Wasserhaushaltsgesetz sowie

- die 2. Novelle zum Abwasserabgabengesetz und

internationale Vorschriften umgesetzt,

- das Landeswasserrecht Nordrhein-westfalens fort-

entwickelt und

- die notwendigen Konsequenzen aus den Chemieunfal-

len am Rhein gezogen werden.

Der Gesetzentwurf wird dem Landtag Ende 13887 zugelei-

tet.

Personalhaushalt

Ein umweltpolitisch starker Staat steht und fallt mit
einem erfolgreichen vVollzug, ausreichender RKontrolle

und zunehmend praventiven Mafnahmen.

Dafiir bedarf es fiir die Umweltschutzverwaltungen
zusdtzlicher Stellen, héherer Qualitdt in Aus- und
Fortbildung und einer optimalen Nutzung technischer und

sdchlicher Hilfsmittel.

Wir naben fir alle Umweltschutzverwaltungen einen
fundierten Nachweis liber einen zusdtzlichen Stellen-

menrkedarf. Das gilt vor allem fir die Verwaltungen fir



Wasser- und Abfallwirtschaft und die Gewerbeaufsichts-
verwaltung. Aber auch die Veterindrverwaltung, ilnsbe-
sondere fiir die Lebensmitteliberwachung und den Tier-

schutz, bedarf der gezielten Verstidrkung.

Aus der notwendigen Aufgabenumschichtung milssen sich
zusdtzliche Stellen fir den hier wachsenden Aufgaben-
pedarf ergeben. Allein die Umsetzung der Flinften
Novelle zum Wasserhaushaltsgesetz und der Zweiten
Novelle zum Abwasserabgabengesetz des Bundes erfordern

in den ndchsten Janren rd. 200 zusatzliche Stellen.

Auch auf die Agrarverwaltung kommen neue und erweiterte
Aufgaben zu. Immer komplizierter werdende EG-Regelungen
stellen die Verwaltung in allen 3undesldndern schon
jetzt vor erhebliche Probleme. Persondlengpidsse werden
dabei vor allem durch Umschichtung von Aufgaben geldst
werden miissen. Die Landesregierung wird bei der Bun-
desregierung darauf drangen, daB die Durchfihrung von
EG-Beschliissen verwaltungsmaBig vereinfacht und der
Trend zu einer totalen Blirokratisierung im Agrarbereich

gestoppt und umgekehrt wird.
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