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an die Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpline"

des Haushalts- und Finénzausschusses

Mit Schreiben vom 16.9.1987 (5121 - I C. 145) an den Herrn Pri-
sidenten des Landtags hat Herr Justizminister Dr. Krumsiek dem
Rechts- sowie dem Haushalts- und FinanzausschuB des Landtags
Nordrhein-Westfalen die Erlzuterungsbinde zum Entwurf des Ju-
stizhaushalts‘lgsa zugeleitet, Sie enthalten - getrennt nach
Personal- und Sachhaushalt - einen Gesamtiiberblick iiber die maB-
geblichen Grundsdtze der Haushaltsaufstellung und eine ins ein-
zelne gehende Darstellung und Erlauterung der Verdnderungen ge-
geniiber dem Haushalt 1987 und der zugrundeliegenden Berechnungen.

Mit nachfolgender Studie erlaube ich mir, eine ergidnzende Dar-
stellung der Entwicklung des Personalbedarfs seit 1975 (Beginn
der bundeseinheitlichen Erhebungen im Bereich der Gerichte und
Staatsanwaltschaften - Kapitel 04 040 -) und der Stellenentwick-
lung zu geben, ”



nun

Fiir die Zweige der Gerichtsbarkeit und den Strafvollzug, fur die es
eine bundeseinheitliche Bewertung {(noch) nicht gibt, werden dabei
Quantifizierungen zﬁgrundegelegt, die auch'Uberwiegend von den
iibrigen Landesjustizverwaltungen als Mafistab angelegt werden.

Ich wiirde es begriifen, wenn dadurch die Beratungen der Arbeits-
gruppe "Personalbedarf und Stellenpl&ne" uber den Entwurf des Per-
sonalhaushalts der Justiz fir 1988 erleichtert und die Ausgangsba-
sis fiir alle personalwirtschaftlichen Planungen der Justiz noch

schiarfer gezeichnet werden kdnnten.

I. Stellenabbau 1982 - 1987

Der lineare Stellenabbau der Jahre 1982 bis 1987 hat bei der Justiz
zum Fortfall von 1.414 Stellen gefiihrt. Die "Operation" ist abge-
"schlossen. Trotz der fehlenden Verkniupfung mit den bestehenden Auf-

gabenfeldern hat sich die Justiz bei der Realisierung des linearen
Stellenabbaus an aufgabenbezogenen Kriterien soweit wie mdglich
orientiert. Dadurch ist mit dem linearen Abbau gleichzeitig ein
Stiick aufgabenkritischer Uberpriifung des bis dahin vorhandenen
Stellenbestandes verbunden worden.

II. Entwicklung des Personalbedarfs und der Stellen.

Die Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpldne" hat sich be-
reits wiederholt mit dén Grundsitzen des Personalhaushalts der Ju-
stiz eingehend befaBt. Im Zusammenhang mit der Beratung des Perso-
nalhaushalt 1979 hat sie dabei festgestellt (vgl. LT-Vorlage
8/1960): '

"Fiir den richterlichen und staatsanwaltschaftlichen

Dienst gibt es seit 1975 ein bundeseinheitliches System
zur Berechnung des Personalbedarfs, das nicht wie bei

der ffﬁheren Pensenberechnung von der erledigten Arbeit,
sondern von der zu erledigehden Arbeit ausgeht. Der .Justiz-
minister hat die Grundlagen dieser Personalbedarfsberech-
nung in detaillierter Form - so wie es den Vorstellungeh

der Arbeitsgruppé entspricht - geschildert.”



In dem Bericht der Arbeitsgruppe zum Personalhaushalt 1980 (Vorlage
8/2338) wurde folgendes festgestellt:

"Die fiir den Justizbereich vorgesehenen Personalverstirkungen
insbesondere bei Gerichten und Staatanwalischaften und im Ju-
stizvollzug wurden akzeptiert. Fiir die Ermittlung des Perso-
nalbedarfs bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften liegen
inzwischen detaillierte bundeseinheitliche Berechnungsgrundla-
gen fiir die Ermittluhg des Stellenbedarfs im richterlichen und
staatsanwaltschaftlichen Dienst vor. Auch fiir die Rechtspfleger
und den mittleren Dienst wird eine eigene Personalbedarfsbe-
rechnung entwickelt, Die 1980 angeforderten zusdtzlichen Stel-
len liegen zum Teil noch erheblich unter den festgestellten
Bedarfswerten. In den kommenden Haushaltsjahren wird deshalb‘
noch ein gewisser Nachholbedarf bei den Richtern zu befriedigen

sein.

Fiir den Justizvollzug liegen derzeit (Anm.: das trifft weiter-
hin zu) noch keine genauen Personalbedarfsberechnungen vor.
Diese miilten entsprechend dem gesetzlichen Auftrag, den soge-
nannten Behandlungsvollzug einzufﬁhrén, filr jede Anstalt ge-
trennt vorgenommen werden. Ferner besteht nach Ansicht des Ju-
stizministers bei der Berechnung des Bedarfs an Bediensteten
der besonderen Fachrichtuhgen die nicht zu unterschitzende
weitere Schwierigkeit, den Zeitaufwand bei der Betreuung/Bera-
tung von Menschen zu messen. Bislang'beSfehen noch keine Vor-
stellungen, ob und ggf. wie dies mtglich sein wird. Eine Per-
sonalbedarfsberechnung fiir diesen Kreis von Bediensteten wird
wohl nur aufgrund liéngerer Erfahrung und der dabei gewonnenen
Zeitwerte moglich werden.

Ausgehend von der Uberlegung, daB die ausfeichende Versorgung
der Strafanstalten mit Verwaltungs- und Vollzugépgrsonal ein
politisches Anliegen des Landtags ist, hat sich die Arbeits-
gruppe im wesentlichen auf eine rechnerisch genaue Ermittlung
der notwendigen zusdtzlichen Planstellen und Stellen be-
schrankt.” '



ITI. ordentliche Gerichtsbarkeit
- Kapitel 04 040 -

Vor dem Hintergrund dieser Feststellungen ergibt sich heute fir die
Entwicklung des Personalbedarfs und der zugewiesenen Stellen 1¢t.
Haushaltsplan folgendes Bild:
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Die Grafik zeigt, daB sich die Schere zwischen Bedarf und vorhan-
denen Stellen seit 1975 immer weiter getffnet hat. Einem Personal-
bedarf in 1975 von 4.506,97 Stellen standen 4.119 Stellen gegen-
iiber, 1986 waren es 6.065,77 Arbeitsaufgaben bei 4.532 Stellen.
Waren demzufolge die Richter und Staatsanwilte 1975 noch mit rd.
109 % im Landesdurchschnitt belastet (100 % = 1 Pensum), waren es
1986 bereits rd. 134 %,
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Die tibersicht zeigt, daB sich in den letzten Jahren - dank leicht
riicklzufiger Eingangszahlen - die Belastung ausgewogen darstellt.



3. gehobener Justizdienst
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Die Belastung im gehobenen Justizdienst (Rechtspfleger) ist in den
letzten 3 Jahren mit rd. 110 % relativ konstant geblieben.
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4. gehobener Sozialdienst {bei Gerichten und Staatsanyalt4

| schaften)

Da eine bundeseinheitliche Personalbedarfsberechung im eigentii-
chen Sinne bisher fehlt, haben sich die Landesjustizverwaltungen
darauf verstidndigt, als Quantifizierungsmaf3stab bis auf weiteres
eine Belastung von 45 Probanden pro Bewdhrungshelfer als angemessen

zugrundezulegen.

Die Entwicklung der Probandenzahl seit 1975 zeigt die nachfolgendé
Tabelle. Danach hat sich die Zahl der Probanden von 1975 (20.206)
bis 1986 (40,492) verdOppeit. Tro%z einer Vermehrung um 234 Stellen
{von 354 auf 588) im Vergleichszeitraum hét sich gleichwohl die Be-
lastung von durchschnittlich 126,84 % auf 153,03 % erhtht.
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5. Gerichtsvollzieher
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Von 1975 bis 1986 sind 116 Planstellen neu eingerichtet worden.
Dennoch ist der Dienstzweig gleichfalls erheblich iiber dem
Durchschnitt belastet. Betrug rein rechnerisch die Belastung eines
Gerichtsvollziehers 1975 noch 124,17 %, so belief sie sich 1986
auf 145,37 %, und dies bei weiterhin steigenden Geschidftszahlen,

6. Mittlerer und Schreibdienst

Der Bedarf an Kriften des Biliro- und Schreibdienstes errechnet sich
in Anlehnung an den Personalbedarf fur Richter, Staatsanwidlte und

gehobenen Dienst mit Hilfe von (jeweils unterschiedlichen) Multi-

plikatoren. Vor diesem Hintergrund muB das nachfolgende Bild ange-
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sichts der Unterbesetzung im richterlichen, staatsanwaltlichen und
gehobenen Dienst gesehen werden, Daher wird beim Personalbedarf
des mittleren und Kanzleidienstes ein Bild "projiziert", wie der
Bedarf wdre, wenn die Pensen im richterlichen, staatsanwaltlichen
und gehobenen Dienst mit Stellen ausgefiillt wdren. Zu beriicksich-
tigen ist ferner, dafl die Textbe- und -verarbeitung zu einer ge-
wissen Bedarfsminderung fihrt, die bislang nicht bundeseinheitlich
bewertet ist.
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7. Einfacher Dienst
Im einfachen Justizdienst wird lUbergangsweise der Personalbedarf

nach einem pauschalen System ermittelt, das - je nach Instanz - aufl
den tatsdchlichen Einsatz oder Personalbedarf fir den richterli-
chen, staatsanwaltlicheﬁ und gehobenen Dienst abstellt. Dabeil ist
noch nicht beriicksichtigt, daB dem einfachen Dienst durch die Si-
cherung von Strafprozessen und von Dienstgebdude in den letzten
Jahren schwierige zusitzliche Aufgaben zugefallen sind.
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IvV. Strafvollzug
- Kapitel 04 050 -

1,

Zur.Quantifizierung des Personalbedarfs im Strafveollzug gibt es
(noch) kein allgemein-giiltiges System. Die in Zusammenarbeit mit
den Justizvollzugsi@mtern und unter Beriicksichtigung der Zielvorga-
. ben des Strafvollzugsgesetzes im Jahr 1978 zundchst erstellten
Berechnungsgrundlagen sind nicht geeignet, den Personalbedarf hin-
reichend differenziert zu ermitteln.

Das von der UNO-Kommission Ende der 60er Jahre als erstrebenswert
bezeichnete Verhdltnis der Gefangenenzahlen zu der Zahl der Be- '
diensteten von 3 : 1 konnte ebenfalls nur voribergehend als grober
Richtwert zur Quantifizierung des Personalbedarfé im Strafvollzug
herangezogen werden. Dieser in Nordrhein-Westfalen bereits in den
frithen 70er Jahren erreichte VWert reicht bei weitem nicht aus, um
den - durch die im Rahmen der nach dem Strafvollzugsgesetz zu ver-
richtenden vielfidltigen Betreuungsaufgaben - gestiegenen Anforde-
rungen gerecht zu werden.

Beispielhaft zu nennen sind hier

- die Ausdehnung des Auswahlverfahréns fur jugendliche m&nnliche
Untersuchungsgefangene auf alle Untersuchungshaftanstalten fur
diese Gefangenen; '

-~ der Einsatz von Vollzugsbediensteten als Suchtkrankenhelfer im
Rahmen des Landesprogramms zur Intensivierung der Bekdmpfung des
DrogenmiBbrauchs; '

- die Einfithrung von Berufsschulunterricht im Jugendstrafvollzug;
- die Einfihrung eines Berufsvorbereitungsjahres;

- die Einfithrung von Teilzeit- und Vollzeitunterricht fir junge

‘Untersuchungshaftgefangene.
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Das Justizministerium wird daher in Kiurze die Wirtschaftsbera-
tungs-AG (WIBERA) mit der Erstellung eines Gutachtens beauftragen,
um Uber die zu untersuchenden Arbeitsabliufe, den Personaleinsatz
und die Dienstplantechnik in den Vollzugseinrichtungen zu einem
personalorganisatorischen Konzept zu gelangen, das zur Quantifi-
zierung des Personalbedarfs geeignete Richtwerte angeben soll.

2.
Das Verhizltnis von Gefangenenzahlen und Bedienstetenzahlen stellt

sich derzeit wie folgt dar:
Jar Gﬁh@gﬁ Bedirstete

195, 15082 - 5.80

196 48R S.6M
e 1899 6.160
i 1506 = 6.8

199 15,067 6.891

9 1558 7
98 - 1595 .50

2 16915 289
1983 17.39 ' .'_i.t'iﬁ
W4 17006 7949
95 1620 785
1966 15.085 - 8.0
Die ﬁntwicklung der Relation der Gefangenen- zu den Bediensteten-

zahlen ergibt sich aus nachstehender.Graphik:

-
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Entfielen im Jahr 1975 noch 2,59 Gefangene auf einen Bediensteten,
betrug das Verhdltnis Gefangene zu Bediensteten im Jahr 1986

1 : 1,88.
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V. Verwaltungsgerichtsbarkeit
- Kapitel 04 070 -

1. Richterlicher Dienst:
Fuir die Verwaltungsgerichtsbarkeit gibt es zur Zeit ebenfzlls noch

keine Personalbedarfsberechnung mit festgelegten Bewertungszahlen
fur die einzelnen Arbeitsaufgaben. Die nachstehende Graphik gibt
daher - aus Vereinfachungsgriinden ohne weitere Differenzierung -
die Entwicklung der Verfahrenseingidnge , zusammengefafit fir die
erste und zweite Instané, unter Gegeniiberstellung mit dem Stellen-
bestand im richterlichen Dienst wieder,

~ -~ --z ferfahrenseinginge
— =Stellen

L---u_ e e
Jahr 1975 976 1977 1978 19°M 1990 1931 1922 1963 1984 15 15%

Steller 23 13 X8 3 W 9 4 59 a51 M7 41 437
Verf 1) 1) 1 54,621 55.39 74,366 - 75.623 75.692 79,935 64,348 £31.793 . B1.T5I

1)FUr die Jahre 1975 bis 1977 ist von der Angabe der Verfahrens-
eingidnge wegen uneinheitlicher Erfassung abgesehen worden,
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Die Graphik zeigt, daB der Stellenbestand der Geschidftsbelastung

in den letzten Jahren Rechnung tridgt. Der bisherigen Spitze bei den
Eingangszahlen in den Jahren 1981/1982 steht ein Stellenhdchstbe-
stand von 459 gegeniliber,

Der seit 1883 zu beobachtende Riickgang der Eingidnge ist auf die bis
zur Jahresmitte 1986 rickldufigen Asylverfahren bei stagnierender
Eingangsentwicklung in den "klassischen" Verfahrensbereichen zu-
rickzufithren. Die Eingdnge in Asylsachen steigen allerdings seit
Mitte des Jahres 1986 wieder an.

2. Nichtrichterlicher Dienst
Auch fiir den nichtrichterlichen Dienst gibt es zur Zeit keine Per-

sonalbedarfsberechnung.

Der Bedarf an Krdften wird entsprechend der Darstellung zu Abschn.
III Nr. 6 vorlz@ufig und versuchsweise vor dem Hintergrund der Un-
terbesetzung im richterlichen Dienst ermittelt. Es wird ein Bedarf
unterstellt, wie er sich ergidbe, wenn - wie in der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit - auf einen Richter 1,37 Kr#fte des nichtrichterli-
chen Dienste; entfallen wiirden.

Der Bedarf stellt sich danach wie folgt dar:

Bedarf
Stellen

-

Jm— b = —

1981 1982 1983 1984 1985 1985
68,08 628,03 68,8 617, 612,38 604,10 58,8
37 &% 58 58 . 51 59 506 55 601

Jahr 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Bed.: 401,41 415,11 421,96 454,84 523,34
M. 37 MR 4@

Die Ubersicht zeigt, daB der Stellenbestand im nichtrichterlichen
Dienst seit 1976 dem jeweiligen Bedarf angepaBt worden ist.
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VI. Finanzgerichtsbarkeit
- Kapitel 04 080 -

1. Richterlicher Dienst

Die zu Abschnitt V. Nr. 1 getroffenen Feststellungen gelten ent-
sprechend. Die nachstehende Graphik gibt die Entwicklung der Ver-
fahrenseinginge und der Richterstellen wieder.

- - — — - = Yerfahrenseingdnge _ _ | -
= Stellen. . g

Jahr 975 9% 197 197 1978 190 1981 182 1983 1984 1985 196
Stel. 8 % 101 15 M6 6. W6 .16 145 1R 1582 15
Verf. 1) 1) 1) 16,065  16.430 18.676  18.710  20.4%% 19.30?2) 19.679 20.52? 22.0%%

1) Fir die Jahre 1975 bis 1977 ist von der Angabe der Verfahrens-
einginge wegen uneinheitlicher Erfassung abgesehen worden.

2) Der numerische Riickgang der Verfahrenseingidnge in 1983 beruht
auf der Anderung der statistischen Erfassungsgrundlagen nach
Einfiihrung der Zshkartenerhebung)
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Der seit 1985 zu beobachtende deutliche Anstieg der Geschidftszah-
len konnte durch die vorgenommenen Stellenverstdrkungen nicht mehr

aufgefangen werden. Die Geschidftszahlen steigen weiter an.

2. Nichtrichterlicher Dienst
Die Ausfihrungen zu Abschnitt V Nr. 2 gelten entsprechend.

Der Bedarf stellt sich damit wie folgt dar:

A
-~——- : Arbeitsaufgaben
=== Stellen
220 |
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Jahr 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 ‘1913#' 1985 1986 1987 1988 >
. Pensen 115,08 126,00 138,37 13,85 200,02 200,02 200,02 200,02 198,65 208,2h 208,24 212,35

Stellen 8 85 % 120 W1 152 153 152. 12 w6z 73 178
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VII. Resiimee und Perspektive

Die Personalsituation der Justiz ist geprdgt durch einen in weiten
Teilen bestehenden erheblichen Stellenmehrbedarf. Das gilt in be-
sonderem MaBe

- fiir den richterlichen und staatsanwaltlichen Dienst in der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit,
- fiir die Bewdhrungshilfe und die Fiihrungsaufsicht,

- fiir die Gerichtsvollzieher sowie den mittleren und Kanzleidienst,
- fiir nahezu alle Bereiche des Strafvollzugs, dort insbesondere fiir
den gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienst sowie fiir den Auf-

sichtsdienst und
- fir den richterlichen Dienst und die iibrigen Dienstzweige in der
Finanzgerichtsbarkeit.

Dies ist im einzelnen dargelegt und veranschaulicht worden.

Der an sich gebotenen Stellenvermehrung in diesen Aufgabenfeldern
stehen Haushaltsgriinde entgegen. Im Interesse einer mdglichst

dquivalenten Verteilung der Belastungen wird daher versucht, durch
das Instrument der "Aufgabenkritik" ndherungsweise einen gewissen

Ausgleich zu schaffen.

"aufgabenkritik" versteht die Justiz als eine Daueraufgabe. Ihr
Ziel ist es, Aufgabenbereiche mit geringeren Belastungen aufzuzei-
gen und von dort Ressourcen zugunsten von Aufgabenfeldern mit

Uberproportional hohen Belastungen umzusetzen.

Gleichwohl darf nicht verkannt werden, daB der "Aufgabenkritik"
enge Grenzen gesetzt sind, weil die Justiz nahezu ausschlieflilich
keine gewillkiirten, sondern gesetzliche Aufgaben wahrnimmt.

Dies ist fiur alle Zweige der Gerichtsbarkeit eine Folge des Ver-
fassungsgrundsatzes der Rechtsgewdhrung (Art. 19 Abs. 4 GG). Bei
der Ausfiillung dieses Grundsatzes ist die Justiz nicht nur an
einschlédgige gesetzliche Verfahrensregeln (ZPO, StPQ, VwGO), son-
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dern auch an Art. 97 GG gebunden. Sie hat daher keine Midglichkeit,
auf die verfahrensmidBige Abwicklung der bestehenden gesetzlichen

Aufgaben einzuwirken.

Vergleichbares gilt fUr den Bereich des Strafvollzugs. Seit dem
Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes am 1.1.1977 sind auch seine
Inhalte und die Einzelheiten der Vollziehung von Freiheitsstrafe
normativ geregelt., Die Inhaftierten haben weitgehend einen Rechts-
anspruch auf Erfiillung der-einschlagigen Vorschriften.

Primdres Ziel der "Aufgabenkritik" im Zustidndigkeitsbereich der
Justizverwaltung muB daher zundchst eine Optimierung der Aufgaben-
erfiillung sein. Um insoweit "versteckte Reserven" aktivieren zu
kodnnen, hat sich der Justizminister in jlingster Zeit der Erfassung
und Erforschung von Rechtstatsachen in verstdrktem MaBe angenommen,
Von internen und externen gutachtlichen Untersuchungen werden Er-
gebnisse erwartet, wie mit anderen Mitteln als denen des Haushalt
Entlastungen fiir bestimmte Aufgabenfelder und Dienstzweige erreicht

werden kotnnen.

Demselben Zweck dient eine Reihe von Automationsverhaben, die in
den letzten Jahren verstidrkt gefdrdert wurden. Durch neue Techni-
ken und Technologien sowie durch einen vermehrten Einsatz ADV—gg—
stiitzter Verfahren sollen in bestimmten Aufgabenbereichen eben-
falls personelle Ressourcen freigesetzt werden, die zugunsten der
Aufgabenfelder und Dienstzweige eingesetzt wefden sollen, die ver-
gleichbaren oder &hnlichen Innovationen nicht zugéanglich sind.

Die Justiz wlirde es dankbar begriiBen, wenn sie bei diesen Bemiithun-
gen - sei es bei der Aufgabenkritik oder bel ihren ADV-Vorhaben -
durch die Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpléne" des Haus-

halts- und Finanzausschusses unterstiitzt wiirde.

In tretung

&

~

({Dr. Rower)
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