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Betr.: Beratung des Haushaltsentwurfs 1988 des Epl. 077Im
AusschuBl fir Jugend und Familie am 8. Oktober 1987

Als Anlage Ubersende ich Ihnen 100 Ausfertigungen meiner
"Einfihrung in den Einzelplan 07 des Haushaltsentwurfs 1988" mit
der Bitte, sie den Mitgliedern des o.a. Ausschusses alsbald zuzu-

leiten.
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Einfiilhrung in den Einzelplan 07
des Haushaltsentwurfs 1988
fiir den

AusschuB flir Jugend und Familie -

Der Entwurf des Haushaltsplans 1988 sieht flir die in die Zustidn-
digkeit des Ausschusses fallenden Kapitel 07 050 und 07 410 flir
das Jahr 1988 Ausgaben von insgesamt 891 Mio DM vor. Gegeniiber
den vergleichbaren Ausgaben des Haushaltsplans 1987 von 873,3 Mio
DM ist damit eine Gesamterh®hung um rd. 17,7 Mio DM oder um ca.
2 v.H. eingetreten. Im Rahmen des gesamten Einzelplans 07, der
1988 Gesamtausgaben in H8he von rd. 4,3 Milliarden DM vorsieht,

entsprechen die genannten Ausgaben einem Anteil von rd. 20,7 v.H.

Diese einfilhrenden Erlduterungen k¥nnen verstdndlicherweise nur

auf die wichtigsten Aufgabenbereiche eingehen; dabei werden nur

die FSrderschwerpunkte und einige andere hervorhebenswerte Ausga-

benansdtze angesprochen:

Aus dem vielf#ltigen Gesamtaufgabenbereich des Ministeriums flir
Arbeit, Gesundheit und Soziales fallen in die Beratungszustdndig-

keit des Landtagsausschusses flir Jugend und Familie die Teilbe-

reiche Familienhilfe, Jugendhilfe und Soziales Ausbildungswesen.

zu den in § 22 Jugendwohlfahrtsgesetz festgelegten Aufgaben des
Ministers flir Arbeit, Gesundheit und Soziales als oberste.Lan-

desjugendbeh8rde gehdrt es dabei, Bestrebungen auf dem Gebiet der



Jugendhilfe zu unterstiitzen und insbesondere Einrichtungen und
veranstaltungen der Jugendhilfe anzuregen und zu fdrdern, soweit
sie {iber die Verpflichtung der-&ugend&mter und Landesjugenddmter
hinaus zur Verwirklichung der Aufgaben der Jugendhilfe im Lande
von Bedeutung sind. |

Da die Mehrzahl der Aufgaben im Bereich der Jugendhilfe bei den
Jugendimtern und Landesjugenddmtern liegt, ist es Aufgabe des
Landes im Bereich der Jugend- und Familienhilfe, neben gesetz-
gebefischen MaBnahmen notwendige und wiinschenswerte Entwicklungen

und MaBnahmen, vor allem durch F8rderungsleistungen aus Landes-

mitteln, herbeizufiihren oder aufrechtzuerhalten. Uber ﬁiéses
Instrument politischer Gestaltung sind in den vergangenen Jahr-
zehnten wesentliche Impulse fir die Jugend- und Familienhilfe im
Lande ausgegangen, sind Entwicklungen zur Verbesserung und
Intensivierung von Leistungen der Jugend- und Familienhilfe
eingeleitet worden, ist Jugend- und Familienpolitik gemacht

worden.

In den zuriickliegenden Jahren konnte allerdings die schwierige
Haushaltslage des Landeé nicht ohne EinfluB auf die Aufwendungen
des Landes im Bereich der Jugend- und Familienpolitik bleiben.
Die Notwendigkeit, in allen gesellschaftlichen Bereichen das
staatliche Leistungsangebot einzuschridnken, ist in den vergange-
nen Jahren an den Landesausgaben flir die Jugend- und Familienhil-
fe nicht spurlos vorilibergegangen und hat auch hier zu schmerz-
haften Abstrichen gefiihrt. Wegen der hohen finanziellen Lasten
des Landes aus Kohle und Stahl, der Benachteiligung des Landes im
Linderfinanzausgleich und des beginnenden wirtschaftlichen

Abschwungs zeichnet sich aber auch keine Besserung des Steuerauf-



kommens ab, zumal die von der Bundesregierung beabsichtigte
Steuerreform das Land in erheblichem Umfang zusdtzlich belasten
wird. Dennoch konnten die Ansitze flir die F8rderungsmittel des
Landes im Bereich der Familien- und Jugendhilfe seit 1983 im
wesentlichen gehalten oder sogar wieder erh8ht werden. Die
Haushalte 1985 bis 1987 brachten einige wesentliche Verbeése-
rungen. So verstirkten die Haushalte 1986 und 1987 insbesondere
die Hilfen gegen die Jugendberufsnot, machten aber auch gewisse
Klirzungen in den Investitionsf8rderungsbereichen erforderlich.
Auch der Entwurf des Haushaltes 1988 sichert, trotz der schwie-
rigen Finanzlage des Landes wieder den Fortbestand nahezu aller
Fdrderungen. Allerdings konnte diese Situation die Jugend- und

Familienf&rderung nicht vollkommen unberllhrt lassen.

 Neben gesetzlich bestimmten Mehrleistungen, so im Bereich der Be-
triebskostenfdrderung ﬁon Kindergirten - Steigerung um 25,3 Mio DM
auf 468,2 Mio DM - und der Leistungen nach dem UnterhaltsvorschuB-
gesetz - Steigerung um 6,0 Mio DM auf 70,0 Mio DM -, sowie den Ver- -
besserungen bei der Familienhilfe - um 1,3 Mio DM éuf 50,6 Mio DM -
und bei der erzieherischen Jugendhilfe - um 0,6 Mio DM auf 10,8

Mio DM - sowie einem Beibehalten der ‘F¥rderungen auf in etwa der
Hthe des Jahres 1987 -, so bei der Familienbildung mit 35,1 Mio DM
und dem Jugendschuﬁz mit 2,4 Mio DM, sind leider auch F&rderungs-
minderungen notwendig geworden. Sie betreffen insbesondere den
Landesjugendplan - Kﬂrzﬁngen um 7,7 Mio DM (davon 2,7 Mioc DM In-
vestitionen) auf 164,6 Mio DM flir die Positionen meines Hauses

und im Bereich der erzieherischen Jugendhilfe - Kiirzungen um

2,0 Mio DM auf 4,9 Mio DM -.



Einen wichtigen Aufgabenbereich meines Hauses stellt die Fami-

lienpolitik dar. Anl#Blich verschiedener Auseinandersetzungen im

Landtag habe ich immer wieder darauf hingewiesen, da8 das Land
seine unmittelbaren landespolitischen Aufgaben im Bereich def
Familienpolitik besonders ernst nimmt. Ich denke, daB der Haus-
haltsvoranschlag fiir 1988 dieses widerspiegelt. Trotz der schwie-
rigen Gesamtlage sehe ich die Notwendigkeit, die Haushaltsansdtze
in diesem Bereich im wesentlichen konstant zu halten. Dies gilt

fiir den Weiterbildungsbereich, und dabei insbesondere flir die

F8rderung von BildungsmaBnahmen flir Familien in besonderen
Problemsituationen. Hier haben wir erneut Landesmittel in HOhe
von 4 Mio DM vorgesehen, weil uns bewuBt ist, daB hier ein ent-
scheidender Beitrag geleistet wird, Bildungsangebote gerade auch
fiir sozial schwierige Situationen zu erschlieBen. Die Trdger ha-
ben wiederholt darauf hingewiesen, daB der Riickgang der Leistun-
gen nach dem Weiterbildungsgeset:z geréde diese Aufgabe immer
schwieriger macht. Umso wichtiger isf es, daB hier erneut ein

soziales Korrektiv geschaffen werden konnte.

Besondere Anstrengungen sind im Beratungsbereich erforderlich. Im

vergangenen Jahr habe ich n¥her dargelegt, wie 'es trotz der schwie-
rigen Finanzlage gelingen kann, aktuelle Probleme im bestehenden
Beratungssystem mit Hilfe von speziellen Anlaufstellen aufzugrei-
fen. Ich bin mir bewuBt, daB dies mit AugenmaB geschehen muB, bin
aber {iberzeugt, daB hier ein richtiger Weg gefunden wurde, um be-
stehende Strukturen im Einvernehmen aller Beteiligten zu verdndern.
Ich darf in diesem Zusammenhang an die Schuldnerberatung erinnern.
Gerade, wenn es uns hier nicht m¥glich erscheint, finanzielle lan-

despolitische Initiativen zu ergreifen, kann das "Anlaufstellen-



konzept" geeignet sein, auf das'Ggsamtsystem der Beratung so zu-
riickzuwirken, daB die hier unerl&@Blichen Beratungsaufgaben erfiillt
werden. DaB es im Beratungsbereich gelungen ist, die Steigerung der
Personalkosten durch eine entsprechende Haushaltséufstockung abzu—.
fangen, verbuche ich unter diesen Gesichtspunkten als besonderen

Erfolg.

Einen dritten F¥rderungsbereich mdchte ich besonders ansprechen:

die Fortbildungsf8rderung. Hier ist ebenfalls "liberrollt" worden.

Ich m8chte jedoch darauf hinweisen, daB diese Position kiinftig
erhBhte Bedeutung erlangen dlirfte. Gerade die Tatsache, daB die
familienpolitischen und sozialpolitischen Leistungen in Nord-
rhein-Westfalen ein auBerordentlich hohes Niveau haben und des-
halb zus#dtzliche MaBnahmen kaum m¥glich sind, bewirkt, daB ver-
stirkt dariiber nachgedacht werden muB, wie bestehende Strukturen
qualitativ verdndert und innerhalb des bestehenden Systems neue
Erkenntnisse und Verfahrensweisen aufgenommen werden kdnnen. Das
Instrument hierzu ist die Fortbildung. Hier 1Bt sich eine
Vielzahl von Trigern und Fachkriften erreichen; ich weise noch
einmal auf die Schuldnerberatung hin, bei der es n&tig sein wird,
die vorhandenen Fachkrifte zur tbernahme dieser Aufgaben zu
befihigen. Das kann nur im Wege der Fortbildung gelingen. Ich
gehe daher davon aus, daB wir an dieser Stelle in den kommenden

Jahren besondere Akzente setzen miissen.

Einen weiteren Schwerpunkt des Kap. 07 050 stellen auch die bei

den Haushaltsstellen der Titelgruppen 81 und 82 veranschlagten



Mittel zur F8rderung von Tageseinrichtungen fiir Kinder dar. Sie

werden im Jahre 1988 ein Gesamtvolumen von 536,3 Mio DM errei-

chen.

pavon sind an gesetzlich gebundenen Leistungen rd. 468 Mio DM,
und damit {iber 25 Mio DM mehr als 1987, flir die Betriebskosten der

iiber 6.100 Kindergdrten vorgesehen.

Fiir die anderen Tageseinrichtungen flir Kinder, hierzu geh8ren ins-
besondere die Horte, soll die prozentuale Fdrderung mit einem An-
satz von 42,8 Mio DM unter Einbeziehung einer kleineren Zahl von

weiteren Gruppen auf dem Niveau von 1987 gehalten werden.

Nach dem zur Titelgruppe 82 ausgebrachten Haushaltsvermerk in Ver-
bindung mit der veranschlagten Verpflichtungsermdchtigung ist

ein Bewilligungsrahmen von 24 Mio DM fiir die Investitionsféfderung
zur Schaffung von wiederum rd. 2.500 neuen Plétzen vorgesehen; da-
von ca 2.000 in vom Triger unentgeltlich bereitgeétellten oder an-
zumietenden R¥umen. Die Investitionsfdrderung wird - wie bereits
in den Jahren 1969 bis 1973 praktiziert - von der ZuschuBfdrderung
auf die Schuldendienstf®rderung fiir von den Landschaftsverbidnden

aufzunehmende Darlehen umgestellt.

zur Jugendhilfe im engeren Sinne zdhlen die drei Hauptbereiche

erzieherische Jugendhilfe, Jugendschutz und auBerschulische Ju-
gendarbeit, letztere mit dem besonderen Fdrderungsinstrument "Lan-

desjugendplan".



Im Bereich der erzieherischen Jugendhilfe-— zusammengefalBt in den

Titelgruppen 63 und 70 - sieht das Land seine Aufgabe darin,
durch Anreizfdrderung eine den Anforderungen entsprechende Per-
sonalausstattung mit qualifizierten Fachkrdften bei den Sffentli-
chen und freien Trigern der Jugendhilfe zu erméglichen, sowie
durch Gewihrung von anteilm#Big hohen Investitionshilfen die
Einrichtungen den BedlUrfnissen der erzieherischen Jugendhilfe

entsprechend auszustatten.

von den Zuwendungen zu den Personalausgaben, die in den Titeln
07 050 653 63 (Zuweisungen an Triger der 8ffentlichen Jugendhil-
fe) und 07 050 684 63 (Zuschiisse an Triger der freien Jugendhil-
fe) ausgewiesen sind und mit zusammen 10,85 Mio DM um 638.900 DM
gegenllber dem Vorjahr erhht wurden, ist der Hauptteil der Aus-

gaben flir folgende Bereiche vorgesehen:

- offene erzieherische Hilfen

Ansatz 1988 (= 1987): 5.681.000 DM,

Mit der FBrderung der offenen erzieherischen Hilfen, die sich
1986 auf 506 Fachkrdfte (Ganztags- und Teiléeitkr&fte) bezoy,
leistet das Land einen wichtigen Beitrag zur Sicherﬁng, Stdr-
kung und Wiederherstellung der Erziehungskraft der betreuten Fa-
milien. 2Zu den offenen erzieherischen Hilfen z3hlen die Erzie-
hungsbeistandschaft, pers#nliche Hilfen fiir delinquent gewordene
strafunmiindige Kinder und Jugendliche, erzieherische Hilfen flr
Kinder und Jugendliche aus sozial schwachen Familien und die Flh-

rung von Einzelvormundschaften.



Dariiber hinaus ist im Bereich der offenen erzieherischen Hilfen
die sozialpidagogische Familienhilfe besconders hervorzuheben. Ih-
rer Bedeutung entsprechend besteht flilr ihre F8rderung ein eigener

Unterteil

- THtigkeit von Familienhelfern

Ansatz 1988: 3.636.000 DM (+ 599.500 DM).

Durch die Gewdhrung von Gehaltskostenzuschllssen filr Fachkrédfte
der sozialpddagogischen Familienhilfe in HShe von 24.000 DM j&hr-
lich fiir Leitungskrdfte und 12.000 DM fllr die Familienhelferinnen
und -helfer ist es in den letzten Jahren gelungen, diesen auBer-
ordentlich wichtigen Dienst bei den 8ffentlichen und freien
Trigern der Jugendhilfe einzuflihren. Sozialpddagogische Fami-
lienhilfe hat zur Aufgabe, Familien in Notsituationen vor allem
bei der Erziehung der Kinder, aber auch durch praktisché Hilfen
im Haushalt, beizustehen, damit die Kinder in ihrer vertrauten
Umgebung belassen und Heimaufenthalte oder die Unterbringung in

fremden Familien vermieden werden k&nnen.

1986 konnten mit den bereitgestellten Mitteln 272 Fachkré@fte (67
Leitungsfachkrdfte und 205 Familienhelfer) gefdrdert werden. Die
eingesetzten Fachkrifte waren ilberwiegend als Teilzeitbeschiftigte

titig.

Die vorgesehene AnsatzerhBhung wird ermdglichen, zu den 1987 in
die F8rderung einbezogenen weiteren 24 Fachkrdften zusdtzlich rd.

40 Fachkrifte (berechnet nach Vollzeitt#tigkeit), davon ca 10 Lei-



tungsfachkrifte und 30 Familienhelfer, zu f8rdern. Dem hohen wei-
teren Bedarf - die Gesamtanforderungen in 1987 liegen bereits bei
iber 4,6 Mio DM, der Endbedarf wird fiir 1990 mit etwa 7,5 Mio DM
angenommen - soll wegen der angespannten Haushaltslage des Landes
dadurch Rechnung getragen werden, da8 ab 1989 die Fdrderung aus
Landesmitteln flir die einzelne Fachkraftstelle auf 5 Haushalts-
jahre begrenzt wird. Die so freiwerdenden Mittel sollen zur F8r-
derung zusitzlicher Fachkraftstellen verwandt werden (Rotations-
system), um auf diese Weise nach und nach eine bedarfsdeckende
Ausstattung aller Jugendamtsbereiche mit Fachkr&ften der sozial-

pidagogischen Familienhilfe zu erm8glichen.

- THtigkeit der "Brlicke-Projekte"

Ansatz 1988: 1.330.000 DM {+ 38.400 DM}.

Die Jugendhiifeeinrichtdngen "pie Briicke" versuchen, durch pidda-
gogische MaBnahmen und Hilfen im Zusammenwirken mit Jugendrich-
tern und der Jugendgerichtshilfe bei Jugendlichen, die leichtere
bis mittelschwere Delikte begangen haben, nach M8glichkeit eine
Strafverhingung oder zumindest einen Vollzug der verhdngten Stra-
fe zu vermeiden. |
Die Arbeit der "Briicke" bezieht sich auf die Organisation und
Durchfithrung der von den Jugendgerichten verh&ngten Arbeitsauf-
lagen und Betreuungsweisungen unter pddagogischer intensiver Be-
treuung der Jugendlichen und auf Aktivitdten, die dazu dienen,
bessere Voraussetzungen fiilr Verfahrenseinstellungen und Strafaus-
setzungen zur Bewdhrung flilr die betreffenden Jugendlichen zu

schaffen.
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Die Hilfeerfolge der seit einigen Jahren in K&ln, Bielefeld, Sie-
gen, Duisburg und Olpe t#tigen "Brficke-Projekte" haben die Erwar-
tungen voll erfiillt.

Da diese Einrichtungen kaum die M8glichkeit haben, von dritter
(privater) Seite nennenswerte Zuwendungen zu erhalten, sind sie
bei notwendiger Mitf8rderung durch die Kommunen zwingend auf eine
substantielle Hilfe durch das Land angewiesen. Der vorgesehene
Ansatz von rd. 1,3 Mio DM 1l&Bt die Einbeziehung weiterer neuer
Einrichtungen, wie z.B. Projekte in Miinster und Dortmund, in die
Férderung mit Landesmitteln zu. Damit wird dieser F8rderbereich
entsprechend der Notwendigkeit von Hilfen dieser Art weiter aus-

gebaut werden kdnnen.

Der zweite Schwerpunkt der F8rderung im Bereich der erzieheri-

schen Jugendhilfen liegt bei den Investitionshilfen filir Kinder-

heime, Heime der 8ffentlichen Erziehung, Aufnahmeheime und Ju-

gendschutzstellen.

Wenn auch die Zahl der in Heimen untergebrachten Kinder und Ju-
gendlichen in den letzten Jahren abgenommen hat, bleibt weiter-
hin eine erhebliche Anzahl von jungen Menschen, die nur in Heimen
die notwendigen erzieherischen Hilfen erfahren k&nnen. Hierzu ist
es erforderlich, bestehende und weiterhin bendtigte Heime, die
zum groBen Teil eine &ltere Bausubstanz aufweisen, durch Reno-
vierungen und bauliche Verbesserungen funktionsfdihig zu halten.
Das Land gewdhrt fiir solche InvestitionsmaBnahmen Darlehen in
H8he von 40 bis 70 v.H. der anerkennungsfdhigen Gesamtkosten

sowie Zuschilsse flir die Einrichtungskosten. Insgesamt sind
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hierfiir bei der Titelgruppe 70 Mittel in H8he von 4.890.000 DM

veranschlagt, von denen 2,1 Mio DM fiir Darlehen und 2.790.000 DM
fiir Einrichtungszuschiisse bereitgestellt werden sollen.

Die Mittel miissen ausschlieBlich zur Substanzerhaltung bei den
bestehenden Heimen verwandt werden. Neubauten kdnnen nicht mehr
geférdert werden. Dies schlieBt auch Ersatzneubauten flir solche
iltere Einrichtungen ein, die in ihrer Bausubstanz so viele

Mingel aufweisen, daB ein v8lliger Neubau erforderlich wire.

Eine weitere wichtige Aufgabe fiir das Land stellen die Leistungen

nach dem‘UnterhaltsvorschuBgesetz (UVG) vom 23.07.1979 dar.

Nach den Erhebungen der Jugendimter wird im Lande Nordrhein-West-
falen 1988 mit rd. 23.000 anspruchsberechtigten Kindern zu rech-
nen sein, fiir die eine durchschnittliche monatliche Unterhalts-
leistung in HBhe von 255 DM je Kind zu erbringen ist. Zur Ab-
deckung dieser gesetzlichen Anspriiche sind fiir 1988 70 Mio DM bei
Titel 07 050 681 00 ausgewiesen (1987: 64 Mio DM). Der Bund ist
verpflichtet, zu diesen Aufwendungen einen Anteil von.50 v.H. zu

leisten.

Ihrem Rechtscharakte: nach handelt es sich bei diesen Zahlungen
um VorschuBleistungen mit einer Riickzahlungsverpflichtung durch
einen Elternteil. Die Erfahrung zeigt allerdings, daB die von den
Unterhaltspflichtigen zuriickgezahlten Bétrage aus den verschie-
densten Griinden der H®he nach weit hinter den von den Unterhalts-

vorschuBkassen erbrachten Leistungen zuriickbleiben.
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Der Bereich Jugendschutz ~ zusammengefaBt in der Titelgruppe 62 -

wird mit insgesamt 2,4 Mio DM gefdrdert.

Folgende Fdrderleistungen sind hervorzuheben:

Die im Titel 07 050 547 62 ausgebrachten Haushaltsmittel fiir
zentrale MaBnahmen in H®%he von 150.000 DM (1987: 100.000 DM)
sollen im wesentlichen verwendet werden fiir den Druck der 6. Auf-
lage der Mappe "Jugendkriminalit#t - Wir diskutieren". Diese 6.
Auflage ist vollstindig liberarbeitet worden, wobei vor allem die
neuen Jugendschutzbestimmungen des Neuregelungsgesetzes vom
25.2.1985 beriicksichtigt wurden.

Dieser Neudruck erfiillt wenigstens einen kleinen Teil der ahhalw'
tend groBen Nachfrage und soll Lehrern sowie Mitarbeitern der
auBerschulischen Jugendarbeit die erforderlichen Sach- und Rechts-
informationen verschaffen und didaktisch - methodische Hinweise
geben, die zur Erdrterung dieser schwierigen und differenzierten

Materie mit jungen Leuten notwendig sind.

Der restliche Teilbetrag soll effektiv eingesetzt werden fiir Auf-
klidrungsarbeit gegen Jugehdgefahren, die von gewaltdarstellenden

und/oder pornographischen Videos oder Filmen, von Alkohol-, Dro-

gen-, Nikotin- und ArzneimittelmiBbrauch ausgehen und fiir lan-

deszentrale Aktionen und weitere Informationsmaterialien.

Fiir die Jugendschutzfdrderung bei den freien und &ffentlichen
Trdgern der jugendhilfe stehen in den Titeln 07 050 653 62 (Zu-
weisungen an die Triger der Sffentlichen Jugendhilfe) und 684 62
(Zuschilsse an die Triger der freien Jugendhilfe) insgesamt

2.219.900 DM zur Verfligung (1987: 2.155.900 DM).
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Die Mittel sind fiir die institutionelle Fdrderung von drei Lan-
desarbeitsstellen flir Jugendschutz, flir die F8rderung von MaB-
nahmen und Fachkriften des Jugendschutzes bei Jugenddmtern und
_Trﬁgern der freien Jugendhilfe, filir die FBrderung von Fort-
bildungsmaBnahmen zentraler Trdger sowie fiir die Fdrderung des
Informations- und Dokumentationszentrums Psychokulte/Jugendsekten

vorgesehen.

Institutionell gefdrdert werden die Aktion Jugendschutz, Landes-
arbeitsstelle NW e.V. in K8ln, die Kath. Landesarbeitsgemeinschaft
Jugendschutz NW e.V. in Minster und der Evgl. Arbeitskreis £lir Ju-

gendschutz NW in Miinster mit zusammen 757.200 DM (1987: 721.500 DM).

Fiilr die F8rderung von JugendschutzmaBnahmen und die Anstellung
von ausgebildeten, hauptamtlichen Jugendschutzfachkrdften im Ort-
lichen Bereich sind filir 1988 insgesamt 1.252.000 DM (wie in 1987)

vorgesehen.

Mit diesem F8rderungsvolumen liegt Nordrhein-Westfalen zwar weit
vor allen Bundeslﬁnderh. Dennoch muBten Qir schon in den Vorjah-
ren feststellen, daB mit diesem Betrag bei weitem nicht alle F&r-
derungéantrége im Personalkosten- und MaBnahmenbereich beriicksich-

tigt werden konnten.

Um dennoch gute, wirksame Jugendschutzarbeit zu gewdhrleisten,

haben wir uns f8rderungspolitisch dafiir entschieden, das Schwer-
gewicht auf die Bezuschussung und damit die Anstellung von haupt-
amtlichen Jugendschutzfachkriften (rd. 1,13 Mio DM) gegeniliber der

MaB8nahmefSrderung (rd. 0,12 Mio DM} 2u legen.
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Die Erfahrung hat ndmlich gezeigt, daB bei einer Zunahme der Fach-
kriftezahl auch mit einer Zunahme der JugendschutzmaBnahmen zu rech-
nen ist und in den Stddten und Gemeinden, in denen eine Jugend-
schutzfachkraft hauptamtlich beschﬁftiét ist, in erhBhtem Mase
wirksame Jugendschutzarbeit - z.T. in Kooperation mit anderen

Stellen/Trigern - geleistet wird.

von den gefdrderten 94 thendschutzfachkr&ften (jdhrlicher
HSchstbetrag je Fachkraft: 12.000 DM) sind 17 bei freien Tra-

gern und 77 bei Jugendémtern beschdftigt.

Fiir FortbildungsmaBnahmen (Multiplikatoren-Aus- und —weiterbildung)
von landeszentral titigen freien Trdgern des Jugendschutzes (z.é.
die Aktion Jugendschutz in K81ln), flir die Entwicklung und Heraus-
gabe von p#dagogischen Aufklidrungsschriften sowie allgemeiner In-
formations- und Aufklirungsmaterialien zu den verschiedenen Be-
reichen akuter Jugendgefihrdungen werden 1988 wiederum 72.400 DM

zur Verfiligung stehen.

Als Vorhaben von landeszentraler Bedeutung wird seit 1984 das
Informations- und Dokumentationszentrum Psychokulte/Jugendsekten
bei der Aktion Psychokultgefahren e.V. in Diisseldorf gefdrdert.
Die als PersonalkostenzuschuB gegebene F¥rderung fiir 1988 wird

rd. 138.300 DM (1987: 110.000 DM) betragen.

Ferner mdchte ich noch erwihnen, daB das Land bei Titel 07 050
632 00 "Erstattung von Verwaltungskosten der Linder" - also au-

Berhalb der “Jugendschufz—Titel“ - einen finanziellen éeitrag
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zum Jugendmedienschutz in H8he von 48.500 DM (1987: 33.000 DM}
leistet, und zwar fiir Personal- und Sachkosten flir den Stdndi-
gen Vertreter der Linder bei der Freiwilligen Selbstkontrolle
der Filmwirtschaft und dessen Stellvertreter. Die in diesem Gre-
mium im éinne des Jugendschﬁtzes zu leistende Arbeit erscheint
uns so wichtig und notwendig, daB wir zusammen mit den anderen
Bundeslindern eine Vereinbarung "... liber die Freigabe und Kenn-
zeichnung von Filmen, Videokassetten und vergleichbaren Bilad-
trigern" (vom 28.6.1985) beschlossen haben, die die Anstellung
und Beschidftigung dieses Stdndigen Vertreters der Lidnder bei der

Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft m8glich machte.

Ein bedeutsamer Aufgabenbereich meines Hauses ist die Fdrderung
der auBerschulischen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit. Hierflir
weist der Landesjugendplan entsprechende Mittel aus. Wdhrend der

Gesamtansatz des 38. Landesjugendplanes (einschlieBlich der ju-

gendpolitischen Fdrderungen aus den Einzelpldnen des Landtags
sowie des Kultus- und Wissenschaftsministers) 211,4 Mio DM
(Vorjahr: 242,2 Mio DM) betrdgt, entfdllt davon auf den eigent-
lichen Kernbereich deé Landesjugendplanes (Titelgruppe 61 im
Kapitel 07 050) ein Betrag von rd. 164,6 Mio DM. Dies macht bei
den Ausgabeansitzen gegeniiber dem Vorjahr von insgesamt 172,2 Mio
DM eine Minderung um rd. 7,7 Mio DM oder von 4,4 v.H. aus. Zusdtz-
lich ist im Landesjugendplan (Pos. III/2) ein Ansatz aus dem
Kapitel 07 020 Titelgruppe 70 in H&he von 38,2 Mio DM (Vorjahr:
58,5 Mio DM) ausgebracht, der flir einen.Teil des Gesamtprogramms

zur Bek#mpfung der Jugendarbeitslosigkeit vorgesehen ist.
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Bei der Entscheidung Uber die wegen der schwierigen Haushaltslage
leider unumglinglichen Kiirzungen bin ich von folgenden Uberlegungen

ausgegangen:

- weitgehende Schonung der Positionen mit Personal- und Betriebs-
kostenférderungen, um die Aufgabenwahrnehmung in der Jugend-
und Jugendsozialarbeit nicht zu schmilern und damit die in die-
sem Bereich beschdftigten Fachkrifte vor Arbeitsloéigkeit zu

bewahren;

- Vermeidung von Minderungen bei den Kinder=- und Jugendferienmal~
nahmen, damit Kindern und Jugendlichen aus sozialschwachen Fa-
milien die M8glichkeit der Teilnahme an FerienmaBnahmen erhalten

bleibt.

Damit muBten sich die Kiirzungen leider notwendigerweise auf die

noch verbleibenden F8rderungsbereiche BildungsmaBnahmen und In-

vestitionen konzentrieren. Sie werden hier zu schmerzlichen Ein-
buBen filhren, gleichwohl aber die Grundlagen der Jugendarbeit

der Verbinde und Arbeitsgemeinschaften erhalten.

Insgesamt wird der Landesjugendplan mit einer Kiirzung um 4,4 v.H.
vergleichsweise noch m#Big belastet; der Bundesjugendplan erfahrt
schon im Jahre 1987 eine generelle Haushaltssperre von 6 v.H., die

in eine endgiiltige Kiirzung #ibergehen soll.

Die Entwicklung in den einzelnen Abschnitten des Landesjugend-

plans 1l4Bt sich wie folgt kennzeichnen:
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In Abschnitt I werden fiir BildungsmaBnahmen einschlieBlich der

Férderung von Referenten und Betriebskosten in Jugendbildungs-
stitten 37,6 Mio DM zur Verfligung stehen, das sind 2.171.000 DM

= 5,46 v.H. weniger als im Vorjahr.

Unter Berilicksichtigung der Prioritlit der Personalkostenfdrderung
werden die Ansitze der Personal- und Betriebskostenfdrderungspo-
sitionen (Pos. I 8 und I 14 LJPl.) dieses Abschnitts ann&hernd in
Vorjahresh8he gehalten. Demgegeniiber muB bei den Mitteln zur F8r-
derung von BildungsmaBnahmen (Pos. I 1, I 2, I 3a bis d und I 7
LJPl.) teilweise erheblich gekiirzt werden. Insgesamt betragen die

Ansatzminderungen hier rd. 2,3 Mio DM oder 12,1 v.H..

Fiir die in so erfreulichem Umfang gestiegenen Internationalen Ju-
gendbegegnungen im Rahmen der Jugendarbeit (Pos. I 10 a) soll durch
die Erhdhung des Ansatzes um 30.000 DM (= 7,14 v.H.) ermdglicht
werden, daB 1988,-im Jahr des 40jdhrigen Bestehens des Staates
Israel, verstirkt deutsch-israelische Jugendbegegnungen durchge-

fiihrt werden.

Schwerpunkt der F8rderung der Jugendarbeit aus dem Landesjugend-

plan bleibt auch in 1988 die in Abschnitt II ausgewiesene FO8rde-—

rung der offenen Jugendarbeit. Der Ansatz fllr Jugendarbeit in of-

fenen Jugendfreizeitstitten mit hauptberuflichen Mitarbeitern
{Pos. II 1) muB in 1988 jedoch leider um 1,503 Mio DM auf 59,245
Mio DM gésenkt werden. Die mit RlUcksicht auf die Gesamthaushalts-
lage notwendige Klirzung macht anteilm#Big nur 2,47 v.H. aus. Eine

lineare Herabsetzung der F3rderungssétze in diesem personalkosten-
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intensiven Bereich filir die freien Triger ist nicht zu vertreten,
so daB die Ansatzminderung durch den Wegfall der bisherigen Fo&r-
derung der 4. Fachkraftstellen (55 Stellen von 1530) ausgeglichen
werden soll. Hierdurch wird das Arbeitsplatzrisiko unter Berilick-
sichtigung von unbesetzten Stellen allenfalls nur noch 16 Fach-
krifte bei freien Trégern treffen. Aus fachlicher Sicht folgt der
Fortfall der gefdrderten 4. Fachkraftstellen dem sich nicht zu-
letzt aus dem allgemeinen Besucherrlickgang ergebenden Trend zu

kleineren, {iberschaubareren Einrichtungen.

Die Betriebskostenf8rderung fiir die 526 Heime der teiloffenen Tilr

(Pos. II 2 LJPl.) bleibt gegeniiber dem Vorjahr unveré&ndert.

Abschnitt III - Jugendberufshilfe - enth#lt neben den in Pos.

III 2 LJPl. ausgewiesenen "Beschiftigungshilfen zur beruflichen
Eingliederung jugendlicher Arbeitsloser" zwei weitere wichtige

Arbeits- und F8rderungsbereiche der Jugendsozialarbeit:

Durch Pos. III 1 LJPl. soll die Betreuung junger Menschen in

Jugendwohnheimen durch pddagogische Fachkrdfte gesichert werden.

Mit (iber 15.000 Pl&tzen bieten die rd. 210 Jugendwohnheime in NRW
ein beachtliches p#dagogisch betreutes Wohnangebot flir junge
Menschen in Berufsvorbereitung, Berufsausbildung, Berufstd-
tigkeit, berufiicher Fortbildung und Umschulung, aber auch fir
arbeitslose Jugendliche an. Dabei befinden sich mehr als zwei
Drittel der angebotenen Heimpl3tze in sog. "Berufs-Internaten”.
Dies sind Jugendwohnheime, in denen junge Menschen wdhrend einer

zeitlich begrenzteﬁ beruflichen Bildungsphase untergebracht sind.
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Fiir das Jahr 1988 ist bedauerlicherweise eine Anhebung des Haus-
haltsansatzes nicht m8glich. Dies wird m8glicherweise zu einem
Abbau der Kapazitften ftihren, weil nicht zuletzt auch aufgrund
der demographischen Entwicklung wohl einige Triger die bisherige
Zweckbestimmung ihrer Einrichtungen unter finanziellem Druck

nicht aufrechterhalten werden k®nnen.

Wihrend in den letzten Jahren die Mittel fiir Pos. III 3 LJPI.

- Sozialpidagogische Hilfen fiir junge Menschen im Bbergang von
der Schule zum Beruf.— angehoben werden konnten, muf fir 1988

erstmals diese Entwicklung gestoppt und der 1987 um 911.000 DM
auf 23,651 Mio DM erh8hte Mittelansatz 1988 um 1,1 Mio DM gékﬁrzt‘

werden.

Dies bedeutet filr die 1987 vorhandenen 59 Beratungsstellen flir
arbeitslose Jugendliche mit ihren 134 sozialpddagogischen Fach-
kriften, die 50 Kurs- und Projektangebote zur Berufsfindung mit‘
ihren 218 Fachkriften sowie die 45 sozialpddagogischen Fachkrdfte
zur Betreuung von Vorklassen und dem anschlieBenden Berufsgrund-
schuljahr zwar keiné Verringerung der Personal- und Betriebsko-
stenfdrderung. Ausgeschlossen ist damit allerdings sowohl die
wiinschenswerte personelle Aufstockung einiger Berufsfindungs-
projekte, die zusitzliche F8rderung heute zum Teil auf ABM-Basis
darin beschiftigter Stlitzlehrer als auch ein Abbau des nach wie

vor wachsenden Antragslilberhanges.

Trotz der schwierigen Haushaltslage des Landes sind die An-

sitze fiur die Jugend- und KinderferienmaBnahmen - Abschnitt IV

1.JP1l.: Kinder- und Jugenderholung - unveridndert geblieben. Die
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fiir 1988 vorgesehenen F8rderungsmittel reichen zwar zur Abdeckung
des bestehenden Bedarfs nicht aus, geben den Trdgern der Kinder-
und JugendferienmaBnahmen aber wenigstens die notwendige Planungs-

sicherheit in diesem Umfang.

Die Ansitze fiir die Bauprogramme fiir Jugendeinrichtungen in Ab-

schnitt V des Landesjugendplans werden gegenliber 1987 auf 8,05
Mio DM reduziert. Nach Abzug von Vorbelastungen aus Verpflich-
tungsermichtigungen fritherer Haushaltsjahre in H8he von 6,05 Mio
DM und Hinzurechnung der vorgeséhenen neuen Verpflichtungsermidch-
tigungen in H8he von 4,75 Mio DM ergibt sich fiir 1988 ein Bewil-
1igung$rahmen fiilr neue Vorhaben von 6,75 Mio DM (1987: 13,6 Mio

DM) .

Mit diesem Betrag wird, wie in den Jahren seit 1981, eine Neubau-
f8rderung praktisch unm8glich sein, da sich die F8rderung in er-
ster Linie auf substanzerhaltende MaBnahmen bei vorhandenen Ein-

richtungen beschridnken mub.

Die F8rderung aus Landesmitteln flir BaumaBnahmen bei Heimen der
teiloffenen Tir und Jugendfreizeitheimen - Ansatz 1957 550.000 DM -
muB in 1988 entfallen. Die Kiirzung der Investitionsmittel des
Landesjugendplans zwingt dazu, die verbleibenden Mittel zu kon-
zentrieren auf ErhaltungsmaBnahmen flir Jugendeinrichtungen von
regionaler oder landesweiter Be&eutﬁng, da deren Trdger aus-
schlieBlich auf die F8rderung aus Landesmitteln angewiesen sind.
Jugendfreizeitheime und Heime der teiloffenen Tiir mlissen wegen
ihres eindeutig rein 8rtlichen Bezugs in die alleinige F8rderungs-

verantwortung der Kommunen gestellt werden.
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In Abschnitt VI - Planungs- und Leitungsaufgaben - stehen gegen-

iiber dem Vorjahr unver#ndert 6,362 Mio DM zur Verfiigung. Mit die-
gsen Mitteln sollen die Personal- und Sachkosten der Trdger unter

Berlicksichtigung unterschiedlicher Bedarfslagen gefdrdert werden.

In Abschnitt VII - Leistungen nach dem Sonderurlaubsgesetz -

sieht der Landesjugendplan 1988 wiederum 3,5 Mio DM vor.

Jugendarbeit ist in besonderem MaBe auf ehrenamtliches Engagement
angewiesen. Um dieses zu unterstlitzen, sieht das Sonderurlaubsge-
setz in seiner Fassung vom 27.03.1984 einen Anspruch der Arbeit-
nehmer bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen auf Gewdh-
rung von unbezahltem Sonderurlaub von bis zu 8 Arbeitstagen vor.
Die Arbeitnehmer k¥nnen dann vom Tr&ger‘der MaBnahme, flir die
Sonderurlaub gewdhrt worden ist, vollen oder teilweisen Ausgleich
des entstandenen Verdienstéusfalls erhalten. Hierflir stellt das
Land den MaBnahmetrigern Mittel aus der Pos. VII 1 LJPl. zur

Ver fiigung.

In 1987 dilirften die zur Verfiigung stehenden Ausgabemittel zur
Deckung des Bedarfs im wesentlichen ausreichen. Ob ein voller
Ausgleich des Verdienstausfalls, wie in den Vorjahren, in jedem
Fall m&glich sein wird, bleibt abzuwarten. Angesichts der ange-
spannten Finanzlage ist fiir 1988 eine Anhebung des Mittelansatzes

nicht vorgesehen.



	Nordrhein-Westfalen Vorlage 10/1200 (Seite 1)
	Anlage 1


