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fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
des Landtags NRW

Einfihrung
in den
Entwurf des Haushaltsplanes
fur das Haushaltsjahr 1988

EINZELPLAN 08
Minister fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie



Allgemeine Einfithrung in den Wirtschaftshaushalt

Der Entwurf des Wirtschaftshaushalts 1988 beschreibt den finanziellen
Rahmen fir das wirtschaftspolitische Handlungsprogramm des kommenden
Jahres.

Der Wirtschaftshaushalt 1988 fihrt die zu Beginn dieser Legislatur-
neriode aufgestellte Zielkonzeption kontinuierlich fort und setzt die
Akzente und Schwerpunkte fir einen mittelfristigen Zeitraum. Der Lan-
deshaushalt 1988 steht weiter im Zeichen der Haushaltskonsolidierung.

Gleichzeitig ergeben sich fir den Haushalt des Landes NRW im Jahre 1988
aufgrund des anhaltend niedrigen Dollarkurses unabweisbare zusatzliche
Mehrausgaben im Kohlebereich. Hinzu kommen die fir das "Zukunftsprogramm
Montanregionen" vorgesehenen Mittel. Der vorgesehene Landesanteil an
diesem z.Z. noch im Einzelplan 14 veranschlagten Programm betrdgt insge-
samt 187 Mio DM, wovon 108 Mic DM zusdtzlich bereitgestellt werden.
Gleichwohl kénnen auch im Haushaltsjahr 1988 die Programme grundsdtzlich
kontinuierlich fortgefiihrt werden,

Der Landeshaushalt 1988 muB den finanziellen Verpflichtungen, die sich
aus der besonderen wirtschaftsstrukturellen Lage und Verantwortung des
Landes gegeniber dem Gesamtstaat ergeben, nachkommen und zugleich dazu
beitragen, den eingeschlagenen Kurs einer umfassenden Erneuerungspolitik
im Lande fortzufiihren und weiterzuentwickeln. An der grundsdtzlichen
industrie- und strukturpolitischen Ausrichtung der Wirtschaftspolitik
des Landes - also einer Verkniipfung dkonomischer und dkologischer Ziele
unter Wahrung sozialer und humaner Erfordernisse - hdlt die Landesregie-
rung unverdndert fest.

Zur wirtschaftlichen Lage

Trotz der auBerordentlichen und bedriickenden Probleme im Montanbereich
und auch in anderan Sektoren mit heftigem Strukturwandel belegt die
wirtschaftliche Entwicklung in Nordrhein-Westfalen, dafl die Politik der
Gkologischen und dkonomischen Erneuerung des Landes auf dem richtigen
Weg ist und wichtige Erfolge vorweisen kann:



- Die Wirtschaft des Landes hat in ihrer Wachstumsdynamik weiter zum
Bundesdurchschnitt aufgeschlossen und ihre Spitzenposition in der
wirtschaftliichen Leistungsfdhigkeit der Bundesldnder behauptet. Nach
einem Wachstumsabstand von einem Prozentpunkt in 1983 (NRW + 0,5 %,
Bund + 1,5 %) ist diese Differenz im Anstieg des Bruttoinlandspro-
duktes in 1986 auf die Hdlfte geschmolzen.

Nach wie vor liegt der Beitrag eines Erwerbstdtigen zum Bruttoinlands-
produkt mit knapp 78.000 DM in 1985 deutlich uber dem Bundesdurch-
schnitt.

- Parallel nierzu wurde der seinerzeit Uberwiegende Arbeitsplatzabbau
durch eine positive Beschaftigungsbilanz abgeldst, wenngleich die
Arbeitslosigkeit bedrickand hoch ist und absehbare neuerliche Arbeits-
platzverluste diese 3ilanz zusdtzlich belasten werden. Wie das Landes-
arbeitsamt kirzlich mitgeteilt hat, wuchs die Zahl der neuen Arbeits-
pldtze in den letzter beiden Jahren in NRW um 138,100 (70 % davon fir
Frauen). Etwa 40.000 wurden in den Investitionsgiiterindustrien und
fast 130.000 in den Dienstleistungssektoren neu geschaffen, wihrend
40.000 den strukturellen Anpassungen bei Kohle, Stahl und der
Bauwirtschaft zum QOpfer fielen.

- Ganz entscheidend dabei ist, daB neue Dynamik in die Entwicklung des
Landes durch moderne Industriebereiche mit zukunftsorientierten Pro-
dukten und Produktionen, insbesondere die Bereiche ADV, Biiromaschinen,
Elektronik, Kunststoffe, aber auch Chemie, Maschinenbau und StraBen-
fahrzeugbhau, getragen wurde.

Die aktuelle Nachfrageentwicklung in dieser Phase einer schwicher gewor-
denen Konjunktur belegt iberdies, daB generell der Investitionsgiiter-
bereich des lLandes im Vergleich zum Bundesdurchschnitt wesentlich weni-
ger an Nachfragedynamik eingebift hat. Im ersten Halbjahr 1987 sank die
Investitionsgiternachfrage bundesweit um 5,7 % gegeniiber dem Yorjah-
reszeitraum, in Nordrhein-Westfalen mit - 3,0 % wesentlich schwicher.
Jberhaupt ist der konjunkturelle Einbruch in NRW bisher glimpflicher
verlaufen als im Bundesdurchschnitt (Auftragseinginge in der Indu-

strie NRW - 1,9 %, Bund - 3,0 % im 1. Hj. 87). Dies ist, auch wenn der



Vorgang des Abbrdckelns der Konjunktur schmerzlich genug ist, als An-
zeichen fiir eine in den letzten Jahren Schritt fir Schritt verringerte
Preisempfindlichkeit von NRW-Investionsgiitern mit zunehmend integrierten
Umwelttechnologien zu werten und zugleich als Beleg fir die Richtigkeit
und die Zukunftsorientierung des wirtschaftspolitischen Kurses in NRW
anzusehen,

Angesichts eines wirtschaftspolitischen Umfeldes, in dem Sektoralpro-
bleme und eine abgeschwachte Konjunktur zu kumulieren drohen, muB der
Staat klare Verantwortung fur die Erdffnung neuer Funktionen und Optio-
nen in Wirtschart und Gesellschaft ubernehmen, um den Strukturwandel
aktiv zu gestalten und seine politische Fihrungsrolle offensiv auszufijl-
len. Denn struktureiler Wandel vollzieht sich weder nach schicksalhaften
Gesetzen noch nach ausschlieflich exogen vorgegebenen Zwangsliufigkei-
ten.

Diese Grundsdtze der Wir{schafts- und Strukturpolitik liegen insbeson-
dere

- in der Erhaltung und in dem Ausbau der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit der NRW-Wirtschaft,

- in der Sozialvertrdglichkeit von MaBnahmen und Ergebnissen, insbe-
sondere in dem Ziel, zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen durch Schaffung von qualifizierten Arbeitspldtzen und Teil-
habe am gesellschaftlichen Fortschritt beizutragen,

- in der Umweltvertriglichkeit, d.h. in der Integration dkonomischer
Erfordernisse und kologischer Notwendigkeiten.

Diese drei Ziele sind nun nicht immer und in allen Bereichen miteinander
vereinbar, Die L&sung der Konflikte und die Vermeidung von Konfronta-
tionen erfordern aktives politisches Handeln und Gestalten. Hierzu soll
insbesondere die angelaufene Arbeit der in 1987 eingesetzten "Wissen-
schaftlichen Kommission fiir Struktur- und Wirtschaftsfragen” beitragen;
in einem umfassendsn Dialog der Politik, der Wissenschaft und der
Geszllschaft liegen wesentliche Voraussetzungen fir eine erfolgreiche
Wirtschattspalitik.
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Die Handlungsspielrdume eines Bundeslandes sind jedoch begrenzt. Mig-
lichkeiten zur Ausschopfung der Handlungsspielrdume zu einer aktiven,
sozial- und umweltvertrédglichen Gestaltung des strukturellen Wandels
liegen

- in den Zukunftsinitiativen fir Montanregionen,

- in der Qualifiktation der Arbeitnehmer als einer entscheidenden Vor-
aussetzung flr eine humane Modernisierung der Wirtschaft,

- im Ausbau moderner Infrastrukturen,

- in der Umsetzung des AuBenwirtschaftskonzeptes NRW,

- in der energiepolitischen Schwerpunktsetzung durch ein Programm zur
rationellen Eriergieverwendung und Nutzung unerschépflicher Energie-
quellen

- und in der Starkung der regionalen und lokalen Initiativen in der
Wirtschaftsoolitik.

Die Bewdltigung der strukturellen Anpassungsprobleme, insbesondere in
den Montanregionen, erfordert die Solidaritdt der Gemeinschaft und
gemeinsame Anstrengungen aller Krdfte «uf den verschiedenen Ebenen von
Wirtschaft, Politik, Wissenschaft und Gesellschaft. Bei den Bemithungen
um die strukturelle Erneuerung in den Montanregionen fillt jedoch insbe-
sondere dem Bund eine Schlisselrolle zu.

Unsere Initiative fir ein "Zukunftsprogramm Montanregionen* hat das
Zie], die notwendigen offentlichen Mittel wirksam zusammenzufassen und
zu verstdarken. Durch die Gewahrung von Finanzhilfen soll sich der 8und
an besonders bedeutsamen Investitionen in den betroffenen Lindern betei-
ligen. Diese Hilfen sind fir einen begrenzten Zeitraum erforderlich, um
eine auch den gesamtstaatlichen Interessen entsprechende Stdrkung der
Offentlichen Investitionen zu bewirken.

Allgemeine Ubersicht zum Einzelplan 08

Der Haushaltsentwurf 1988 fiir den Einzelplan 08 schlieBt ab mit einem
Ausgabevolumen in Hohe von 2,243 Mrd. DM. Im Vergleich zu den Ansitzen
des Jahres 1587 vermindern sich die Gesamtausgaben 1988 saldiert um rd.
63,5 Mio DM.

Die Ausgabendifferenz ergibt sich rechnerisch einmal aus der Erhéhung
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des Ausgabevolumens 1987 um rd. 34,4 Mio DM im Rahmen des Nachtrags-
haushaltsgesetzes 1987 vom 14.7.1987 wegen der Beteiligung des Landes
NRW an der Erhdhung des Grundkapitals bei der Deutschen Lufthansa AG.
Die so verbleibende Ausgabendifferenz in Héhe von 29,1 Mio DM beruht im
wesentlichen auf einer Vorminderung der Ausgaben beim Technologiepro-
gramm Energie und dem Kohleheizkrartwerks- und Fernwdrmeausbauprogramm
(Bund/Lander-Programm) in Hshe von insgesamt rd. 114 Mio DM. Diesen Min-
derausgaben stehen Mehrausgaben in anderen Forderbereichen, insbesondere
bei der Kokskohlenbeihilfe, in Hthe von 87 Mio DM gegeniiber.

Der vorliegende Entwurf des Wirtschaftshaushalts 1988 fithrt die im Jahre
1987 veranschlagten Programme zielgerecht fort. Erstmalig werden im
Haushalt 1988 Haushaltsmittel fir die Férderung von #rtlichen und regio-
nalen wirtschaftspolitischen Initiativen veranschlagt (Kapitel 08 030

Titel 653 10},

Schwerpunkte im Einzelplan 08 (Wirtschaftshaushalt)

1. Zukunftsinitiative Montanregicnen

Die Ankindigungen der nordrhein-westfilischen Stahlunternehmen zu Be-
ginn dieses Jahres, bis Ende 1989 weitere 25.000 Arbeitspldtze abzu-
bauen, hat durch die zeitliche und regionale Konzentration der MaRB-
nahmen eine neue Dimension im ProzeB des strukturellen Wandels ge-
schaffen. Es geht bei diesen Herausforderungen zundchst um eine fiir
die betroffenen Arbeitnehmer sozialvertrédgliche Gestaltung der Anpas-
sungsmaBnahmen, d.h. um eine Vermeidung von Massenentlassung; hier
sind die Unternehmen und Gewerkschaften gefordert, im Rahmen ihrer
Verantwortung Wege fir Weiterbeschdftigung, Qualifikation und Sozial-
pldne zu finden. Aber auch die Bundesregierung und die Europiische
Kommission haben ihren erheblichen Teil in einem Konzept aller Betei-
ligten dazu beizutragen. An Nordrhein-Westfalen wird eine gemeinsame
Losung vor Unternehmen, Gewerkschaften und offentlichen Hinden zur
Vermeidung von Massenentlassungen nicht scheitern.



Es muB aber vor aliem um die Zukunftssicherung fur die von den Pro-
blemen in den Montanregionen betroffenen Regionen und Standorte
gehen, Die Landesregierung hat dazu die “"Zukunftsinitiative Montanre-
gionen" beschlossen; in ihr sind in finf Aktionsfeldern Programme,
Mafinahmen und Vorschlige zusammengefaBt, die einen wesentlichen Bej-
trag zur Stitzung des strukturellen Wandels in den Regionen leisten
konnen. Die Landesregierung hdlt ein finanzielles Volumen von jdhr-
lich 500 Mio DM auf einen Zeitraum von vier Jahren fiir erforderlich
und hat die Bundesregierung aufgefordert, sich maBgeblich, d.h. zu
zwei Dritteln, daran zu beteiligen. Entsprechend dazu hat die Landes-
regierung die Initiative zur Bereitstellung von Finanzhilfen des Bun-
des fir besonders bedeutsame Investitionsvorhaben nach Artikel 104 a
Abs. 4 Grundgesetz erariffen. Die tandesregierung selbst hat ihren
Anteil defir in Héhe von 187 Millionen DM, davan 108 Millionen DM
zusdtzlich, im Hzushaltsentwurf 1988 vargesehen, Diese Mittel sollen
landesseits auch dann bereitgestellt werden, wenn sich die Bundesre-
gierung an der Zukunfissicherung der Montanregionen nicht oder nur in
geringem Umfang beteiligen sollte.

Um den strukturellen Wandel moglichst rasch einleiten und stitzen zu
kénnen, hat die Landesregierung im Juli die wirtschaftspolitisch ver-
antwortlichen in den Montanregionen ermuntert und aufgefordert, ihren
drtlichen und regionalen Sachverstand in die Konzeptionierung von
konkreten MaBnahmen und in die Aufstellung von regionalen Aktionspro-
grammen einzubringen. Die Landesregierung vertraut auf das lokale und
regionale Engagement und die Initiativen; sie wird sie auch weiterhin
aktiv unterstitzen, foérdern sowie durch Beratung und Information
stdndig begleiten.

Diese besondere Einbeziehung der lokalen und regionalen Akteure der
Wirtschafts- und Beschdftiqungspolitik in Aufstelliung und Abwicklung
der "Zukunftsinitiative Montanregionen" hat zur Konsequenz, daB vorab
eine Zuordnung der bereitzustellenden Mittel auf einzelne Regionen
oder Programme und damit auch auf einzelne Haushaltstitel weder mog-
lich noch beabsichtigt war, zumal der Umfang der zu férdernden Pro-
lekte auch von der Komplementarfinanzierung von seiten der Bundesre-
gierung, zber auch der regionalen Trdger der MaBnahmen abhdngt. Die
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Landesregierung hat sich mit Vertretern der Vereinigung der Indu-
strie- und Handelskammern, des Westdeutschen Handwerkskammertages,
der Landesvereinigung der Arbeitgeberverbinde, des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes, des Landesarbeitsamtes, der Regierungsprisidenten
sowie den Hauptverwaltungsbeamten der Kreise und Stidte darauf ver-
stdndig, daB strukturrelavante Projekte im Rahmen der “Zukunfts-
initiative Montanregionen" in einem beschleunigten Verfahren bis zum
November 1987 zur Forderung angemeldet werden miissen. Die Erarbei-
tung, Aufstellung und Prioritdtensetzung fir die vorzuschlagenden
Projekte kann nur im Konsens aller Verantwortlichen vor Ort erfolgen,
da nur auf diesem Wege zukunftstrachtige und erfolgversprechende
Entwicklungsoptionen unter Beriicksichtigung der spezifischen Chancen
fir die jeweils betroffenen Regionen gefunden werden konnen. Primir
sollen ressortiibergreifende Projekte zur Forderung durch die “Zu-
kunftsinitiative" angemeldet werden, da fir die ressortspezifischen
MaBnahmen die einschldgigen Programme auch weiterhin zur Verfiigung
stehen. Die Landesregierung wird darauf dringen, daB bis zum Frithjahr
1988 fur alle betroffenen Montanregionen abgestimmte Aktionsprogramme
varliegen.

. Zum Kapitel 08 030 - Wirtschaft, insbesondere Mittelstand

Das kontinuierlich entwickelte Instrumentarium zur Forderung der
Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen hat sich grundsdtzlich bewdhrt. Ne-
ben den seit vielen Jahren bestehenden Férderprogrammen der Regiona-
len Wirtschaftsforderung - Gemeinschaftsaufgabe und ergénzende Lan-
desforderung - sind das Beschdftigungsorientierte Férderungsprogramm,
das Technologieprogramm Wirtschaft, das Programm Zukunftstechnolo-
gien, das AuBenwirtschaftsprogramm und die Gewerbefodrderungsmadnahmen
zur Steigerung der Leistungsfihigkeit in den kleinen und mittleren
Unternehmen des Handwerks, Handels, der Industrie und des Gast- und
Beherbergungsgewerbes heute und auch in Zukunft unverzichtbare Kern-
bereiche der Mittelstandsfdérderung. Verstirkte Bemiihungen der Landes-
regierung gelten der AuBenwirtschaftsfirderung; die neu entwickelte
Konzeption der AuBenwirtschafisfirderung wird ein Schwerpunkt der
Arbelt des Wirtschaftsministers in den kommenden Jahren sein.



2.1

Im Mittelpunkt der Mittelstandsférderung stehen die staatlichen Hil-
fen fir kleine und mittlere Unternehmen zur Einrichtung neuer und zur
Sicherung vorhandener Arbeitspldtze. Positive Arbeitsmarkteffek-

te kénnen im mittelstandischen Bereich auf vielfdltige Weise, so z.B.
durch Unternehmensgrindungen, Gewinnung neuer Mdrkte, Betriebs-
verlagerungen an neue Standorte, Entwicklung neuer Produkte und Pro-
duktionsverfahren oder durch eine allgemein verbesserte Leistungs-
fahigkeit erzielt werden.

Sektorale, regionale und technologieorientierte Strukturberichter-

stattung

{(Kapitel 08 030 Titel 525 20)

Ansatz: 1.000.00C DM
VE: 500.000 DM

Strukturbeobachtung und -berichterstattung werden im MWMT seit langem
systematisch betrieben. Die Ergebnisse sind eine wichtige Grundlage
bei der Weiterentwicklung des wirtschaftspolitischen Instrumenta-
riums.

Um AusmaB und Konsequenzen des strukturellen Wandels in NRW noch bes-
ser abschdtzen zu k&nnen und neue Ansitze und Handlungsspielrdume fir
die Struktur-, Beschiftigungs-, Technologie- und Berufsbildungspo-
litik zu gewinnen, wird die sektorale, regionale und technologie-
orientierte Strukturberichterstattung fortgefiihrt. Im Haushaltsjahr
1987 wurden insgesamt sieben Untersuchungsauftrige zu struktur- und
wirtschaftspolitisch relevanten Fragestellungen vergeben, deren Er-
kenntnisse der Landesregisrung handlungsorientierte Entscheidungs-
hilfen bieten werden; erste Ergebnisse werden Anfang 1988 erwartet.

Durch die Grindung und Einberufung der "Wissenschaftlichen Kommission
fir Struktur- und Wirtschaftsfragen" im Februar 1987 wird die wirt-
schafts- und sozialwissenschaftliiche Beratung durch qualifizierte



2.2

Wissenschaftler gebindelt und intensiviert. Dariiberhinaus sollen die
gesellschaftlichen Gruppen, insbesondere Gewerkschaften und Arbeit-
geber, in einem Beirat am ProzeR der Meinungsbildung sowie dem Ge-
danken- und Informaticnsaustausch dber Fragen der Struktur-, Beschif-
tigungs-, Technologie- und Berufsbildungspolitik auf Landesebene be-
teiligt und auf diese Weise ihr wirtschaftspolitischer Sachverstand
flr die Wirtschaftspolitik des Landes genutzt werden. Vorbereitende
Gesprdche mit den Beteiligten haben stattgefunden.

Der Ansatz in 1988 ist gegeniber 1987 unverindert gelieben; damit ist
gewdhrleistet. dab die Fortfihrung der Strukturbeobachtung und -be-
richterstatiung in gleicher Qualitdt sichergestellt ist. Eine Redu-
zierung der Verpflichtungsermachtigungen von 2 Mio DM in 1987 auf 0,5
Mio DM in 1988 ist méglich, da dies mit den im Haushaltsjahr 1988
geplanten Untersuchungsvorhaben vereinbar ist.

Regionale Wirtschaftsfirderung {Landesaurgabe und Gemeinschafts-

aufgabe}

(Kapitel 08 030 Tite! 891 30 und 891 40. Titelgruppe 69)

Ein wichtiger Bestandteil der Wirtschaftspolitik des Landes bleibt
die regionale Wirtschaftsférderung mit der Bund/Linder-Gemeinschafts-
aufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" und der
ergdnzenden regionalen Landesférderung.

Gefdrdert werden konnen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe gewerb-
liche Investitionen in den Arbeitsmarktregionen Ahaus, Steinfurt,
Kleve-Emmerich, Gelsenkirchen, Recklinghausen, Holzminden-Hbxter,
Brilon, Dortmund-Unna {als Regelfdrdergebiet) sowie in den Arbeits-
marktregionen Borken-Bocholt, Coesfeld, Detmold-Lemgo und Soest. In
den letztgenannten vier Arbeitsmarktregionen steht die Forderung noch
unter dem Vorbehalt der Zustimmung der EG-Kommission.

Mit den Beschiissen des Bund/Lander-Planungsausschusses am 2. Juli
1987 ist es nach einem Jahr endlich auch gelungen, eine Teilkorrektur
der das Land Nordrhein-westfalen benachteiligenden Beschlisse des
Planungsausschusses vom 4. Juli letzten Jahres herbeizufihren. Hatte
der Bund/Ldnder-PlanungsausschuB am 4. Juli 1986 noch beschlossen,
des Sonderzrogramm fir die beiden Stahlregionen Bochum {(mit Hattingen
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und Witten) und Duisburg-0:erhausen Ende 1987 auslaufen zu lassen
(Dortmund-Unna war in die Regelférderung ibernommen worden), hat die
Landesregierung nunmehr erreicht, daB das Stahlstandorteprogramm bis
Ende 1990 verldngert wird und erstmals zugleich fir die drei Arbeits-
marktregionen Dortmund-Unna, Bochum und Duisburg-0Oberhausen ab
1.1.1988 fir drei Jahre auch je 30 Mio DM Bundesmittel zur Verfigung
gestellt werden. Ein Betrag in gleicher Hohe wird vom Land bereitge-
stellt. Die Komplementdrmittel des Landes werden im Rahmen einer
Erganzungsvorlage zum Haushaitsentwurf 1988 veranschlagt werden.

Der Planungsausschuf hat am 2. Juli 1987 auch beschlossen, daf
Hattingen wie schon bereits Bochum, Witten, Oberhausen und Duisburg
ab 1.1.1988 Schwerpunktort der Gemeinschaftsaufgabe (15 % -Forderung)
wird,

Bei den Beschlissen des Planungsausschusses zu den Montanregionen
handelt es sich um einen notwendigen und wichtigen Schritt zur regio-
nalpolitischen Flankierung der schwerwiegenden Probleme, die sich aus
dem Strukturwandel in ~ar Stahlindustrie ergeben.

Angesichts der Dimension der Probleme und angesichts der Tatsache,
daB sich neben der Stahlkrise nunmehr auch eine Bergbaukrise abzeich-
net, sind die vom Bund bisher angebotenen Hilfen Jjedoch bei weitem
nicht ausreichend. Die Arbeitsmarktregionen Aachen/Jilich und Essen-
Milheim, wo groBe Regionalprobleme drohen oder bereits eingetreten
sind, hatten in die Hilfen einbezogen werden miissen.

Die 3 x 30 Mio DM Bundesmittel kénnen nur als ein erster Einstieg der
Bundesregierung in ihre regionalpolitische Mitverantwortung angesehen
werden. Auf Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen haben die im Pla-
nungsausschuB vertretenen Lidnder mit Mehrheit einen dringlichen
Appell an die Bundesregierung gerichtet, die bereitzustellenden Mit-
tel zu vervierfachen. Allerdings stellt die Bundeshilfe ein erstes
wichtiges Element fir das vom Land NRW vorgeschlagene umfassende Zu-
kunftsprogramm Montanregionen dar, dessen Einzelelemente in der
Landtagsdrucksache 10/2232 von der Landesregierung dargelegt worden
sind.

- 11 -



-1 -

Wie die regionale Wirtschaftsférderung (Landesaufgabe) mittel-
fristig weiterentwickelt werden muB, wird maRgeblich davon abhingen,
wie sich die wirtschaftsstrukturelle Lage in den einzelnen Arbeits-
marktregionen des Landes gyestaltet und ob und wie sich die Bundes-
linder untereinandar beziiglich der Reduzierung der Landesfdérderge-
biete einigen. Die EG fordert eine Reduzierung der Férdergebiete in
der Bundesrepublik zuf 38 % der Bundesbevélkerung. Gebiete mit 32,8 %
sind bereits durch Gemeinschartsaufgabengebiete besetzt (29 ¥ Regel-
forderung, 3,8 % Sonderprogramme). Es stehen somit noch Gebiete mit
nur 5,2 % der Bundesbevélkerung fur die ergianzende regionale Landes-
forderung aller Lander zur Verfiigung.

Nordrhein-Westfalen fé- dert im Rahmen seiner Landesfdrderung zur Zeit
in Gebieten mit 5,8 % uer Bundesbevdlkerung.

Die bislang aus Mitteln des Beschaftigungsorientierten Férderungspro-
gramms (Kapitel 08 030, Titelgruppe #3) gewahrten zinsverbilligten
Darlehen der regionalen Wirtschaftsforderung (Landesaufgabe) sollen
ab 1988 aus einem hierfir neu veranschlagten Titel gezahlt werden.
Ausschlaggebend hierfiir sind einerseits verwaltungsinterne Griinde,
andererseits die neu geschaffene Mdglichkeit, im Rahmen des Textil-
standorte-Sonderprogramms wahlweise einen InvestitionszuschuB oder
einen zinsverbilligten Kredit in Anspruch nehmen zu kdnnen.

Wegen der verschiedenen Zuordnung der Mittel (Hauptgruppen 6 und 8)
wurde die Bildung einer neuen Titelgruppe erforderlich.

Der Entwurf 1988 sieht fiir die Landesaufgabe

(Kap. 08 030, TGr. 69) 75 Mio DM Ansatzmittel

und 81 Mio DM Verpflichtungsermiachtigungen
vor. Im Vergleich zum Vorjahr sind 5 Mio DM Ansatzmittel mehr vorge-
sehen.

Fir die Gemeinschaftsaufgabe

{Kap. 08 030, Titel 891 30 und 891 40), deren Mittel zur Hdlfte

aus dem Bundeshaushalt kommen,

sind 85,84 Mio DM Ansatzmittel

und 63,26 Mio DM Verpflichtungsermachtigungen
vorgesehen. Die Ansatzmittel haben sich im Vergleich zum Yorjahr um
2,94 Mio DM erhcht.
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Unter Bericksichtigung der Vorbelastung aus den Vorjahren stehen 1988
- bei voller Ausschopfung der Haushaltsansitze - fiur neue
Bewilligungen von Investitionszuschiissen im Rahmen der regionalen
Wirtschaftsférderung insgesamt ca. 176 Mio DM zur Verfiigung.

Die veranschlagten Mitiel werden voraussichtlich ausreichen, die in
1988 zu erwartenden Forderfdlle zu bedienen.

Die von der Landesregierung beabsichtigte Intensivierung der For-
derung in den Montanregionen kann jedoch aus diesen Mitteln nicht
abgedeckt werden. Hierzu wird es erforderlich sein, die im Ein-
zelplan 14 fir die Forderung in den Montanregionen vorgesehenen
Mittel heranzuziehen.

Die regionale Wirtschaftsforderung hat in den vergangenen Jahren
erheblich dazu beigetragen, in den strukturschwachen Regionen des
Landes Investiticnen anzuregen und damit Arbeitspldtze zu schaf-

fen bzw. zu sichern.

So wurden von 1980 bis Mitte 1987 rd. 4.600 Vorhaben mit einem In-
vestitionsvolumen von rd. 19,8 Mrd. DM gefdrdert. AuBer der in den
Gemeinschaftsaufgabegebieten in der Regel gewdhrten regionalpoli-
tischen Investitionszulage sind fUr die o.a. Forderfdlle rd. 1,1 Mrd.
DM Investitionszuschiisse aus Haushaltsmitteln bewilligt worden. Nach
Angaben der Antragsteller wurden im Rahmen der geftrderten MaBnahmen
rd. 69.000 Arbeitspldtze neu geschaffen sowie rd. 38.500 Arbeits-
plétze gesichert.

Finanzhilfen fiir die Sicherung von Arbeitspldtzen in Wirtschafts-

unternehmen und freiberuflichen Praxen

(Kapitel 08 030, Titelgruppe 65)

Fir 1988 sind zur Durchfihrung des Programmes 4 Mio DM Ansatzmittel
sowie 1 Mig DM Verpflichtungsermdcntigungen vorgesehen,
Der im Vergleich zu 1987 verdoppelte Baransatz resultiert aus der
Tatsache, daB der bislang ausgebrachte Verstdrkungsvermerk (bis zu 6
Mio DM zu Lasten Kapitel 08 030, Titelgruppe 63 - Beschdftigungs-
orientiertes Forderungsprogramm ~) entfdailt.
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Die flr 1988 vorgesehenen Mittel werden nach bisherigen Erkenntnissen
ausreichen, die erforderlichen Bewilligungen aussprechen zu koénnen,
um Arbeits- und Ausbildungspldtze in Wirtschaftsunternehmen und frei-
beruflichen Praxen, die durch ungewdhnliche Einwirkung von auBen in
eine Liquiditdtskrise geraten sind, zu sichern und zu festigen.

Im Rahmen dec Arbeitsplatzsicherungsprogramms wurden von 1980 bis
Mitte 1987 in 116 Fdllen rd. 19,5 Mio DM Zins- und einmalige Zu-
schisse gewdhrt. Dadurch wurden nach Angaben der Antragsteller 2.705
Arbeitspldtze gesichert,

Beschdftigungsorientiertas Férderungsprogramm

(Kapitel 08 030, Titeigruppe 63)

Ansatz: 40,000.000 DM
VE: 35.000.000 DM

Das Anfang 1982 eingefuhrte Beschiftigungsorientierte Forderungs-
programm (BFP) hat fir die ersten finf Jahre seines Bestehens eine
beachtliche Bilanz vorzuweisen. Bis Ende 1986 wurden mit den aus
Haushaltsmitteln verbilligten Krediten des BFP rund 17.000
Existenzgriindungen und -festigungen sowie rund 2.800 Betriebsver-
lagerungen kleiner und mittlerer Unternehmen gefdrdert.

Dabei ergab sich ein erheblicher Arbeitsplatzeffekt: Nach Angaben der
Unternehmen wurden rund 45,000 Arbeitspldtze neu geschaffen und rd.
98.000 Arbeitspldtze gefestigt. Fir das Haushaltsjahr 1988 ist ein
Bewilligungsvolumen in HShe von insgesamt 75 Mio DM - davon 40 Mio DM
Ansatzmittel und 35 Mio DM Verpflichtungsermdchtigungen - angemeldet.
Damit kénnen unter Bericksichtigung der Vorbelastungen aus 1987 im
Jahr 1988 Kreditmittel verbilligt werden, die ausreichen dirften, das
Beschdftigungsorientierte Fé&rderungsprogramm fortzufithren. Die
Mittel werden verstdrkt durch Zuweisungen der EG im Rahmen des NRW/
EG-Sonderprogramms Textilstandorte. Mit der hdlftigen Ubernahme der
Verbilligungskosten durch die EG wird es moglich, fiir Vorhaben zur
Existenzgrindung und Existenzfestigung sowie zur Betriebsverlagerung
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in den Férdergebieten NRW-Kredite zu bewilligen, deren Zinssatz um
2,5 Prozentpunkte unter dem landesweit fir das BFP geltenden Férde-

rungszinssatz liegt.

Steigerung der betrieblichen Leistungsfahigkeit

Betriebsvergleiche zeigen, daB bei klelnen und mittlerer Unternehmen
ein erhebliches Leistunasgefdlle besteht. Hier setzt die Forderung
des Beratungswesens fir die Bereiche Industrie, Handwerk, Handel,
Fremdenverkehr und Gastgewerbe an.

Die Férderprogramme im einzelnen:

Ansatz 1988

- MaBRnahmen zur Firderung des Fremdenverkehrs 1.820.000 DM
(Kapitel 08 030, Titel 685 11)

- MaBpnahmen zur Férderung des Handwerks 3.660.000 DM
(Kapitel 08 030, Titel 685 12)

- MaBnahmen zur Férderung des Handels 2.358.000 DM
(Kapitel 08 030, Titel 685 13)

- MafBnahmen zur Forderung des Gastgewerbes 680.000 DM
(Kapitel 08 030, Titel 685 14}

- MaBnahmen zur Entwicklung produktivitdts- 1.7G0.000 DM
steigernder Verfahren
(Kapitel 08 030 Titel 685 18)

zusammen 10.218.000 DM

Zur Forderung des Fremdenverkehrs

Auch 1988 wird die Uberregionale Fremdenverkehrswerbung der Landes-
verkehrsverbinde Rheinland und Westfalen, des Fremdenverkehrsverban-
des Teutoburger Wald sowie des Nordrhein-Westfdlischen Bdderverbandes
durch einen anteiligen LandeszuschuB gefdrdert. Der Titelansatz in
Kapitel 08 030 Titel 685 11 ist im Haushaltsjahr 1988 gegeniber dem
Vorjahr von 1,765 Mio DM auf 1,82 Mio DM augestockt worden.

Der Ansatz 1988 ist im wesentlichen fir die anteilige finanzielle
Bezuschussung der janhrlichen Werbeprogramme der genannten vier
Verbinde bestimmt sowie fiir einen anteiligen Landeszuschuf
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zu den Betriebskosten der Grenzinformationsstelle bel Elten (Stadt
Emmerich). Aucn 1988 werden sich notwendige Anderungen und Verbes-
serungen am Messe-Ensemble der genannten Verbande fur die ITB 1988 in
Berlin einschiieilich einer Landeszuwendung zu den Kosten des Nord-
rhein-Westfalen-Platzes auf der genannten Messe erforderiich.

Zur Handwerkstdrderdnyg

Die Erhohung des Ausgabenansatzes fiur die Handwerksfdrderung in Hdhe
yon 175.000,-- DM ist notwendig aufgrund tariflicher Erhghungen der
Verglitungen der Mitarbeiter institutionell geférderter Einrichtungen
und durch die Einflhrung neuer Technologien bei diesen Zuwendungsem-
pfangern.

Zur Forderung des randeis

Trotz der seit langem erstmals wieder zu verzeichnenden realen Um-
satzzuwichsa bleibt die wirtschaftliiche Situation der kleinen und

tungen auch 1988 im bisherigen Umfang fortgefihrt.

Nach allen Ertahrungen sind sie eine praxisnahe Hilfe zur Bewdlti-
gung betriebswirtschaftlicher Procbleme im mittelstdndischen GroB-
und Einzelhandel sowie bel den Handelsvertreten/Handelsmaklern. Eine
Anfang des Jahres 1986 abgeschlossene Umfrage bei beratenen Unter-
nehmen hat die Notwendigkeit dieser Fdrdermafnahmen bestdtigt. Eine
unlangst vom [fo-Institut erstellte Studie kommt zu dem gleichen
Ergebnis.

Zur Férderung der Beratung im Gastgewerbe

Wegen der besonderen mittelstandspolitischen Bedeutung der Fdrderung
von Kurzberatungen im mittelstandischen Gaststitten- und Beherber-
gungsgewerbe sowie fir Existenzgrindungen in diesem Gewerbezweig wird
auch 1988 das Kurzberatungsprojekt im mittelstdndigen Gastgewerbe
fortgefihrt.

7ur Forderung der Produktivitdtssteigerung

Cia Landesgruppe NRW des Rationalisierungskuratoriums der Deutschen
Wirtschaft e.v. (RKWY, Dusseldorf, wird institutionell gefdrdert,
- 16 -



2.6

- 16 -

damit diese Selbsthilfeeinrichtung der Wirtschaft zum Wissens- und
Innovationstransfer im Dienste wirtschaftlicher und sozialer Erfolge
weiterhin in der Lage ist, die Umsetzung zahlreicher mittelstands-
palitischer FordermaBnahmen der Landesregierung vorzunehmen.

Im Zentrum der Produktivitatssteigerung der kleinen und mittleren
Industrieunternshmen steht das RKW-Beratungswesen. Auch 1988 wird der
pbewdhrte RKW-Beratungsdienst weiter gefirdert.

Nach Tests in den Jahren 1985 und 1986 wird die 1987 aufgenommene
Fdrderung der "“Stdrken-/Schwachenanalyse in mittelstdndischen Unter-
nehmen als Mittel praxisgerechter Unternehmensbetreuung” fortgesetzt.
Diese ForderungsmaBnahme erweitert das vom Land bezuschufte Bera-
tungsangebot des RKW NRW. Sie bezieht sich hauptsdchlich auf kleine
und mittlere Industrieunternehmen, steht aber auch industrienahen
Handwerksbranchen und sonstigen Dienstleistungsgewerben offen. Zweck
der Stdrken-/Schwdchenanalyse ist es, aufgrund einer sich auf alle
relevanten betriebiichen Funktionsbereiche erstreckenden Durchleuch-
tung des Unternehmens auch verdeckte Schwachstellen aufzuspiiren, um
dem Unternehmensmanagement ein Konzept fir eine umfassende Problem-
l6sung zu entwickeln.

Neben den oben angesprochenen MaBnahmen ist die Férderung von Pilot-
projekten und gruppenwirtschaftlichen Untersuchungen, hauptsichlich
im Industriebereich, vorgesehen. Projekttridger dieser Forderungsmaf-
nahmen sind Fachverbdnde der Wirtschaft.

Férderung der Wirtschaft und von Auslands- und Inlandsmessen

(Kapitel 08 030 Titelgruppe 75)

Fir die Fgrderung der AuBenwirtschaft und von Auslands- und Inlands-
messen sind im Haushaltsentwurf 1988 6.000.000 DM vorgesehen.

Auch im Jahre 1988 ist die Forderung der AuBenwirtschaft ein Schwer-
punkt der Wirtschaftspolitik, um die Wachstumsreserven in unserem
Land zu mobilisieren und dadurch bestehende Arbeitsplatze zu sichern
und zusdtzliche Arbeitsplitze zu schaffen.
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Uber die AuBenhandelsstelle fir die mittelstandische Wirtschaft
(AHS) des Landes NRW wird die bewdhrte AuBenwirtschaftsberatung
fortgefiihrt; Uber die AHS werden auch die vom Land geférderten Aus-
landsmessebeteiligungen in Form von NRW-Firmengemeinschaftsstinden
organisiert. Eine Forderung erfolgt in der Regel nur auf schwieri-
gen Mdrkten, wie Mdrkten in Ubersee mit hohem Wirtschaftswachstum
oder auf Markten mit hohem Anteil des Staates am Marktgeschehen,
Mitentscheidend fir eine Forderung durch das Land ist auch die Be-
deutung der ausstellenden Branche fiir NRW.

Das Auslandsmesse-Programm, das auf den Vorschliagen der Organisa-
tionen der Wirischaft beruht, hat sich als Mittel zum Markteinstieg
besanders bewdhrt. Das gleiche gilt fiir Symposien zur Darstellung
der Leistungsfdhigkeit einer oder mehrerer Branchen und zur Kon-
taktvermittlung mit auslédndischen Partnern. Als Vorstufe zu einer
Messebeteiligung werden weiterhin Informaitionsstinde dienen, auf
denen Auskunft iber Geschaftsmdglichkeiten in NRW erteilt wird und
die den Unternehmensvertretern die Miglichkeit eroffnen, diesen
Stand als Anlaufstelle fur Geschdftsgespriche zu nutzen.

Die Gesellschaft fir Wirtschaftsforderung und ihre bereits be-
stehenden Kontakte zu auslandischen Unternehmen und Institutionen
sollen verstdrkt zur Férderung des NRW-Exports genutzt werden. In-
formationsveranstaltungen im Ausland sollen kiinftig auch Fragen der
AuBenwirtschaft und der technologischen Leistungsfahigkeit des Lan-
des einbeziehen.

Im Dezember 1986 arschien zum ersten Mal der "Wegweiser zu Aus-
landsmarkten", der das umfangreiche nordrhein-westfilische Angebot
an Aus- und Weiterbildungsveranstaltungen zur ErschlieBung von Aus-
landsmdrkten aufzeigt. Auch fiir das Jahr 1988 soll diese Ubersicht,
die groBen Zuspruch fand, erscheinen.

Am 18.3.1987 fand im KongreR-Centrum der Kdln-Messe der 1. AuBen-
wirtschaftstag NRW statt, bei dem insbesondere nordrhein-westfili-

sche kleine und mittlere Unternehmen sicn iliber Chancen und Risiken
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auslandischer Mirkte informierten. Praxisorientierte Informationen
mit dem regionalen Schwerpunkt der ASEAN-Staaten {Brunei, Indone-
sien, Malaysia, die Pnilippinen, Thailand und Singapur) wurden
durch einen auRenwirtschaftlichen Informationsmarki erganzt.

Mehr als 50 Referenten aus der Wirtschaft beteiligten sich an Fach-
vortracen, Podiumsdiskussionz2r und Arteitskreisen. Aufgrund des
positiven Echogs dieser Veranstaltung, an der mehr als 900 Personen
teilnahmen, wird im kommenden Jahr der 2. AuBenwirtschaftstag in
Minster durchgefiihrt.

Forderung von &rtlichan und reglonalen wirtschaftspolitischen

Initiativen

(Kapitel 08 03C [itel €53 10 - neu)

Ansatz: 530.000 OM
VE: -

Die jungste Entwickiuny hat gezeigt, dad zur Unterstitzung des
Strukturwandels - insbesondere im Hinblick auf die Schaffung neuer
Unternehmen und Arbeitspldtze - Ortliche und regionale “Aktionspro-
gramme" nctwendig sind, die jeweils auf die spezifischen Probleme
und Miglichkeiten der Rdume ausgerichtet werden. Die Aufstellung
solcher Programme kann wegen des ortlichen Sachverstandes und der
notwendigen Eigeninitiative sowie der erforderlichen finanziellen
Selbstbeteiligung nur unter Einbeziehung der lokalen bzw. regiona-
len wirtschaftspolitisch Verantwortlichen erfolgen; dabei sollen
die bereits vorhandenen Institutionen und Organjsationsformen ge-
nutzt werden. Zur Sicherstellung der Koordination und Kooperation
auf der lokalen bzw. regionalen Ebene ist die Bildung von Gemein-
schaftsinitiativen sinnvoll, die seitens der Landesregierung aktiv
unterstitzt sowie durch Beratung und Information begleitet werden.
Mit den vorgesehenen Mitteln scllen entsprechende Landeshilfen zur
Vorbereitung und Erstellung der “Aktionsprogramme® bereitgestellt
werden.

Der Ansatz von G,5 Mio DM ist ausreichend, da es sich nicht um eine
Dauerfirderung, soncdern um einmalige Zuwendungen im Sinne einer
Impulsfdrderung handeln soll. Verpflichtungsermiachtigungen sind aus
dissem Grund nicht notwendig.
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2.8 Beratungshilfen zur Forderung &konomischer Projekte Ortlicher

Beschdftigungsinitiativen
(Kapitel 08 C30 Titel 661 10)

Die Landesregierung stellt fur kleine und mittlere Unternehmen seit
Jahren verbilligte Kredite fir Existenzgriindungen und Existenz-
festigungen 1m Rahmen des Beschiftigungsorientierten Fdrderungspro-
gramms (BFP) zur Verfigung.

Eine entsprechende Forderung wird seit Anfang 1987 auch fir Be-
schaftiqungsinitiativen bereitgestelit, und zwar durch das neue
Landeskraditprogramm fiir Reschdaftigungsinitiativen (LK8). Dieses
Programm lehnt sich in der Férderungssystematik an das Beschdfti-
gungsorientierte Forderungsprogramm an.

Das LKB wird wiz das BFP im Bankenverfahren abgewickelt. Als Ersatz
fir Birgschaften der Kreditgarantiegemeinschaften wird eine Haf-
tungsfreistel lung fiir die Hergabe von Krediten durch die West-
deutsche Landesonank £zw. dis Geschiftsbanken bei einem bestimmten
Seibstbehalt der Banken vorgesehen, Im dbrigen gelten fur LKB und
BFP gleiche Xenditivnen hinsichtiich Forderungszinssatz und Lauf-
zeit.

Filr das Haushaltsjahr 1988 sind Mittel in HOhe von insgesamt & Mio
DM - davon je 3 Mio DM Ancsatzmittel wund
Verpflichtungsermichtigungen - angemeldet. Damit k&nnen unter
Beriicksichtigung der Vorbelastungen aus 1987 Kreditmittel
verbilligt werden, die ausreichend dirften, das
Landeskreditprogramm fir Beschiftigungsinitiativen fortzufihren.

Wie beim BFP werden die genannten Haushaltsmittel verstdrkt durch
Zuweisungen der EG, deren Hohe z.Z. noch nicht genau absehbar ist.
Damit konnen MaBnahmen im Rahmen der NRW/EG-Sonderprogramme Stahl-
standorte und Textilstandorte mit NRW-Krediten geférdert werden,
deren Zinssatz um 2,5 Prozentpunkte unter den landesweit fir LKB
und BFP geltenden 7Zinssdtzen liegt.

2.9 Beratungsférderung von &rtlichen Beschdftigungsinitiativen
{Kapitel 08 030 Titel 685 17)

Im Rabmen dog “Sunderp-coremns des 'andes Nordrhein-Westfalen und
_20_
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der Europdischen Gemeinschaft zur Entwicklung arbeitsplatzschaffen-
der Tdtigkeiten™ ist 1986 die Forderung der Beratung von Okonomi-
schen Projekten &rtiicher Beschdftigungsinitiativen in den Arbeits-
marktregionen Bochum, Dortmund und Duisburg-Gberhausen in Form
eines Pilotprojektes aufgenommen worden. Jie t£G refinanziert 50 %
der fir dieses Projekt ausgegebenen Landesmittel.

Gefdrdert wird die Beratung aur betriebswirtschaftlichem Gebiet und
in Fragen der Unternchmensfihrang. Férderungsfihig sind Existenz-
grindungsberatungen und Beratungen zur Existenzfestigung sowie zur
dauerhaften wirtschafilichen Stabilisierung.

Die Beratung erfclgt durch externe Berater, wobei die Abwicklung
und Betreuunyg des Pirlotprojektes Uber die Wirtschaftsforderungsam-
ter der Stddte Bochum, Dortmund und Duisburg als Arbeitsmarkizen-
tren fur die jeweilige Artezitsmarktregicn vorgenommen wird.

Insgesamt umfadt die Forderung die Kosten fir die Ourchfihrung der
Beratung durch externe Berater sowie die Personal- und Sachkosten
der Stddte zur Abwicklung der Forderungsmafinahmen,

in der verhdltnismaBig kurzen Laufzeit des Pilotprojektes konnten
bis Ende 1986 den drtlichen Beschdftigungsinitiativen bereits 50
Beratungshilfen bewililigt werden. Mit diesen Beratungshilfen gelang
es, 140 Arbeitspldtze zu schaffen oder zu sichern. Bemerkenswert
ist, daB 29 dieser Hilfen sich auf Existenzgriindungen bezogen.

1987 wird eine wachsende Nachfrage nach Beratungshilfen
registriert.

Beratungshilfen fir Arbzitsnehmerinitiativen zur Fortfiihrung von

von Stillegung bedrohten Betrieben

(Kapitel 08 030 Titel 685 19)

Ansatz: a0n 000 DM
VE: 10G.006C DM

In der Vergangenheit hat es mehrfach Versuche von Arbeitnehmern
gegaben, ihre von Stillegung bedrshien Betriebe fortzufithren. Fir
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eine erfolgreiche Fortflnrung hat es den Arbeitnehmerinitiativen
nach den bisharigen Erkenntnissen vor allem an einer schnell grei-
fenden, umfassenden und dber einen langeren Zeitraum hinweg konti-
nuierlichen Unterstiitzung durch erfahrende Berater gefehlt.

Arbeitnehmerinitiativen soll im Bedarfsfall kiinftig ein Berater
beigestellt wercen, bzi dem es sich um eine in Sanierungs-, Organi-
sations-, Flnanzierungs- und Forderungsfragen erfahrene und ggf.
speziell geschulte Person handeln solite. Der Berater wiirde den
initiativen duf der Basis eines noch zu erarbeitenden "Krisenmana-
gements™ bzw. "Sanierungsfahrplans' unmittelbar Hilfestellung bei
allen Fragen der Eatriebsibernshme und -fiihrung sowie der Kldarung
von Finanzierungs- und Forderfragen leisten. Zudem soll erforder-
lichenfalls der Rickgriif auf weiteres spezielles Beratungswissen
(z.5. technclogisches Wissen) finanziert werden koénnen.

die veranschlagten Mittel sind fir die Erarbeitung eines entspre-
chenden "Krisenmanegements" bzw. "Sanierungsfahrplans”, vorgesehen.

Forderung von Modellversuchen im Bereich neuartiger erwerbswirt-

schafltich orientierter Unternehmensgrindungen

(Kapitel 08 030 Titelgruppe 64)

Ansatz: 2.000.00C DM
VE: 1.000.000 O™

Gefdrdert werden unkonventionelle (innovative) Ansdtze bei der Un-
ternehmensgrindung, z.B. in Form von Beschdftigungsinitiativen,
sofern diesen Modellcharakter zukommt., Bei der Griindung muR es sich
entsprechend um etwas Neues und Exemplarisches handeln (Unterneh-
mensgridndungen mit Experimentalcharakter, z.B. Modelle zur Verbin-
dung erwerbswirtschaftlicher Tdtigkeiten mit betriebsinterner Wei-
terbildung, Fdrderung von Frauenerwerbstdtigkeit). Es darf sich
dabei nicht um eine "normale" Grindung handeln. Besondere Bedeutung
kommt auch der Frage zu, ob eine Anstafwirkung fir weitere Unter-
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nehmensgrindungen dhnlicher Art erwartet werden kann.
Erste Fille wurden geférdert. Es handelt sich um folgende Unter-
nehmensgrindungen:

- Firma zur Beschdftigung von psychisch Leidenden,

- dkologisch orientierte Bau- und Mobelschreinerei als Frauenwerk-
statt zur Wiedereingliederung arbeitsloser Gesellinnen mit Aus-
bildungsmiglichkeiten zu Meisterinnen,

- Natur- und Qualitdtswarenhandel mit okologischen Produkten des
tiglichen Bedarfs mit internen und externen Arbeitsplatzeffekten,

- Produktionsgemeinschaft im Bereich Ausbaugewerbe und Wohnungsmo-
dernisierung zur Beschdaftigung von Langzeitarbeitslosen.

Mit der Férderung werden die Erschwernisse ausgeglichen, die sich
fir die neuen Unternehmen aus ihren speziellen Zielsetzungen - in
der Regel die Beschaftigung von Problemgruppen des Arbeitsmarktes,
die wegen ihrer Defizite andernfalls keine Chance auf einen
Arbeitsplatz haben - ergeben.

Es ist Ziel der Fdorderung, neue Erkenntnisse zur langfristigen
wirtschaftlichen Tragfahigkeit mit verallgemeinbaren Erkenntnissen
fiir die Griindungsférderung, ferner zusatzliche Erkenntnisse fir die
Gewinnung neuen Unternehmensnachwuchses (z.B. im Bereich von Be-
schiftigungsinitiativen) zu gewinnen,

Die Férderung erstreckt sich dabei auf Personalkosten, Investi-
tionen, Sachleistungen und Fremdleistungen.

Verbraucherpolitik
(Kapitel 08 030 Titelgruppe 66)

Ansatz: 9.432.000 OM

Die Verbrauchernolitik soll in den bisherigen Aufgabenbereichen
forigefiihrt und durch zusdtzliche MaBnahmen gestdrkt werden. In
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einer Situation, in der vielen Arbeitnehmerhaushalten ein geringe-
res reales Einkommen zur Verfiigung steht als in den vergangenen
Jahren, ist eine gezielte Verbraucherberatung besonders notwendig.

Die Landesregierung wird deshalb im kommenden Jahr 3 weitere Bera-
tungsstellen einrichten, und zwar in Gronau und zwei weiteren, noch
Zu benennenden Gemeinden.

Die Kommunen haben dort bereits zum Teil erhebliche Vorleistungen
erbracht. Grundsdtzlich soll die allgemeine Verbraucherberatung fiir
die Birger weiterhin kostenlos angeboten werden.

Die Beteiligung der Verbraucherzentrale am Bildschirmtext (Btx) hat
sich als ndtzliches Hilfsmittel fir die Beratungsstellen vor Ort
erwiesen, Deswegen wurden 1985 alle Beatungsstellen mit Btx-Geriten
ausgeriistet. Diese Nutzung des Bildschirmtextes durch die Verbrau-
cherzentrale soll fortgefihrt werden.

Seit 1983 wird die Beratung in Kreditfragen sowie die Uberprifung
von Kreditvertrdgen durchgefihrt. Diese Aktion wurde seitdem jahr-
lich als Projekt gefdrdert. Nach Auswertung der Statistiken Uber
die Arbeit der Kreditgruppe im Jahre 1986 hat sich bestitigt, daB
die Kreditiberpriifung und -beratung zu einer Daueraufgabe geworden
ist, die in die institutionelle Firderung zu integrieren ist. Als
neue verbraucherpolitische MaBnahme wurde 1986 ein Musterseminar in
Zusammenarbeit mit einer Volkshochschule im Rahmen des Arbeitneh-
mer-Weiterbildungsgesetzes durchgefihrt. Das Ergebnis war so gut,
daBl 1987 zwel weitere Seminare durchgefiihrt werden und das Seminar
auch 1988 an weiteren Volkshochschulen im Lande durchgefiihrt werden
soll.

FOrderung der nordrhein-westfdlischen Filmwirtschaft

(Kapitel 08 030 Titelgruppe 67)

Ansatz: 5.000.000 DM
JE: 4,000,000 DM
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Das seit dem 1.1.1987 bestehende Programm ist wie geplant angelau-
fen. Im Férderverfahren sind bisher flr 32 Projekte aus den Berei-
chen Filmproduktion, Filmtheater, Verleih-/Vertrieb, MaBnahmen zur
Verbesserung der Infrastruktur sowie Untersuchungen forderempfeh-
lungen ausgesprochen worden. Im Jahr 1988 wird es erstmals zur Ver-
gabe von Prdmien fiir herausragende Leistungen von Filmtheatern
kommen.

Yon den fidr das Haushaltsjahr 1987 in Hohe von 5§ Mioc DM veran-
schlagten Haushaltsmitteln sind bereits jetzt Projekte mit einem
weit hoheren Mitteibedarf zur Forderung empfohlen worden. Viele
Antrdge mufiten im ersten Jahr des neuen Forderprogramms im Hinblick
auf die zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel abgelehnt werden.

Um die Grundlagen fir den Aufbau einer Filmwirtschaft in Nordrhein-
Westfalen weiter zu verbessern, sind fir 1988 mindestens Haushalts-
mittel in Hohe des Ansatzes fir 1987 erforderlich.

Das gilt ebenso fir die Haftungsentlastung, die insbesondere im Be-
reich der Modernisierungsmafnabmen bei Filmtheatern und der Inve-
stitionen zur Verbesserung der Infrastruktur gewdhrt wird.

Berufliche Aus- und Weiterbildung

(Kapitel 08 030 Titelgruppe 68, 72 und 73)
MaBnahme Ansatz 1988 VE 1988

- Zuschiisse fur die Schaffung von
zusdtzlichen Ausbildungspldtzen
{Kap. 08 030, TGr. 68) 220.151,000 120.130.000

~ MaBnahmen zur Forderung der be-

ruflichen Weiterbildung

(Kap. 08 030, TGr. 72) 6.070.000 1.500.000
- Mafnahmen zur Fdrderung der

Berufsausbildung
{Kap. 08 030, TGr. 73) 34.200.000 -

Zusammen 260.421.000 121.630.000
Die Forderung der beruflichen Bildung wird auch 1988 ein Schwer-
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punkt der zukunftsorientierten Wirtschafts- und Strukturpolitik des
Landes sein, weil Leistungsfdhigkeit und Innovationskraft unserer
hochtechnischen Wirtschaft entscheidend von den Kenntnissen und
Fihigkeiten der Arbeitnehmer abhdngen.

Am Ausbildungsstellenmarkt ist die Situation trotz rickgehender
SchulentlaBBzahlen nach wie vor angespannt. Im Zuge sinkender Nach-
frage ist die Wirtschaft in der Pflicht, schrittweise wieder allein
fir ein ausreichendes und auswahlfdhiges Ausbildungsplatzangebot zu
sorgen.

Gleichwohl sind auch 1988 ergdnzende Hilfen erforderlich, deren
Notwendigkeit und Umfang den Verdnderungen wesentlicher Rahmenbe-
dingungen in der beruflichen Aus- und Weiterbildung Rechnung tra-
gen. Dazu gehdren insbesondere

- zuridckgehende Nachfrage nach Lehrstellen wegen sinkender Schul-
entlafzahlen,

- deutlich rickldutfiges Angebot in wichtigen Ausbildungsbereichen

- Konzentration der Lehrstellenprobleme auf bestimmte Problemre-
gionen (Montanregionen, ldndliche Regionen) und bestimmte Ziel-
gruppen (Benachteiligte, Madchen),

- zunehmender Mangel an qualifiziertem Berufsnachwuchs (Fachar-
beitermangel},

- zugleich steigende Probleme bei der Besetzung von betrieblichen
Lehrstelien insbesondere im gewerblich-technischen Bereich.

Forderungsschwerpunkte bleiben, wenn auch bei geringerem Umfang als
in den Vorjahren, erneut Mafnahmen der auBerbetrieblichen Ausbil-
dung in Sonderausbildungsgruppen. Diese MaBnahmen haben sich als
bescnders wirksam zur Schaffung von zusdtzlichen, qualifizierten
Ausbildungspldtzen erwiesen, wobei sie mit einem Anteil von rd.

65 % insbesondere den Mddchen zugutekommen. Die Fordermittel werden
1988 mit Vorrang in strukturell belasteten Regionen (Montan) und
Regionen mit hohen Ausbildungsplatzdefiziten eingesetzt.

Fortgefihrt wird auch die Fdrderung der Sonderausbildungsstdtten
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Diisseldorf, Herne und Dortmund, fir deren AusbildungsmaBnahmen in
den einzelnen Berufen gleichfalls regionale arbeitsmarktpolitische
Bewertungen als Forderungsvoraussetzung eingefiihrt worden sind.

Soweit in den Vorjahren die Schaffung zusdtzlicher betrieblicher
Ausbildungspldtze gefdrdert worden ist, soll ab 1988 die Férderung
von Ausbildungsverbinden und cas Starthilfeprogramm wegen der seit
Jahren abnehmenden Nachfrage eingestellt werden. Das Madchenpro-
gramm wird dagegen trotz ebenfalls riick!dufiger Inanspruchnahme
fortgefihrt, wobei unter Erhthung des Fordersatzes die Férderung
auf besonders qualifizierte technische Berufe mit vergleichswelise
gunstigen Arbeitsmarktchancen konzentriert wird. Im Umfang nahzu
unverdandert wird schiieBlich die Férderung von
Berufsforderlehrgdngen fortgefihrt, um Jugendliche mit schulischen
Defiziten an die Ausbildungs- oder Arbeitsfahigkeit heranzufiihren.

Neben der Férderung von zusdtzlichen Ausbildungspldtzen setzt die
Landesregierung ihre Gualifizierungsoffensive in der beruflichen
Bildung fort. Sie férdert insbesondere die Austattung der {berbe-
trieblichen Unterweisungsstdtten fiir die berufliche Erstausbhildung
und der iberbetrieblichen Weiterbildungsstdtten mit neuen Technolo-
gien. Diese Investitionen sind zur Wahrung des hohen Qualitdtsstan-
dards in der beruflichen Bildung dringend erforderlich, zugleich
aber so kostenaufwendig, daB sie nur gemeinsam mit dem Bund finan-
ziert werden kdnnen. Die Landesregierung beobachtet deshalb mit
Sorge, dab die Bundesregierung in Verfolgung ihrer Steuerreform-
pléne eine erhebliche Kiirzung der Bundesmittel fir berufliche Bil-
dungsinvestitionen beabsichtigt.

Im dibrigen halt die Landesregierung daran fest, daB eine bessere
Abstimmung der Aktivitdten der verschiedenen Bildungstiriger insbe-
sondere im Bereich der Weiterbildung geboten ist. Sie stellt mit
Genugtuung fest, daB der Kooperationsgedanke ausweislich der im
Berufsbildungsbericht NRW 1987 dargestellten Beispiele zunehmend
Eingang in die Uberlegungen der fiir die berufliche Bildung Verant-
wortiichen findet. Die Landesregierung wird daher auch im Rahmen
threr Forderungsméglichkeiten mit Nachdruck die vielfditigen An-
sdtze von Kooperationen zwischen den Bildungstrigern unterstiitzen.
- 27 -



4.1

- 27 -

Technologieprogramm Nordrhein-Westfalen und rationelle Energie-

verwendung
{Kapitel 08 04¢)

Technologieprogramm Wirtschaft
(Xapitel 08 040 Titelgruppe 61)

Ansatz: 55.00C.000 DM
VE: 57.600.00C DM

Das bereits seit fast 10 Jahren laufende Technologieprogramm Wirt-
schaft (TPW} stellt ein wichtiges industriepolitisches Instrument
im okologischen und tkonomischen Strukturwandel des Landes dar. Mit
den aus diesem Programm zur Verfiligung gestellten Zuschiissen werden
Neugrindungen, junge Unternehmen sowie kleine und mittlere Betriebe
in die Lage versetzt, sehr anspruchsvolle und fir die Unternehmens-
groBe risikoreiche Innovation auf allen technologischen Gebieten zu
beginnen und bis zur Markteinfiihrung durchzuhalten.

Da die Planung, Durchfilhrung und Koordination von Innovationsvor-
haben sehr personalintensiv ist, steht die Fdrderung von Personal-
kosten dabei gleichwertig neben der Férderung von investiven Auf-
wendungen und der Inanspruchnahme wissenschaftlicher Dienstleistun-
gen im Rahmen eines Technologietransfers.

Die Nachfrage nach den Férdermitteln aus dem TPW nimmt weiterhin
zu. Dazu trdgt wesentlich der hohe Bekanntheitsgrad dieses Program-
mes bei der eigentlichen Zielgruppe der jungen, kleinen und mittle-
ren Unternehmen bei. Die aus dem TPW gefdrderte Technologieberatung
durch freie Berater und Hochschullehrer hat neben dem unmittelbaren
Beratungseffekt bei der Ldsung konkreter technologischer Probleme
und der Beseitigung von technischen Hemmnissen dariber hinaus auch
eine positive Wirkung auf Konzeption, Durchfiihrung und Koordination
von Innovationsverhaben. Dabei wurde gemeinsam mit den Projekttra-
gern IHK's des Landes und Rationalisierungskuratorium der Wirt-
schaft (RKW) eine noch stdrkere Konzentration des Beratungsangebots
auf junge und kleine Unternehmen sowie auf spezifisch technische
Problemstellungen vorgenommen,
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Das 1986 zur Forderung des Technologietransfers begonnene Programm
"Innovationsassistent” ist hervorragend aufgenommen worden und hat
das mit der Durchfiihrung beauftragte Zentrum fir Innovation und
Technik (ZENIT) veranlaBt, die erst fiir einen spdateren Zeitpunkt
vorgesehene Ergdnzung durch ein Programm "Innovationspraktikant"
schon jetzt vorzuschlagen. Das Programm Innovationspraktikant wurde
im Sommer 1987 gestartet.

Gemeinsam mit dem nordrhein-westfdlischen Handwerk wurde das Pro-
jekt "Technoiogie-Transfer-Ring Handwerk NRW" begonnen. Damit soll
die Technologieberatung handwerksspezifisch ergdnzt und attraktiv
fir das Handwerk gestaltet werden. Eine griBere Bedeutung wird
kinftig die Raumfahrttechnologie gewinnen. Deshalb werden entspre-
chende Technologietransferaktivitdten in Zusammenarbeit mit der
RWTH Aachen und der DFVLR gefordert.

Besondere Forderung erfahren weiterhin die Technologiezentren im
Lande. Mit der Griindung des Zentrums in Duisburg konnte eine enge
Yerkniipfung mit dem Fraunhofer Institut fiir Mikroelektronik in
Duisburg geschaffen werden. Die Fdrderung der Zentren erfolgt fir
eine begrenzte Anlaufphase, wenn auf der Grundlage von Betriebskon-
zepten langfristig ein kostendeckender Betrieb der Einrichtungen zu
erwarten ist. Die Fdrderung weiterer Technologiezentren, auch mit
einer Ausrichtung auf spezifische Technologiefelder, ist vorge-
sehen. Dabei ist fiir die Konzeption und den Betrieb ein Konsens
zwischen den Kommunen, den Wirtschaftsverbdnden, den Forschungsein-
richtungen und dem Kreditgewerbe als sehr wichtig anzusehen.

Der fir 1988 vorgesehene Ausgabeansatz in Verbindung mit den vorge-
sehenen Verpflichtungsermachtigungen soll eine kontinuieriiche For-
derung neuer Projekte ermgglichen und zugleich die Forderung be-
reits in Vorjahren bewilligter Vorhaben gewdhrleisten.

Programm Zukunftstechnologien
(Kapitel 08 040 Titelgruppe 74)

Ansatz: 36.000.000 DM
VE: 64.,800.000 DM
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Das Programm Zukunftstechnologie entspricht in genereller Zielset-
zung und Durchfihrung dem Technologieprogramm Wirtschaft. Mit die-
sem zusatzlichen Programm ist es moglich, auch solche Vorhaben zu
férdern, die nach Schwierigkeit und GroBe die im TPW Ublichen MaB-
ctibe (berschreiten. Dabei haben in diesem Programm die Bereiche
Umwelttechnik, MeR- und Regeltechnik, Mikroelektronik und Informa-
tions- und Kommuniktionstechnologien eine besondere Bedeutung er-
langt. In Planung befindet sich ein auf spezielle Fragen der Um-
welttechnik spezialisiertes Zentrum, das von der Industrie derzeit
in Kooperation mit dem Land geplant wird.

Aus dem Bereich der Mef- und Regeltechnik ist hervorzuheben die
Grindung eines Zentrums fdr computerintegrierte Produktionstechnik
(CIM), das in Zusammenarbeit eines Kreises von Unternehmen, der
Technischen Hochschule Aachen und des Landes entwickelt wurde und
seinen Betrieb 1988 aufnehmen wird.

um die Anwendung der Mikroelektronik und die Ausschépfung der damit
fiir den tkenomischen und Gkologischen Strukturwandel mdglichen
Chancen zu férdern, fuhrt das Zentrum fiUr Innovation und Technik
(ZENIT) ein Technologietransferprojekt 'Mikroelektronik NRW" durch,
das 1987 gestartet wurde.

Aus dem Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik sind zu
nennen Verbundprojekte zur Anwendung und Entwicklung von Experten-

systemen, Kooperationsprojekt Schulsoftware (in Zusammenarbeit mit

mehreren Unternehmen und dem Kultusminister). Von besonderer Bedeu-
tung sind nicht zuletzt Projekte aus dem Bereich Telekommunikation

(TEMEX, Mediapark Koin u.a.).

Technologieprogramm tnergie

(Kapitel 08 040 Titelgruppe 71)

Ansatz: 68.000.000 DM
VE: 31.180.000 DM

Unsere heimischen Vorrdte an Steinkohle tragen zu einer gesicherten
Energieversorgung bei. Es muB daher die Aufgabe sein, diese im
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Lande vorhandenen Energiereserven durch entsprechende Veredlung und
Aufbereitung besser und umweltfreundlicher auszunutzen.

Energiepolitisch bedeutet dies das Anstreben eines weitgehenden
Ersatzes von Erddl und Erdgas durch Produkte auf Kohlebasis - ein-
schlieBlich der Kohlevergasung, der Erweiterung des Anwendungsspek-
trums der Kohle und des Austauschs petrochemischer gegen kohle-
chemische Rohstoffe. Unter dieser Zielrichtung hat das Technologie-
programm Energie mit Erfolg gezeigt, daR Kohle durch die Entwick-
lung technisch brauchbarer und aus betriebs- wund volkswirtschaft-
licher Sicht vertretbarer Verfahren am Markt wieder attraktiv
gemacht werden kann.

Die Programmziele sind in einer der verinderten Energiemarktsitua-
tion entsprechenden Weise verwirklicht worden. Die technisch
sichere Funktionsfdhigkeit der Kohlevergasung ist nachgewiesen und
wird durch die Synthesegasanlage Ruhr demonstriert. Im Bereich der
Kohleverflissiqung ist gezeigt worden, daB dieser Bereich technisch
beherrscht wird.

Zur Realisierung der eingangs genannten Zielsetzungen sind auch
MaBnahmen auf dem Gebiet der rationellen Energie- und Rohstoffnut-
zung gefdrdert worden. AuBerdem wird versucht, die Kohle durch ge-
eignete FordermaBnahmen in den Stand zu setzen, den weitgehend an
Erdgas und Erdél verlorengegangenen Wirmemarkt wieder zuriickzuer-
obern. In diesem Bereich bewegen sich derzeit die Férderaktiviti-
ten, die naturgemd® nicht das Finanzvolumen haben wie die GroBpro-
jekte in der Vergangenheit.

AuBerdem sieht das Programm abschlieBende Arbeiten zur Entwicklung
von Werkstoffen und Komponenten fir Hochtemperaturprozesse sowie
deren Erprobung vor. Auf diese Weise kénnen die Ergebnisse lang-
jéhriger F+E-Arbeiten so abgesichert werden, daR wir unserer Ver-
pflichtung zur Zukunftsvorsorge in diesem Bereich verantwortlich
nachkommen.
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4.4 Technologieprogramm Metallische Werkstoffe {TPMW)
Kapitel 08 040 Titelgruppe 72)

Ansatz: 27.000.000 DM
VE: 67.748.000 DM

Die mit den Schwierigkeiten der heimischen Stahlindustrie aufge-
tretenen negativen Auswirkungen auf die Wirtschaft des Landes, spe-
ziell im Ruhrgebiet, haben die Landesregierung dazu bewogen, mit
der Forderung von Entwicklungsprojekten die nordrhein-westfdlische
Stahlindustrie im Bereich der technischen Entwicklung zu verstdrk-
ten eigenen Anstrengungen anzureizen,

Die bisherigen Ergebnisse haben dazu beigetragen, dafl die geftrder-
ten Unternehmen den Einstieg in neuartige, risikobehaftete Produkte
und Verfahren (z.B. Werkstoffe mit hichsten Anforderungen und
engsten Toleranzen) ausgebaut haben, Dies hat in einigen Fdllen
schon zu eigenen Investitionen im Ruhrgebiet gefiihrt.

Andererseits haben sich eine Reihe neuer Fragestellungen ergeben,
die zur Sicherung des bisher Erreichten und zur Verwirklichung des
Gesamtziels des Programms eine weitere Fdrderung unbedingt erfor-
derlich machen,

Der Stahl ist als dominierender Ingenieurwerkstoff und somit als
Ausgangsbasis vieler Hochtechnologien auch in der Zukunft unver-
zichtbar. Es bleibt daher weiterhin bei der Aufgabe, diesen Werk-
stof f fir die ndchsten Jahrzehnte zu ertlchtigen. Als neuer Schwer-
punkt ist die Entwicklung metallischer Werkstoffe sowohl auf Fe-Ba-
sis als auch die Ne-Metalle, z.B. auf Chrom-, Kobalt-, Mangan-,
Molyddn-, Nickel-, Titan- und Wolfram-Basis hinzugetreten. Die Ent-
wicklungsaufgaben erstrecken sich auf Verfahrenstechnologien zur
Herstellung, Verarbeitung und Bearbeitung metallischer Werktstoffe,
auf die Entwicklung von Fiigeverfahren und auf Verfahren zur zersto-
rungsfreien Werkstoffprifung.
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Technologieprogramm Bergbau

(Kapitel 08 040, Titelgruppe 73}

Ansatz: 60.000.000 DM
VE: 47.000.000 DM

Das Land Neordrhein-Westfalen férdert im Rahmen des Technologiepro-
gramms Bergbau zahlreiche bergtechnische und grubensicherheitliche
Untersuchungs- und Entwicklungsprojekte, die dem Ziel dienen,

- die heimischen Lagerstdtten als Rohstoffquellen vor allem unter
dem Gesichtspunkt einer langfristigen Energie- und Rohstoff-
sicherung optimal zu nutzen,

- die Wirtschaftlichkeit der Gewinnung, Férderung, Aufbereitung
und Veredlung bergbaulicher Projekte, besonders der Kohle, 2u
verbessern und die Qualitdt der Produkte zu steigern,

- die Belastungen der Umwelt durch den Bergbau zu vermindern und

- die Sicherheit in den Gruben zu erhshen, die Bergleute vor Un-
fallgefahren und Berufskrankheiten zu schitzen und ihre Arbeit
Zu erleichtern.

Ausbau der Fernwdrme

a) Ausbau der Fernwdrmeversorgung auf Basis Kohle, Mill, Abwirme
(Kapitel 08 040 Titelgruppe 82)

Ansatz: 17.370.000 DM
VE: 30.000.000 DM

b) Kohleheizkraftwerks- und Fernwdrmeausbauprogramm (KF)
{Bund/Lander-Programm}
(Kapitel 08 040, Titelgruppe 85 und 86)

Ansatz: 14.000.000 DM
VE: 0 DM
Zu a):

Der Fernwdrmeausbau in Nordrhein-Westfalen ist unverdndert ein
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wichtiges Ziel der Landesregierung. Daher werden wie in den ver-
gangenen Jahren Investitionsvorhaben im Fernwdrmebereich auf der
Basis Kohle, Mill und Abwirme mit offentlichen Mitteln gefirdert.
Dies wird auch in den kommenden Jahren notwendig sein, weil sonst
die Ausdehnung der Fernwarme in bisher noch nicht erschlossene Ge-
biete, die Griindung von "Inseln" und der Zusammenschlu® von Yersor-
gungsgebieten zum Erliegen kommt. Das schon seit 1964 laufende
Landesprogramm fiir den Fernwirmeausbau soll daher weitergefihrt
werden. Es ermdglicht eine Fortsetzung der Fernwdrmefdrderung in
NRW in begrenztem Umfang, nachdem ein Nachfolgeprogramm zum KF-Pro-
gramm am Widerstand der Bundesregierung gescheitert ist.

Zu b):

Das derzeitige Bund-Lander-Programm fir den Ausbau der Fernwdrme,
das sog. Kohleheizkraftwerks- und Fernwdrmeausbauprogramm, liuft
nach zweijahriger Verldngerung am 31. Dezember 1987 aus.
Nordrhein-Westfalen hat das ihm zugedachte Programmvolumen von 336
Mio DM bereits nahezu vollstdndig ausgeschdpft.

Forderung der rationellen Energienutzung und alternativer Energie-

quellen
(Kapitel 08 040, Titelgruppe 87)

Ansatz: 9.200.000 DM
VE: 9,000,000 DM

Rationelle Energienutzung ist zur Schonung der Umwelt und der Ener-
gieressourcen - auch vor dem Hintergrund der Ereignisse in Tscher-
nobyl - notwendiger denn je. Die Mdglichkeiten auf diesem Felde,
insbesondere hinsichtlich der Nutzung alternativer Energien, sind
lingst noch nicht ausgeschopft. Es bedarf auch neuer Verfahren und
Techniken in den Verbraucherbereichen Industrie, Gewerbe und Klein-
verbrauch. Dies alles soll aufgezeigt und demonstriert werden.

Férderung der direkten Kohleverwendung im Warmemarkt
(kapitel 08 040, Titelgruppe 88)

Ansatz: 3.000.000 DM

VE: 3.000.000 DM
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Kohle hat auch im Warmemarkt nur eine Chance, wenn sie umwelt-
freundlich eingesetzt wird. Die Landesregierung ist der Auffassung,
daf die Wirtschaft auf diesem Gebiet eine Strategie entwickeln muB
und auch kann, die der Steinkohle langfristig wieder ein wachsendes
Absatzpotential schafft.

Primir ist es allerdings Aufgabe des Bergbaus, sich auf diesem
Markt zu engagieren. Das Land kann nur Hilfen und Anregungen geben.

Mit den bei Kapitel 08 040 TGr. 88 ausgewiesenen Mitteln werden
Demonstrationsanlagen der direkten Kohleverwendung geférdert. Es
soll an einigen Beispielen demonstriert werden, daf

- es im Wirmemarkt Anlagen gibt, die kostengiinstiger betrieben
werden kénnen als vergleichbare lanlagen, wobei davon ausge-
gangen wird, daB der Glpreis mittelfristig wieder steigen wird,

- mit modernen Kohlefeuerungen die Emissionsgrenzwerte eingehal-
ten werden,

- moderne Steuerungstechniken zur Problemldsung auf diesem Gebiet
beitragen,

- einzelne Gesamtsysteme der direkten Kohleverwendung im Wdrme-
markt (Lagerhaltung, Beschickung, Uberwachung, Wartung, Betrieb,
Entsorgung, Stérfdlle} noch besser aufeinander abgestimmt werden
kdénnen.

Die geférderten Vorhaben solien potentiellen Investoren méglichst
zugidnglich sein, um so eine Multiplikatorwirkung zu initiieren.

Forderung des Bergbaus und der Energiewirtschaft

(Kapitel 08 050}

Schwerpunkte
Titel MaRnahme Ansatz 1988
6883 20 Kokskohlenbeihilfe 1.106.000.000 DM
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697 1t Stillegungsbeihilfen 16.600.000 DM
697 13 Erstattung der Erblasten 58.000.00C DM
637 16 Haldenfinanzierung 34.500.000 DM
892 20 Investitionshilfen im

Steinkohlenbergbau 38.200.000 DM

Mit dem Nachgeben des Dollarkurses, dem Zusammenbruch des Olpreises
und dem Andauern der Stahlkrise haben sich die wirtschaftlichen
Voraussetzungen der heimischen Steinkohle erheblich verschlechtert.
Das gegenwdrtig weltweit reichliche Angebot an Steinkohle aus
Drittlandern verstdrkt noch den Druck auf die Weltmarktpreise fiir
Steinkohle, Die Nachfrage der deutschen Stahlindustrie bei Koks-
kohle und Koks ist weiter zurlickgegangen als die Bergbauunternehmen
in ihrer Planung angenommen haben. 0l- und Gaspreisentwicklung
haben dariber hinaus einen Absatzeinbruch im Warmemarkt bewirkt.

Iwangslaufige Folge diese externen, vom Bergbau nicht beeinfluf-
baren Faktoren, ist eine schwierige Absatz- und Erlossituation der
deutschen Bergbauunternehmen.

Insgesamt sind in den Haushaltsentwurf 1988 direkte Hilfen fir die
heimische Steinkohle in Hoéhe von rd. 1,25 Mrd. DM eingestellt.

Durch dieses finanzielle Engagement hat die Landesregierung die
herausragende Bedeutung der heimischen Steinkohle fiir die Sicher-
heit der nationalen Energieversorgung und fir das Land deutlich ge-
macht. Sie ist hierbei der Auffassung, daB das rechtlich bzw. ver-
traglich langfristig fixierte System der Kohlehilfen, einschiieR-
lich des Jahrhundertvertrages, auch in der heutigen Situation eine
gesicherte Ausgangsbasis fir den heimischen Steinkohlenbergbau
darstellt.

Die Aufrechterhaltung des Deckungsbeitrages der heimischen Kohle in
unserer Energieversorgung wird auch weiter Kern der Kohle-Vorrang-
Politik der Landesregierung sein. Voraussetzung fir die Sicherheit
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dieser Politik ist die Bestatigung ihrer Instrumente, um auf Dauer
die finanziellen und administrativen Voraussetzungen fiir die Ab-
satzfghigkeit und damit die Substanzerhaltung des Kohienbergbaus zu
schaffen.

Wie in den Vorjahren stellt die Kokskohlenbeihilfe (Kap. 08 050
Titel 683 20) die wichtigste kohlepolitische Hilfe aus Haushalts-
mitteln dar. Der Verfall des Dollarkurses und der zugleich niedrige
Weltmarktkohlepreis macht fur diese Hilfe nach dem z.Z. vorausseh-
baren Bedarf allein die Bereitstellung von rd. 1,106 Mrd. DM in
1988 erforderlich {Drittelanteil des Landes).

Angesichts der akuten existenzbedrohenden finanziellen Situation
und der Notwendigkeit der Fortfiihrung der Umstrukturierung der
leche Westfalen in Ahlen und des Eschweiler Bergwerks-Vereins haben
Bund und Land fir 1987 eine Hilfe von insgesamt 100 Mio grundsdtz-
lich zugesagt; auf das Land entfallen hiervon rd. 34 Mio DM. Auch
im vorliegenden Haushaltsentwurf wurde bei Kapitel 08 050 Titel

792 20 eine Hilfe in gleicher Hohe {Landesanteil) vorsorglich
eingeplant,

Durch die Endlichkeit der aufgeschlossenen Lagerstdtte der Grube
Emil Mayrisch/Anna des Eschweiler Bergwerks-Vereins ist eine
Lebensdauer dieser Grube - und damit des Aachener Reviers - bis
max. 1994 mdglich.

Die Yerhandlungen zwischen der Gffentlichen Hand und dem Unterneh-
men iiber ein tragfahiges Unternehmenskonzept bis zum Auslaufen der
Bergbautdtigkeit im Aachener Revier sind noch nicht abgeschlossen.
Es bestehen insbesondere noch unterschiedliche Auffassungen iber
die Ausgestaltung der Sozial- und Regionalvertrdglichkeit bel der
Problemldsung. Bevor sich eine befriedigende sozial- und regional-
vertriagliche L&sung nicht abzeichnet, sind alle Anstrengungen
darauf zu richten, daB die Grube Emil Mayrisch bis zur Erschépfung
der Lagerstdtte betrieben wird, um den verbleibenden Zeitraum
insbesondere zur Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen voll ausschop-
fen zu kdnnen.
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Nach dem geltenden Vertragswerk zur Nationalen Kohlenreserve sind
die dort eingelagerten Kohlemengen ab 1.1.1988 durch die Bergbauun-
ternehmen zuriickzukaufen. Der Bund hat zwischenzeitlich eine Ver-
ldngerung des Riickkaufzeitraumes um zwei Jahre bei gleichzeitiger
ErmdBigung des Riickkaufpreises vorgeschlagen. Der Entwurf eines
Staatsvertrages lber die weitere Beteiligung des Landes an dieser
MaBnahme ist gemdR Art. 66 Abs. 2 der Landesverfassung im Landtag
vorgelegt worden. Durch die Einstellung von 34,5 Mio DM bei Kapitel
08 050 Titel 697 16 ist fir die Sicherstellung der Drittelbeteili-
gung des Landes enrtsprechende Vorsorge getroffen worden.

Der flr den Landesarteil an der Erblasteniibernahme ausgebrachte
Haushaltsansatz von 58 Mio DM beriicksichtigt keine Lasten etwaiger
weiterer AnpassungsmaBnahmen, wie sie die Bundesregierung derzeit
zur Konzentration auf die leistungsfihigsten Zechen fordert.

Nach der BeschluBfassung der Landesregierung (iber den Haushaltsent-
wurf hat sich inzwischen die Notwendigkeit einer Erhdhung des Haus-
haltsansatzes auf 70 Mio DM daraus ergeben, daB der Bund nunmehr
auf die gegen den Willen des Landes angestrebte Uberwdlzung von
Teilen der Erblastenerstattung auf den Kraftwerkskohlepreis ver-
zichtet und seinen Haushaltsansatz entsprechend (146 Mio DM) erhoht
hat. Die Landesregierung wird den Mehrbedarf in Hohe von 12 Mio DM
im Rahmen einer Ergidnzungsvorlage zum Haushaltsentwurf 1988 beriick-
sichtigen,

Sicherheit in der Kerntechnik

a) MaBnahmen zur Uberprifung kerntechnischer Anlagen in Nordrhein-
Westflalen
(Kapitel 08 010, Titelgruppe 60)

Ansatz: 3.000.000 DM
VE: 2.000,000 DM
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b) MaBnahmen im Zusammenhang mit dem Genehmigungs- und Aufsichts-
verfahren nach dem Atomgesetz
{Kapitel 08 010, Titelgruppe 70)

Ansatz: 9.660.000 OM
VE: 5.200.000 DM

¢) Errichtung und Betrieb eines automatischen Ferniberwachungs-
systems fir Kernkraftwerke (KFU)
(Kapitel 08 010, Titelgruppe 8Q)

Ansatz: 2.384.500 DM
VE: 1.880.000 DM

d) MaBnahmen im Zusammenhang mit der Strahlenschutzrufbereitschaft
der atomrechtlichen Aufsichtsbehdrde
(Kapitel 08 010, Titelgruppe 90)

Ansatz: 560.000 DM

Iu a}):

Aufgrund der Ankiindigung der Landesregierung vom 8.5.1986 und der
Besciillisse des Landtages vom 4.6.1986 {Drucksache 10/1002) und
10.7.1986 (Drucksache 10/1115) werden die in Betrieb befindlichen
kerntechnischen Anlagen unter Beriicksichtigung der Erkenntnisse aus
dem Reaktorunfall in Tschernobyl einer Sicherheitsprifung unterzo-
gen. Erste Ergebnisse werden voraussichtlich Ende des Jahres vor-
liegen. Der AbschluBbericht der Gutachter wird voraussichtlich im
Friinjahr 1988 vorgelegt werden. Vom Inhalt dieses Berichtes wird es
abhangen, ob und in welchem Umfang weitere Untersuchungen in den
grundsdtzlichen Fragen der Sicherheit der kerntechnischen Anlagen
erforderiich werden.

Zu b):

Die ausgewiesenen Haushaltsmittel sind im wesentlichen fiir die Hin-
zuziehung von Sachverstandigen in den atomrechtlichen Genehmigungs-
und Aufsichtsverfahren der Kernkraftwerke Hamm-Uentrop {THTR 300},
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Kalkar {SNR 300) und Wirgassen sowie flr die Urananreicherungsan-
lage in Gronau, das AVR-Versuchskraftwerk und die Kernforschungs-
anlage in Jilich bestimmt.

Zu c) und dj}:

Die MaBnahmen der atomrechtlichen Aufsicht werden in 1988 durch die
Kernkraftwerksferniberwachung (KFi) des Thorium-Hochtemperaturreak-
tors (THTR) eine weitere Intensivierung erfahren. Nach der Inbe-
triebnahme der Kernkraftwerksferniberwachung im Jahre 1985 (Kern-
kraftwerk Wirgassen) sind von der Landesanstalt fir Immissions-
schutz NRW die notwendigen Beschaffungen und Installationen zur
Fernlibertragung des THTR durchgefiihrt worden; hierbei handelt es
sich vor allem um kontinuierlich arbeitende BehérdenmeBgerite zur
Uberwachung der Ableitung radicaktiver Stoffe (Edelgase, Aerosocle,
Jod 131) in Luft (Emissionsiiberwachung) und 12 kreisringformig um
den THTR installierte DosisleistungsmeBstellen als MaRstab fiir die
Strahlenbelastung in der Umgebung (Immissionsﬁberuachung),die alle-
samt in Betrieb sind. Die Rechner fir die automatische Datenverar-
bzitung und Auswertung - pro Tag fallen ca. 150.000 MeBdaten an -
werden z.Z. im funktionellen Zusammenhang schrittweise in Betrieb
genommen,

Haushaltsmittel fir die technische Ausriistung und Fortbildung der
Strahlenschutzrufbereitschaft sowie die Mitwirkung von Sachverstin-
digen sind aus Griinden der Transparenz erstmalig mit dem Haushalt
1988 in einer eigenen Titelgruppe (bisher bei Titelgruppe 70, MaR-
nahmen im Zusammenhang mit dem Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren
nach dem Atomgesetz, mitveranschlagt) ausgewiesen (vgl. Titelgruppe
90, Mafinahmen im Zusammenhang mit der Strahlenschutzrufbereitschaft
der atomrechtlichen Aufsichtsbehérde).

Den veranschlagten Ausgaben stehen Einnahmen von rd. 11,1 Mio DM
gegenlber, da nach § 21 Atomgesetz Gebihren und Auslagen im Zusam-
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menhang mit den atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsverfah-
ren einschlieBlich der Kernkraftwerksfernilberwachung erhoben
werden. Bei den bei der TGr. 60 veranschlagten Haushaltsmittel in
Hshe von 3 Mio DM ist die Frage der Kostenerstattung durch die
Betreiber noch offen, da sich die durchzufiihrenden Untersuchungen
voraussichtlich z.T. auf grundsdtzliche Fragen der Sicherheit der
kerntechnischen Anlagen beziehen werden, die nicht unmittelbar
konkrete Aufsichtsverfahren betreffen.

personalhaushalt des Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand und

Technologie

Allgemeines

Der Entwurf des Haushaltsplans 1988 enthdlt gegeniiber dem Haus-
haltsplan 1987 einschlieBlich der Titelgruppen per Saldo eine Stel-
lenvermehrung um 4 Stellen. Diesem Zuwachs steht eine entsprechende
Einsparung im Sachhaushalt (Kosten fir Werkvertrdge) gegeniber.

Die kw-Vermerke sind bis auf eine Stelle beim Staatlichen Material-
pritfungsamt vollzogen. Mit dem Wegfall dieser Stelle ist im Laufe
des Jahres 1988 zu rechnen.

Im iibrigen sind geringfiigige Stellenumschichtungen (z.B. Umwandlun-
gen von Stellen fir beamtete Hilfskrafte in Planstellen)} vorgenom-
men worden, jedoch nur dort, wo dies aus personalwirtschaftlichen
Grinden zwingend erforderlich ist.

Bei einem Haushaltsvolumen des Einzelplans 08 von rd. 2.242,6 Mio
DM entfallen auf die Personalausgaben 117,8 Mio DM, das sind
5,25 %.

Der Personalhaushalt 1988 ist - wie bereits der Haushalt 1987 -
durch die Abkehr von den linearen Stellenkiirzungen der Jahre 1982
bis 1986 gekennzeichnet. Entsprechend dem Beschluf der Landesregie-
rung vom 21.8.1984 liegt dem Stellenplanentwurf 1988 eine ressort-
interne aufgabenbezogene [berpriifung des Stellenbestandes zugrunde.
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Die Anpassung der Organisation des Ministeriums an die durch die
Regierungsneubildung neu hinzugekommenen Aufgaben ist 1986 abge-
schlossen worden. Dabei wurde auch eine Uberpriifung nach aufgaben-
kritischen Gesichtspunkten vorgenommen mit dem Ergebnis, daf fir
die neu hinzugekommenen Aufgaben zu einem grofen Teil auf den vor-
handenen Stellenbestand zurickgegriffen werden konnte. Die aufga-
benkritische Uberpriifung wird fortgesetzt, um Personalbedarf fir
neue Aufgaben im Wege des internen Stellenausgleichs auffangen zu
kdnnen,

Im Bereich der nachgeordneten Dienststellen sind seit 1982 die
linearen Einsparvorgaben erbracht worden. Stellenmehrbedarf fiir
neue Aufgaben konnte weitgehend durch internen Personalausgleich
gedeckt werden. Scowchl beim Geologischen Landesamt als auch beim
Staatlichen Materialprifungsamt ist im Jahre 1986 eine Neuorgani-

sation unter aufgabenkritischen Gesichtspunkten mit dem Ergebnis
einer Aufgabenkcnzentration durchgefiihrt worden. In der Bergver-
waltung hat der wachsende Aufgabenanfall, insbesondere aufgrund der
Nordwanderung des Steinkohlenbergbaus und auf dem Gebiet des Um-
welt- und Nachbarschaftsschutzes, zu einem Personalmehrbedarf ge-
fuhrt, der nur durch Ausnutzung aller Moglichkeiten des internen
Personalausgleichs teilweise abgedeckt werden konnte. Die durch
bundesrechtliche Vorschriften geregelten Aufgaben der Eichverwal-
tung sind im stdndigen aufgabenkritischen Dialog mit den betrof-
fenen Kreisen der Wirtschaft und der Verbraucher entwickelt worden.
Aufgrund der Stelleneinsparungen muften die Uberwachungsaufgaben
auf Schwerpunktbereiche konzentriert werden. Der Bund-/Linderaus-
schuB Gesetzliches Mefwesen wird sich ebenfalls mit aufgabenkri-
tischen Uberlegungen befassen, damit fir neu hinzutretende Aufgaben
personelle Spielrdume gewonnen werden,

Ministerium

Fir das Ministerium sind als Zugang 2 Stellen der Besoldungsgruppe
A 13 h.D. fir Beurlaubungen zur Aufnahme einer Beschaftigung bei
den Auslandshandelskammern bzw. bei den Eurcpidischen Gemeinschaften
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erforderlich. Die Einrichtung dieser Stellen entspricht einer Anre-
gung der Wirtschaftsministerkonferenz zur Verstdrkung der Zusam.en-
arbeit mit den Auslandshandelskammern. Die Beurlaubung fir eine Be-
schaftigung bei den Europdischen Gemeinschaften dient insbesondere
der Ausschdpfung aller Forderungsméglichkeiten fiir Nordrhein-West-
falen. Da noch Erfahrungen gesammelt werden missen, erhalten beide
Stellen zundchst einen kw-Vermerk 31.3.1992. Die vorgesehenen He-
bungen im Beamten- und Angestellenbereich liegen im Rahmen des
Stellenschllssels bzw. sind tarifrechtlich bedingt.

7.3 Nachgecrdnete Dienststellen

7.31 Bergverwaltung und Geologisches Landesamt

In der Bergverwaltung ist ein Zugang von 3 Angestelltenstellen des
mittleren technischen Dienstes vorgesehen, der durch einen entspre-
chenden Stellenabgang ausgeglichen wird. Von diesen Stellen sind 2
fir Chemielaboranten bestimmt, die zur verstdrkten Uberwachung der
Emissionen von (bertageanlagen (z.B. Kokereien, Brikettfabriken)
und Tagebauen eingesetzt werden sollen, Die dritte Stelle ist fir
den Einsatz eines Bergvermessungstechnikers erforderlich.

Die beim Geologischen Landesamt vorgesehene Ausweisung von 4 Stel-
len der Verg.Gr. I b/II a fir Waldschadenskartierungen gegen eine
entsprechende Minderung der Sachausgaben dient dazu, die Zahl der
Werkvertrdge abzubauen.

Die Hebungen bei den Planstellen und den Stellen fir Angestellte
halten sich im Rahmen des Stellenschiilissels bzw. sind tarifrecht-

lich erforderlich.

7.32 Eichverwaltung und Staatliches Materialprifungsamt

Sowochl bei der Eichverwaltung als auch beim Staatlichen Material-
prifungsamt ist es gelungen, den auch dort aufgetretenen Stellen-
mehrbedarf im Wege des internen Personalausgleichs Uberwiegend auf-
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zufangen. Stellenverstdrkungen sind nicht vorgesehen. Beide Verwal-
tungen bemiihen sich, duic¢h verstdrkte Rationalisierungsanstrengun-
gen weiter eine volle Aufgabenwahrnehmung zu gewdhrleisten und
Arbeitsriickstdnde zu vermeiden bzw. abzubauen.

Im uUbrigen weist der Stellenplan der beiden Dienststellen nur
wenige Verdnderungen auf, z.B. Umwandlung von Stellen fir beamtete
Hilfskrdfte in Planstellen,
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