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Betr.: Beratung des Haushaltsentwurfs 1988 des Epl. 07 Im= T
Ausschufl fir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegen-
heiten der Vertriebenen und Flichtlinge am 7. Oktober 1987

Als Anlage Ubersende ich Ihnen 100'Ausfertigungen meiner
"Einfuhrung in den Einzelplan 07 des Haushaltsentwurfs 1988" mit
der Bitte, sie den Mitgliedern des 0.a. Ausschusses alsbald zuzu-

leiten.
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"Einftihrung in den Einzelplan 07

des Haushaltsentwurfs l988
flir den
AusschuB fliir Arbeit, Gesundheit,
Soziales und Angelegenheiten dér Vertriebenen

und Fliichtlinge

Der Entwurf des Haushaltsplans 1988 sieht flir den Einzelplan mei-

nes Geschiftsbereiches Ausgaben in H¥he von fund 4,3 Mrd DM vor.
Vom Gesamthaushalt 1988 entfdllt daﬁit ein gegenliber dem Vorjahr
erhBhter Anteil von etwa 7 % (Vorjahr 6,7 %) auf den Einzel-
plan 07. Gegenllber 1987 steigt die Gesamtsumme des Einzelplanes

um ca. 234 Mic DM oder um 5,8 v.H..

Schwerpunkte der fir 1988 im Einzelplan 07 vorgesehenen Haus-

haltsmittel:

Nebén den gesetzlich und sonstigen rechtlich gebundenen Ausgaben
flir das Persoﬁal und flir den sichlichen Verwaltungsaufwand - Aus-
gaben der Hauptéruppen 4 und 5 - sind auch die Ansidtze der
Hauptgruppen 6 und 8 - Ausgaben flir laufende Zwecke (HGr. 6) und
fﬁr Investitionszuschiisse (HGr. B8) weitestgehend vorbelastet und
durch notwendige'Anschluﬂfbrderungen gebunden. Freie Finanzspit-
zen sind garknicht oder nur begrenzt vorhanden. Soweit aber ein
Spielraum gegeben ist, sind die Haushaltsmittel flir notwendige
und bewdhrte sowie im Einzelfall fﬂf neue Aufgaben vorgesehén.

Nachfolgend werden einige Schwerpunktbereiche des Epl. 07 darge-

stellt:



1. MaBnahmen zur Békampfung_der Arbeitslosigkeit im Kapitel 07 020:

Die arbeitsmarktpolitischen Anstrengungen der Laﬁdesregierung;
die ihren augenfilligsten Ausdruck in dem "Landesprogramm zur
Schaffung zus#tzlicher Ausbildungspldtze und zur Bek&mp fung
der Jugendarbeitslosigkeit" finden, haben seit'vielen'Jahren
iﬂ ganz erheblichem MaBe dazu beigetxagen, fiir viele tausend
sonst unversorgte Jugendliche Ausbildungs-, Arbeits- oder
Schulungspl&tze zu schaffén und zu sichern.

Allein im Bereich meines Hauses umfaBten die personenbezogeneh
FSrdermaBnahmen von 1980 bis 1986 ein Angébot von knapp 66.000
solcher Plitze, von diesen wurden knapp 61.000 auch angenommen
und umgesetzt - dies bedeutet einen Auslastungsgrad der Pro-

gramme von mehr als 91 %!

Ich halte das flir einen ganz beeindruckenden Erfolg!

Diesen Erfolg haben wir in .einem breiten gesellschaftlichen
Konsens erzielt: Um den Ansturm‘der Jugendlichen auf Lehrstel-
len und Arbeitsplatze bewdltigen zu k¥nnen, waren alle ge-
sellschaftlichen Krdfte gefragt, sie haben auch alle nach
ihren Kréften dazu beigetragen, der Herausforderung zu begeg-
nen.

Das erwihnte Landesprogramm zur Schaffung zus#tzlicher Ausbil-
dungspldtze und zur Bekdmpfung der JugendarbeitslosigkeitAist
Beleg fiir die mehr als 10-jdhrigen néchhaltigen Bemllhungen der
Landesregierung, die M8glichkeiten insbesondere des Arbeits-

f8rderungsgesetzes durch eigene FbrdermaBnahmen, insbesondere



fiir Jugendliche und Heranwachsende, zu ergdnzen. Mit
beispiellosen finanziellen Anstrengungen - in den letzten
Jahren jeweils mehr als 700 Mio DM Bewilligungsrahmen - hat
die Landesregierung die Ausbildungsplatz- und Berufsnot junger
Menschen in unserem Lande entscheidend gelindert. Mit dieser
Hilfe konnten viele tausend Jugendliche und juﬁge Erwachsene
eine Ausbildung oder eine Fortbildung beginnen und auch zu

Ende fihren.

Die nordrhein-westfdlische Landesregierung ist auch weiterhin
bereit, ihren Beitrag zur Zukunftssicherung der jungen Genera-
tion zu leisten. Angesichts der inzwischen eingetretenen Ent-
wicklung, insbesoﬁdere der sich in Umrissen abzeichnenden
Entspannung auf dem Ausbildungsstellenmarkt und auch mit Rick-
sicht auf die sehr angespannte Finanzlagé des Landes, mufl der
bundesweit beispiellbse Finanzbeitrag des Landes zur Schaffung
zusdtzlicher Ausbildungsplédtze jedoch schrittweise reduziert
werden. Dabei halten wir es fiir erforderlich, die F&rdermaB-
nahmen vor allem auf die von der Strukturanpassung besonders

betroffenen Montanregionen zu konzentrieren.

Die gebotene Neuorientierung und Anpassung des F&rdersystems
schlieft auch den Verzicht auf bestimmte, heute nicht mehr
vordringliche Férdermaﬁﬁahmen ein; auf der anderen Seite wer-
den die ibrigen arbeitsmarkt- und ausbildungsplatzfdrdernden
MaSnahmen und Einzelprogramme, fiir die immer noch ein unab-
weisbarer Bedarf besteht, weifgehend erhalten bleiben. Hinzu
kommen Bemiihungen, das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium

weiterzuentwickeln und den neuen Herausforderungen anzupassen.



Die Landesregierung wird damit ihren arbeitsmarktpolitischen
Verantwortlichkeiten im Rahmen der bestehenden M8glichkeiten

weiterhin gerecht'werden.

Lassen Sie mich damit zu einigen Einzelprogrammen und -maB8nah-

men kommen:

Kapitel 07 020 Titelgruppe 65: Erprobung neuer Wege der Ar-

beitsmarktpolitik
Mit dem Ziele der bereits erw&hnten Anpassung des Fbrdersy-
stems an die zwischenzeitlich eingetretene Entwicklung halte

ich die neue Titelgruppe
- Experimentellé Arbeitsmarktpolitik in NRW
filr sinnvoll und erforderlich.

Damit sollen M8glichkeiten zur Fortentwiéklung der Arbeits-
markt- und Sozialpolitik geschaffen werden; denn die bloBe
Fortschreibung einmal entwickelter Instrumente wird zur
Bewdltigung neuer oder verdnderter Probleme nicht ausreichen.
Es ist notwendig, der zumindest auf hohem Niveau verharrenden,
vielleicht sogar noch ansteigenden Arbeitslosigkeit auch durch
Rlickgriff auf interessante und m8glicherweise zukunftsweisende
arbeitsmarkt- und gesellschaftspolitische Einzelinitiativen zu

begegnen. Das Potential an neuen Ideen, die nach Bewdhrung im



Experiment Ansatzpunkte flr neue LandesmaBnahmen oder auch -
das wire sogar besser - wirksame private Initiativen ergeben

kénnten, soll ausgeschdpft werden.

Kapitel 07 020 Titelgruppe 70: Fbrderung von MafBnahmen zur
- beruflichen Eingliederung |

jugendlicher Arbeitsloser

2u den Aktivit#ten, die fortgesetzt werden milssen, z&hlt das

Einzelprogramm

- Ubernahme Jugendlicher nach Betriebsstillegung oder -ein-

schrdnkung.

Wegen der immer noch allzu groBen Zahl der Firménzusammenbrﬁ-
che hat dieses Programm weiterhin eine erhebliche Bedeutung.
Fiir Jugenaliche'und Heranwachsende unter 25 Jahren, die in-
folge Betriebsstillegung oder -einschrinkung ihre Ausbildungs-
oder Arbeitsplidtze verloren haben, werden mit den daflir zur
Verfligung stehenden Landesmitteln betriebliche Ersétzpl&tze
gefdrdert. Die aufnehmenden Betriebe kdnnen flir die ersten

6 Monate nach der tbernahme Zuschlisse voﬁ.GO % der tariflichen
Ausbildungsvergilitung oder des tariflichen Arbeitsentgeltes
erhalten. Bei Ausbildungsverhliltnissen ist auBerdem eine
AnschluBfdrderung mglich, die flir die gesamte restliche
Ausbildungszeit aus monatlichen Zuschiissen von je 200 DM

besteht.



Gefdrdert wurden von 1982 bis 1986 insgesamt rd. 6.100 Pldatze.

Dabei handelte es sich fast ausschlief8lich um Ausbildungsplét-
ze. Mit Hilfe des Landesprogramms konnten also viele tausend
Jugendliche auch nach Xonkurs ihrer ursprlinglichen Ausbil-

dungsbetfiebe die begonnene Ausbildung zu Ende fiihren.

Kapitel 07 020 Titelgruppe 72: Ergdnzende F8rderung von Ar-

beitsbeschaffungsmaSnahmen
Schwerpunkt der Landesf8rderung bildet hier nach wie vor das

- Arbeitsbeschaffungsprogramm fiir arbeitslose Sozialhilfe-

empfinger ("Arbeit statt Sozialhilfe").

Die im Rahmen dieses Einzelprogramms Beschaftigtén werden
wihrend der F8rderdauer von 8ffentlichen Leistungen unabh#n-
gig, k&nnen ihre erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten
festigen, gewinnen ein neues Selbstwertgefllhl und erwerben

- = wenn eine anschlieBende Ubernahme‘in Dauerarbeitsverhdlt-
nisse nicht m#glich ist - zumindest Anspriliche auf Leistungen
nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz. Gefdrdert wurden von 1984
bis einschlieBlich 1986 insgesamt 7.766 Pldtze filir jeweils 2

Jahre.

Ab 1987 wurde zus#dtzlich die M3glichkeit geschaffen, die
Mittel aus diesem Programm auch zur Ergdnzung der F&rderung

nach § 97 Arbeitsfdrderungsgesetz einzusetzen. Damit soll



Arbeitgebern ein zusitzlicher Anreiz geboten werden, arbeits-
lose Sozialhilfeempfdnger Uber 50 Jahre, die die Vorausset-
zungen des § 5 der Anordnung der Bundesanstalt flir Arbeit nach

§ 99 AFG erfllllen, zu beschdftigen.
Der Einsatz von Landesmitteln flr die

- verstirkte F8rderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nach

§ 96 AFG

dient vorrangig
den Bereichen Arbeit und Umwelt sowie StHddtebau;
als ergi3nzende Hilfe zur Wiedererlangung einér selbstidndigen
Lebénsfﬁhrung flir ehemals psychisch Kranke, Drogenabhingige
und Strafgéfangene;
ausgewdhlten Bereichen des Breitgnsports (z.B. Sport filir
Behinderte, Arbeitslose);
als Vorlauf von BeschdftigungsmaBnahmen (sog. Vorlauf-ABM);

Arbeitslosenzentren und Arbeitsloseninitiativen.

Der Entwicklung neuer Projekte und der Ausweitung der Beschif-
tigungsm8glichkeiten im Rahmen von ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men und des Landesprogramms "Arbeit statt Sozialhilfe" dient

das Einzelprogramm

- Stammkrdfte zur Projektentwicklung und -begleitung.
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Gef8rdert werden Stammkrdfte, die.zielgruppeporientierte Ar-
beitsprojekte entwickeln oder begleiten (anleiten). Zielgruppe
sind Arbeitslose, vorrahgig Jugendliche und Heranwachsende |
Pnter 25 Jahren, die von der Bundesanstalt flir Arbeit in
'ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen'oder/und vom Land nach dem Pro-

gramm "Arbeit statt Sozialhilfe" gefdrdert werden.

Die Notwendigkeit, ein solches Programm aufzulegen, ergab
sich, weil die Bundesanstalt flir Arbeit nur die Personalkosten

- fiir durch sie zugewiesene ABM-Krdfte lbernehmen kann. Abgese-

hen davon, daB Fachkrifte mit der notwendigen Qualifikation
und Berufserfahrung unter den arbeitslos gemeldeten Arbeitneh-
mefn oftmals nicht zu finden sind, betrigt die mbgliche Zuwei-
sungsdauer bei ABM-Kridften in der Regel nur bis zu 2 Jahre.
Zur Sicherung der Qualitdt und der Stabilit#t der MaSnahmen
ist jedoch eine ldngerfristige Anstéllung der Stammkrdfte un-~

verzichtbar.

Die H3he der Zuwendungen richtet sich nach den tariflichen
Personalausgaben und‘:den Arbeitgeberanteilen zur Sozialver-
sicherung (einschlieBlich Zusatzversorgung). Sie betridgt

jedoch h8chstens 50,000 DM je Fachkraft und Jahr (maximale

- F8rderdauer jeweils 3 Jahre).

1988 k¥nnen bis zu 14 Stammkrdfte flir Neu- und Fortsetzungs-
maBnahmen gefdrdert werden. Unter EinschluB der bereits 1985
bis 1987 bewilligten MaBnahmen wi;d'die Gesamtzéhl der mit

Landesmitteln gefdrderten Stammkrdfte dann rd. 190 betragen.



Kapitel 07 020 Titel 684 20 Férderung von Arbeitslosenzentren

und Arbeitsloseninitiativen

Die F8rderung dieser Einrichtungen erfolgt bereits seit
Mitte 1984 auf der Grundlage des Landesprogramms zur'Schéffung
zusitzlicher Ausbildungsplitze und zur Bekd@mpfung der Jugend;

arbeitslosigkeit.

Gégenstand und Ziel der Fafderung ist die Unterstiitzung der
Arbeit von Arbeitslosenzentren und Arbeitsloseninitiativen
als Hilfe zur Selbsthilfe beim Versuch der Wiedereingliederung
in dgn Arbeitsmarkt.

Die P8rderung richtet sich haupts#dchlich an ldngerfristig Ar-
beitslose sowie an jugendliche Berufsanfénger im noch fehlge-
schlagenen Ubergang vom Ausbildungs- in das Beschdftigungssy-
stem. Das Land NRW verfolgt mit dieser Fbrdefung also nicht
nur‘ein rein sozialpolitisches Anliegen, sondern in erster
Linie auch ein arbeitsmarktpolitisches.Anliegen: Pers@inliche
und beruflichelQualifikationen sollen erhalten und weiter-~

entwickelt werden.,

Inzwischen ist die sozial- und arbeitsmarktpolitische Bedeu-
tung solcher SelbsthilfemaBnahmen allgemein anerkannt. Inso-~
weit kommt der Férderung wachsende Bedeutung iu. Dies ergibt
sich insbesondere aus der stdndig steigenden‘Anzahl der gefbr-
derten Einrichtungen, n#mlich von 121 in 1984, {iber 175 in

1985 auf 239 Einrichtungen in 1986.
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Fiir das Jahr 1987 ist schon jetzt ein zunehmender Eingang von
Neu- und AnschluBantrigen zu verzeichnen, welcher die Bedeu-
tung dieser Einrichtungén unterstreicht. Dieser Trend wird

sich auch in den kommenden Jahren weiter fortsetzen.

Kapitel 07 020 Titelgruppe 71: Sozialpadagogische Begleitung

von MaBnahmen

Zu den arbeitsmarktpolitischen Teilprogrammen meines Hauses,
die bereits seit mehreren Jahren durchgeflihrt werden, gehlrt
die F8rderung der sozialpadagpgischen Begleitung bei arbeits-
- marktpolitischen MaBnahmen. 1986 wurde der Einsatz von 54
Sozialp#dagogen mit insgesamt 2,4 Mio DM bezuschuBt und der
Haushaltsansatz damit vollstdndig ausgeschdpft. Dér Fbrde-
rungsbetrag bel&uft sich auf 42.000 DM pro (vollzeitbeschif-
tigter) Fachkraft und Jahr. hinzu kommt eine Sachkostenpau-

schale von in der Regel 2,000 DM,

Der weit Uberwiegende Teil dieses Programms gilt der Beschidf-
tigung von Sozialp#dagogen in Ubungswerkst#itten; im vergan-
genen Jahr entfielen 87 % der Fdrderfllle allein auf diesen
Bereich. Ubungswerkstdtten sind Einrichtungen zur beruflichen
Qualifizierung flir Arbeitslose, die in der Vergangenheit
{iberwiegend gewerblich-technisch t#tig waren und deren beruf-

liche Eingliederung erschwert ist.

Der filir 1988 vorgesehene Ansatz ermdglicht die Fortsetzung der
F8rderung im bisherigen Umfang. Das schlieft die Frage keines-

wegs aus, ob - nach nun mehrj3ihrigem finanziellen Einsatz des
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Landes auf hohem Niveau - mittelfrisgig ein verstlrkter Bei-
trag der Triger oder anderer Zuwendungsgeber erreicht werden
kann., Ich habe eine intensive Priifung dieéer Frage eingeleitet
und werde sie zundchst im'Gesprach mit dgr Arbeitsverwaltung

weiterverfolgen.

Kapitel 07 020 Titelgruppe 73: Erleichterung des Ubergangs vom

Rusbildungs- in das Beschidfti-

gungssystem usw.

Die schon finanzpolitisch gebotene.kritische tberpriifung be-
stehender arbeitsmarktpolitischer Teilprogramme gilt auch fiir
das Ende 1986 vorgelegte Angebot auf Fdrderung des Uberganés
vom Ausbildungs- in das Beschﬁftigungssystem; F¥rderungsfihig
ist danach die AnschluBbeschafﬁigung insbesondere von jungen
Frauen, die in gewerblich-technischen Berufen ausgebildet
worden sind. Unter bestimmten Voraussetzungen k&nnen die Ar-
beitgeber hierzu Lohnkostenzuschiisse erhalten, und zwar in
H8he von 250 DM pro Monat (bei Vollzeitbeschiftigung) auf die

Dauer von bis zu zwei Jahren.

Mit diesem Teilprogramm haben wir bewuBt Neuland betreten;
denn es ist, von einer begrenzten Ausnahme (Betreuungsvertrag)
abgesehen, das einzige arbeitsmarktpolitische Angebot des
Landes auf Fdrderung von Besch&ftigungsverh&lﬁnissen auBerhalb
des 8ffentlichen, sozialen oder ABM-Bereichs. Die MaSnahme ist
deshalb intensiv vorbereitet worden, auch im Dialog mit der

Arbeitsverwaltung, Vertretern der Kammern und der Gewerkschaf-



- 12 =

ten. Dennoch milssen wir heute feststellen: Das Interesse derxr
Adressaten, also der Betriebe, an diesem Fdrderungsangebot ist

sehr gering.

Es wire kein sinnvoller Weg, das geringe_Interesse an dem
Programm durch mehr finanziellen Aufwand oder durch die
Inkaufnahme von mehr Mitnahmeeffékten dberwinden zu wollen.
Ich halte nichts von Erfolgen um jeden Preis, auch nicht bei
der Gestaltung von Arbeitsmarktprogrammen. FOrderungsangebote
miissen riickholbar sein, wenn sie nicht angenommen werden. Das
gilt gerade in finanzpolitisch:schwierigen Zeiten. Deéhalb

werden wir das Teilprogramm zum Jahresende 1987 einstellen.

Dies dndert natlirlich nichts an der allseits anerkannten Not-
wendigkeit, Frauen verstdrkt den Zugang zu Berufen zu erSff-
nen, in denen sie bislang uhterrepr&sentiert sind, Die finan-
zielle F8rderung von Beschdftigungsverhltnissen mit all ihren
Problemen - ich nenne nochmals das Stichwort "Mitnahmeeffekte" -
muB keineswegs der eiﬁzige Weg dazu sein. Sicherlich mindestens
genauso wichtig wie zusdtzliche finanzielle Anreize sind Er-
mutigung und Unterstiitzung von Frauen in "Midnnerberufen" oder
die beharrliche und engagierte Werbung bei den Betrieben

.dafﬁr, Arbeitnehmeriﬁnen in diesen Berufen eine Beschdfti-

guhgschance'zu bieten.

Dies wird vor Ort vielfach bereits mit Engagement geleistet.
Die Anst¥Be sollten unterstiitzt und nach M8glichkeit noch ver-

breitert werden. Wir wollen versuchen, unter Ansprache von
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' Midchen und jungen Frauen in engster Zusammenarbeit mit allen
Beteiligten ~ insbesondere der Arbeitsverwaltung und den

Bétxieben - u.a. ein differenziertes FbBrderangebot aufzubauen.

Das Projekt trigt die Bezeichnung *"Régionalstellen Frau und
Beruf”. Ich schlage vor, solche Regionalstellen modellhaft an
mehreren Orten im Lande zu schaffen. Sie sollen dazu beitra-
gen, die berufliche Qualifikation von Frauen zu verbreitern
und verstirkt nutzbar zu machen. Deshalb kommen als Trager
neben den Kommunen auch Kammern und sonstige Trlger der Uber-

betrieblichen beruflichen Weiterbildung in Frage.

Die Regionalstellen sollen effizient und unblirokratisch ar-
beiten. Darum wird die personelle Besetzung eng begrenzt
bleiben. Die Landesf8rderung der Regionalstellen kann nﬁr An-
stoﬂfunktidn haben und soll keine Daueraufgabe werden. Sie
sollte deshalb iber einen Zeitraum von drei Jahren nicht
hinausreichen. Wenn sich das Modell bis dahin bewdhrt hat,

miiften dann andere Regeiungen gefunden werden.

Ein detailliertes Konzept flir die Regionalstellen wird 2z.Zt.
abschlieﬁen& vorbereitet und dann mit allen Beteiligten auf
Landesebene - der Arbeitsverwalthng, deh Kammern, den Ge-
werkschaften - eingehend erdrtert. Ich hoffe, daﬁ die.ErBr-
terungen zu dem Ergebnis fUhren, diesem neuen Ansatz der
Arbeitsmarktpolitik eine faire Chénce der praktischen Be-
wihrung zu geben. |

Der bei Kap. 07 020 Titelgr. 73 veranschlagte Betrag von
2,5 Mio DM wird ausreichen, um etwa 6 bis 8 Regionalstellen

zu f8rdern.
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2. Eingliederung ausldndischer Arbeitnehmer und'ihrér Familien-

angehSrigen im Kapitel 07 020 Titelgruppe 60:

Die Integrationsprobleme'der bei uns lebenden ausl¥ndischen
Arbeitnehmer und ihrer Familienaﬁgehﬁriéen sind nach wie vor

nicht gel8st.

Erstmals seit 1982 ist soéar wieder ein Anstieg der Auslin-
derzahl zu verzeichnen: Am 31.12.1986 lebten rd. 1,36 Mio
Auslinder in Nordrhein-Westfalen, rd. 39.000 mehf als im Jahr

zuvor am gleichen Stichtag.

Der Anteil der fﬂrken - der Auslindergruppe mit zweifellos den
gr8Bten Eingliederungsproblemen - macht in Nordrhein-Westfalen
fiber 36 v.H. aus. Aber auch die Tatsache} daB-rd. 35 v.H.
aller Tiirken des Bundesgebietes in Nordrhein-Westfalen leben,
veranschaulicht, welche besondere Dimension sozialer Verant-

wortung auf das Land entfdllt.

Die bei uns lebenden Auslinder sind mit vielfdltigen Problemen

konfrontiert:

- Wegen ihrer in der Regel sehr geringen beruflichen Qualifi-
kation trifft die ehemals angeworbehen'Arbeifnehmer die der-

zéitige prek&re Arbeitsmarktsituation besonders hart.

- Die Jugendlichen - vor allem die noch immef 2u verzeichnen-
den Seiteneiﬂsteiger - sind wegeh ihrer auslinderspezifi-

schen Defizite beim Ubergang Schule/Beruf stark benachteiligt.
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- = Insbesondere die nicht erwerbstitigen ausl¥ndischen Frauen
verfiigen nur {iber gefinge deutsche Sprachkenntnisse, wodurch

sie leicht in soziale Isolation fallen.

- Speziell muslimische Mddchen sind’im besonderen MaBe mit den
unterschiedlichen Kulturen in Familie und Umwelt konfron-
tiert und sehen sich tagtlglich diesem Spannungsfeld ausge-

setzt.

- SchlieBlich bekommen unsere ausl¥ndischen Arbeitnehmer und
ihre Familien die stdndig wachsende Fremdeﬁanggt (Auslinder-
feindlichkeit) 2zu spﬁren.

Dies alles bestdtigt uns darin, die Auslandéfarbeit so fort-

zusetzen wie bisher. Zwar sind hier fiir 1988 Kdrzungen gegen-

iber dem Vorjahr vorgesehen, diese werden die eigentliche Aus-
linderarbeit in Nordrhein-Westfalen aus folgenden Griinden

jedoch nicht stark beeintrichtigen:

- Die Zuschiisse zu-deh Investitionsausgaben an die Verbdnde
als Trédger der Auslander-Beéegnungszentren sollen vorilber-

gehend um 300,000 DM gegeniiber dem Vorjahr reduziert werden.

- Die andere, weitaus h8here Kiirzung von 1.700.000 DM trifft
den Bereich der beruflichen Eihgliederung. Ihre Negativ-
agswirkung bleibt aber insofern bégrenzt, als die Kirzung
durch auslaufende Programme aufgéfangen werden kann.

So sind die bisher vom Land,. dem Bund und der Bundesanstalt

fUr Arbeit gemeinsam finanzierten MaBnahmen zur Berufsvor-
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bereitung und sozialen Eingliederung junger Ausllinder (MBSE)
mit dem Kursjahr 1986/87 eingestélit worden.
Statt aessen bietet die Bundésanstalt fir Arbeit nach neuer-
lichen Regelungen ein erweitertes und differenziertes An-

. schluBangebot herufsvorbe;eitender MaB8nahmen flr ausl&ndi-

sche Jugendliche an.

3. Programm "Mensch und Technik - Sozialvertridgliche Technikge-

staltung" im Kapitel 07 020 Titelgruppe 90:

Das 1984 von der Landesregierung ins Leben gerufene Programm
hat unseren Willen deutlich gemacht, daB sich die Entwicklung
und Einfithrung der Technik an sozial- und naturvertriglichen

Mafstiben orientieren muf.

Die Landesregierung will mit diesemlProgramm nicht nur

- die Auswirkungen neuer Technologien erfassen und

- M8glichkeiten einer sozialvertragliqhen Technikgestaltung
erarbeiten, . _

sondern ganz gezielt die von dem Einsatz neﬁer Technologien

Betrqffenen ansprechen und sie befahigén, sich selbst gestal-

tend und mitbestimmend in den Proze8 der Entwicklung und

Einftihrung neuer Technologien einzubringen.

Das Programm hat in den letzten beiden Jahren immer mehr
Bedeutung als Baustein flir eine sozialorientierte Techno-

logiepolitik gewonnen. Seine breite Resonanz wird u.a. deut-
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lich an der grofen Nachfrage nach den bisher zahlreich vertf-

fentlichten Zwischenergebnissen.

Bei 98 GroBvorhaben wurde mit den Projektarbeiten begonnen.
Die ersten Pfojgkte sind bereits abgeschlossen, so daB8 das

Progfamm nun in seine wohl wichtigste Phase hinsichtlich

seines Gestaltungsanspruches tritt. Die Auswertungsarbeiten

sowie die Umsetzungs- und Vermittlungsaktivititen sind bereits
angelaufen und werden in 1988 den gr¥Sten Anteil an der

Programmabwicklung darstellen.
Die in diesem Jahr eingerichtete Landtagskommission "Mensch

und Technik" wird laufend {lber den Fortgang des Programms

informiert.

Fdrderung der Technologieberatungsstelle beim DGB - Landes-

verband NRW - in Oberhausen im Kapitel 07 020 Titel 684 30:

Die Landesregierung fdrdert seit dem Vorjahr die Beratungs-
arbeit der Technologieberatungsstelle des DGB, weil sie der
Auffassung ist, daB Arbeitnehmer und Arbeitnehmervertreter
einer umfassenden Beratung und Wissensvermittlung bediirfen, um
gezielt und kompetent bei der Einflihrung moderner Technologien
mitbestimmen zu k¥nnen. Gute Beratungsarbeit ist eine wichtige

Voraussetzung zur Gewdhrleistung von Chancengleichheit.

Die Technologieberatungsstelle hat bisher auf diesem Gebiet

anerkannt gute und erfolgreiche Arbeit geleistet; ihre Aus-
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baupldne, deren langfristiges Ziel es ist, zu einer dezen-
tralen regionalen Versorgung mit Technologieberatungsstellen

in NRW zu kommen, begriiBe ich sehr.

Institut "Arbeit und Technik" im Kapitel 07 120:

Das in der Regierungserklérung angekiindigte Institut "Arbeit
und Technik" wird in Kiirze mit Standort in Gelsenkirchen

errichtet werden.

Das Institut, das sich den spezifischen Fragen des Wechsel-
verhdltnisses von Arbeit und Technik annehmen soll, wird sich
besonders mit den Fragen und Problemen der Arbeitnehmer
auseinandersetzen. Es wird sowohl Grundlagenforschung be-

treiben als auch anwendungsorientiert arbeiten.

Dabei soll es die bestehende Forschungslandschaft in NRW

ergdnzen und erweitern,

Bei den Bestrebungen, das Institut "Arbeit und Technik" einer
leitenden und koordinierenden Funktion fiir die Forschung im
Untersuchungsfeld “"Arbeit und Technik, technologischer und
gesellschaftlicher Wandel" im Lande zﬁzufﬁhren, bitte ich Sie

weiterhin um Ihre Unterstiitzung.
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6. Anpassungsgeld flir Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus im

Kapitel 07 020 Titel 698 20:

Durch Verwaltungsabkommen zwischen der Bundesrgpublik Deutsch-
land und dem Land Nofdrhein4Westfa1en ist die prittelbeteili-
gung des Landes an der Apfb:ingung der Mittel flir die Gewlh-
rung vonIAnpassungsgeld an #ltere Arbeitnehmer des Steinkohle-
bergbaus geregelt. Hiernach erhalten Arbeitnehmer des Stein-
kohlenberghaues, die aus AnlaB einer Stillegungs- oder Ratio-
na;isierungsmaﬂnéhme vor dem 1. Januar 1990 entlassen worden
sind und die bei Aufrechterhaltgng ihrer bisherigen Beschifti-
gung im Uhternehmen in l8ngstens flinf Jahren die Voraussetzun-
gen fiilr den ﬁezug entweder eines Knappschaftsruhegeldes oder
der Knappschaftsausgleichsieistung erfiillen wiirden, vom Tage
der Entlassung bis zum Erreichen einer Altersgrenze in der
knappschaftlichen Rentenversicherung Anpassungsgeld sowie die
fir die freiwillige Weiterversicherung in der gesetzlichen
Krankenversicherung erforderlichen Beitr#ge; Durchschnittsauf-

wand NW 1987 7.800 DM pro Berechtigtem und Jahr, 1988 8.200 DM.

Uber die Gew&hruﬁg'von Anpassungsgeld entscheidet das Bundes-
amt fﬁr'Wirtschaft, Bocﬁum.

Das Mehr von 11;0 Mio DM gegenilber dem Ansatz des Haushalts-
jahres 1957 ist Folge der Dynamisierung aes Anpassungsgeldes
und eines veranschlagten Anwachsens'de;-Zahl der Anpassungs-
géldf&lle von rd. 11,000 in 1987 auf rd. 12.000 in 1988.

Seit 1987 beteiligt der Bund das Land NRW an den aus dem

EGKS-Vertrag flieBenden Erstattungen. Flilr 1988 wird dieser

Anteil wvoraussichtlich 13 Mio DM betragen.
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7. Férderung von Sozialstationen im Kapitel 07 040 Titelgruppe 61:

. Mit groBem Naéhdruck bemliht sich die Landesregieruhg um die
Verbesserung der ambulanten pflegerischen Versorgung unserer
kranken und alten Mitblirger. Dies beiegt auch aer rasche

' Zuwachs an Soziélstationen, die aus Landesmitteln gefdrdert
werden. 1987 werden insgesamt 470 Sozialstationen bezuschuBt.
Damit ist das Land praktisch flidchendeckend mit Sozialsta-

tionen versorgt.

Mit den zus#tzlichen Mitteln sollen Pflegekrifte gefdrdert
werden, die wegen der stindig steigenden Nachfragé neu einge-

stellt werden milssen.

Unterrichten mSchte ich Sie in diesem Zusammenhang auch fiber
" den ﬁeiteren Verlauf des Modellprojekts "Ambulante psychia-
trische Versorgung durch Sozialstationen". Den Zwischenbericht
der Forschungsgruppe der Gesamthochschule Kassel hatte iéh
Ihnen im Mdrz dieses Jahres vorgelegt. Inzwischen liegt mir
‘nun auch der SchluBbericht fir dieses Projekt vor; nach
Drucklegung werde ich Ihnen den Bericht als Diskussionsgrund-
lage fﬁr weitere MaBnahmen des Landes zuleiten.
Die Ergebniése des Versuchs werden in dem Bericht positiv
bewertet. Erfreulich ist insbesondere, daB néeben den alten,
_geronto-psychiatrischen Patienten auch vielen juﬁgefen Men-
schen mit zum Teil schwefen psychischen'Leiden durch die |

Modellstationen geholfeh werden konnte. Durch eine Befragung

’
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von Fachdrzten wurde sogar ermittelt, daB bei einem erhebli-
chen Anteil der von den Sozialstationen gepflegten psychisch
Kranken ein Krankenhaus- oder Heimaufenthalt vermieden oder

verkiirzt werden konnte. \

Dies bedeutet, daB wir mit der Erweiterung der Aufgaben der
Sozialstationen um die psychiatrische Krankenpflege zu einer
Entlastung der stationdren Einrichtungen und mittelfristig

auch zu einem Bettenabbau beitragen kdnnen.

Ich habe deshalb vorgesehen, déﬂ mit den Mitteln des Ansatzes
zundchst in den 6 Modellregionen die psychiatrische Kranken-
pflege weitergeflihrt werden kann. Auch die beteiligten Stddte
und Kreise wollen das Vorhaben weiterfinanzieren: und ich |
hoffe, auch die Krankenkassen werdén sich vom Nutzen dieses
Projektes llberzeugen lassen.-Es ist ja ein Verdienst dieses
Projektes, daB die Krankenkassen liberhaupt e;stmalig zur
Zahlung von Verglitungen flir psychiatrische h3usliche Kranken-
pflege durch Fachpflegekrlfte bereit waren. Allerdings ist
diese Beteiligung verhdltnism¥Big geriné und keineswegs
kostendeckend. Wir sind deshalb bemfiht, in ﬁerhandlungen mit
den Kassen eine tragbare allgemeine'Finanzierungsgrundlage fur
die zuklinftige Arbeit zu finden. Unter dieger Voraussetzung
wird es dann mdglich sein, auch in den anderen Regionen des

Landes die Sozialstationen entsprechend auszubauen.
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8. Fdrderung von Werkst¥tten fiir Behinderte im Kapitel 07 040

Titelgruppe 80:

Die ausgebrachten Haushaltsmittel sollen fiir Darlehensgewlh-
rungen zu BaumaBnahmen und Zuschiissen zu sozialbezogenen
Einrichtungsgegenstinden verwahdt werden. Da nach den Erhe-
bungen der Landschaftsverb&nde in den Jahren 1988 bis 1990
noch rund 6.000 Werkstattplitze flir Behinderte neu geschaf-
fen werden milssen, soll dieses Ziel schrittweise durch die

F8rderung von
- BaumaSnahmen mit 2.000 Werkstattplitzen und von
- sozialbezogenen Ein:ichtungsgegenstanden ftir rund 2.000

Plitze

verwirklicht werden.

F8rderung von Einrichtungen der Altenhilfe im Kapitel 07 040

Titelgruppe 90:

Flr die FOrderung von Pflegeeinrichtungen flir alte Menschen

durch Baudarlehen und Einrichthngszuschﬁsse sind Ans¥tze in
H¥he von insgesamt 43,3 Mio DM vo;gesehen. Gegeniliber dem
Haushalt 1987 bedeutet dies eine Reduzierung um 5,6 Mio DM,
Gleichwohl reichen die zur Verfﬁgung'stehenden Mittel bei An-
legung eines strengen BedarfsmaBstabs z.Zt. noch aus, um einen

hier und da 8rtlich noch bestehenden Pflegeplatzbedarf abzu-

decken. Nicht {lbersehen werden darf in diesem Zusammenhang,
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da8 der Trend der Umwandlung von Altenheim-/Altenwohnheimpldt-
zen in Pflegepl&tze énhalt, so daB auch insofern eine gewisse
Deckung des.Eflegepiatzbedérfs erfolgt.

Dies alles darf jedoch nicht dartiber hi;wegtauschen,'daﬂ die
zahl der pflegebedlirftigen alten Menschen infolge der demo-
graphischen Entwicklung - insbesondere der Zunahme der Hoch;
betagten - auf Sicht gesehen ansteigen wird, so daB die Re-

duzierung der Ansdtze nur témporarer Natur sein kann.

Ein von meinem Haus erarbeiteter Entwurf eines 2. Landesal-

tenplanes, der, ausgehend von einer umfassenden Bestandsauf-

nahme und Bedarfsanalyse, Perspektiven fiir die weitere Ver-

besserung der ambulanten, teilstationliren und stationdren

Altenhilfe in NRW aufzeigen soll, wird z.Zt. mit den Ressorts

abgestimmt; Anschliesend erfolgt die AnhSrung der wesentlich
Beteiligten (Landschaftsverbdinde, Regierungspridsidenten,
Spitzenverblinde der Freien Wohlfahrtépflege u.a.). Der Entwurf
des 2. Landesaltehplanes soll im Friihjahr 1988 dem‘Kabinett

zur Entscheidung vorgelegt werden.

Die seit 1969 praktizierte Ausbildungs- und Priifungsordnung
fiir Altenpflegerinnen und Altenpfleger entspricht nicht mehr
den Erfordernissen einer modernen Aiténhilfe. Unter Zugrun-~
delegung einer gemeinsamen Rahmenvereinbarung der KMK und der
ASMK erarbeitet mein Haus daher z.Zt. in Abstimmung.mit der
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien Wohl-~
fahrtspflege und den Regiefungspr&sidenten eine zeitgemdBe
Ausbildungs- und Prlifungsordnung, die den sich u.a. aus der

demographischen Entwicklung ergebenden Notwendigkeiten durch
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Verléngerung der theoretischen Ausbiidung um ein Jahr und
Verbesserung der Ausbilduhgsinhalté Rechhnhg tridgt. Darliber
hinaus soll die Ausbilduhg auf eine verfassungsrechtlich ein-

wandfreie Grundlaéé gestéilt werden.

10. Landesmafnahmen flir Vetﬁriébehe, Deutsche aus der DDR,

Heimkehrer sowie heimatlose'nﬁslander und auslandische

Fllichtlinge im Kapitel 07 060:

Die Zugéngsentwicklung der Aussiedler iét, wie in letzter

Zeit vielfach in den Medien dargestellt, durch einen massiven

Anstieg gekennieichnet. Auf die Bundesrepublik bezogen ist im

Vergleich zu den béiden Vorjahren von folgenden Aufnahme-

zahlen auszugehen (registrierte Aussiedler):

1985 39.000 Personen
1986 & 42.800 Personen
1987 voraussichtlich 55.000 - 60.000 Personen.

Die Vorjahreszahl ist heute bereits diberschritten.

FUr Nordrhein-Westfalen lauten die Zahlen wie folgt:

1985 ' 12.000 Personen
1986 14.000 Personen

1987 voraussichtlich  19.000 ~ 20.000 Personen.

Damit ist wieder eine Situation erreicht, wie sie flir die

Jahre 1976 bis 1982 kehnzéichnend war;
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Die Entwicklung in dieser Gr8Benordrung ist nur durch das

~ seit einigen Jahren zu bebbachtende "Sommerhoch" der aus
Polen eintfeffenden Aussiedler mit Besuchsvisum zu erkléren,
die in der Bundesrepublik bléiben wollen. Die Zahlen weisen .
aus,ldaB dartiber hinaus eine gelockerte Handhabung der
Ausreisepraxis in den Hauptherkunftsléndern deutlich splrbar
geworden ist., Das gilt in erster Linie fiir die U4ASSR. Wihrend
1986 nur 753 Péréoneh eine Ausreisegenehmigung in die Bundes-
republik erhielten, werden es 1987, wenn der Trend anhilt,
voraussichtlich mehr als 10.000 Personen sein. NRW wird davon
etwa 25 % aufnehmen. Aber auch bei der Aussiedlung aﬁs Polen

ist ein kr&ftiger Anstieg zu verzeichnen.

Interessant ist bei den Hauptherkunftsldndern der auf Nord-

rhein-Westfalen entfallende Aufnahmeanteil.

Polen ' ' 46 %
UdSSR 20 - 25 &
Rumdnien 9 - 10 8.

In unserer Landesstelle in‘Unna-Massen sind wir zwar fast an
die Grenze der Kapazitdt angelangt, konnten es aber immer

noch schaffeﬂ, durch entsprechende Abginge in die Gemeinden
mit der Lage ohne krasse Notbehelfe fertig zu werden.

Die Aufnahmen in den Stddten und Gemeindén verursachen aller-
dings grdate Schwierigkeiten, besonders in den Orten, zu denen
die Aussiedler kraft ihrer Ffeizﬁgigkeit vorzugsweise hin-

dringen (z.B. K81ln, Diisseldorf, Leverkusen, Wuppertal, Dort-
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mund, Bochum und Biélefeld).‘Inzwischen muB dort alienthélben
auf Notl8sungen flir die Unterbringung zurfickgegriffen werden
{Hotels, leere Schulen ﬁnd S¥8le). Die Forderungen, von
weiteren Zuweisungen fir die nidchste Zeit abzusehen, h¥ufen
sich bei uns.-Dem kann jedoch keineswegs stattgegeben werden.
Unser Aufnahmesystem in Nordrhein-Westfalen, das sich in ver-
gleichbaren Situationen in der Vergangenheit stets bewahft
hat, beruht gesetziichlhach dem Landesaufnahmegesetz auf der
unbedingten Aufnahmeverpflichtung der Gemeinden. Daran muB
festgehalten wérden.'Was andererseits von hier aus finanziell
fir die Errichtung und Herrichtung der Ubergangsheime getan
werden kann, geschieht ohne Verzug. Bisher konnten die

Mittelanforderungen alle noch befriedigt werden.

Im Zusammenhang mit Fesfstellungéverfahren nach dem Bundes-
vertriebenengesetz zur Aﬁswéiserteilung ist es in jlingster
Zeit zur Aufdeckunﬁ eines in groBem Stil arbeitenden F&l-
scherrings in Bochum gekommen. Zu diesem Komplex werde ich
umfassend in einer der nichsten Sitzungen des Ausschusses

berichten.

Der Zugang von Asylbéwerbern ist gegeniiber 1986 um die Hilfte
geringer. Hierzu die Vefgleichszahlgn: | |

1986 26;599

1987 bisher (Stichtag 17.08.) - 8.500

Bis zum Jahresende ist nach der Tfendentwicklung mit rd.
13,000 Neuzugingen zu rechnen. Diese Entwicklung ist fast

ausschlieBlich auf den Umstand zurlickzufllhren, daB der Zugang



o 27 -

tiber Ostberlin nach Westberlin durch die'visaregelung der DDR
fiilr bestimmte Herkunftsldnder fast v8llig gestoppt worden ist
(Sri Lanka, Iran, Pakistan upd Libanoni._Die'direkte Aufﬁahme
. in der Bundesrepublik, sei es auf dem Flugweg oder Uiber die
Landesgrenze, hat demgegeniiber jedoch nicht nachhaltig nach-
gelassen. Daran hat sich auch nach der Xnderung des Asylver-
fahrensgesetzes zu Beginn dieées iahres nichts gedndert. Den
grBten Anteil der neueintreffenden AsYlbewerbef.stellen
defzeit die Poleh (etwa 25 %), gefolgt von'den Tlrken (18 %),

Iran (13 %) und Sri Lanka (11 %).

Insgesamt hat die zﬁgangssituation zZu einer gewissen Ent-
schirfung bei der Unterbringung gefiihrt, wenn man von be-
stimmten Sti#dten wie K81ln, Bonn, Dlisseldorf oder Dortmund
absieht. Nach wie vor h#lt allerdings die Tendenz der Binnen-
wanderung in der Bundesrepublik von Siid- und Norddeutschland
nach Nordrhein-Westfalen an, mit erheblichen Widersténden bei
der Riickverweisung an die eigentlichen Zuweisunqsorée in den

anderen Bundesldndern.

Flir Sozialhilfeleistungen allein wurden den Trégern der So-
zialhilfe im ersten Halbjahr bereits 217 Mio DM aus dem
Landeshaushalt erstattet. Im 2.'Ha1bjahr werden es sicherliéh_
nochmals rd. 185 Mio DM sein, so da8 1987 mit einem Erstat-
tungsaufwand von rd. 400 Mio DM zu rechnen sein wird. Die
Vergleichszahl 1986 lautet 312 Mio DM. Erst im ndchsten Jahr
ist mit einem Riickgang aufgrund der vermindérten Aufnahmen in

diesem Jahr zu rechnen.
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Es sei noch bemerkt, daB gegenwdrtig die Anetkennungsquote
bei den Entscheidungen des Bundesamtes in Zirndorf bei etwa

10 % der Antragsteller liegt.

AbschlieBend m3chte ich noch auf die schon linger bekannte

Problematik der sog. de-facto-Flﬁchtlinge hinweisen. Es

handelt sich hierbei um den Personenkreis, der nach auslin-
derrechtiichen Gruﬁdsatzen nicht abgeschoben wird, weil Leben
und Freiheit des Betreffenden andernfalls bedroht wire (§ 14
Ausl&ndergésetz). |

Der Personenkreis der de-facto-Fliichtlinge umfast einmal die
'Fille, in denen hach rechtskréftiger Ablehnung des Asylan-
trags eine Abschiebung unterbleibt. Die Praﬁis zeigt aber
auch, daB in einem nicht unwesentlichen Umfang Auslinder sich
nur auf die einschl¥gigen Duldungsrichtlinien des Innenmini-
sters berufen, um sich so ein Bleiberecht hier zu sichern,

ohne zuvor ein Asylverfahren betrieben zu haben.

Zur Kldrung der in diesem Zusammenhang entstehenden finan-
ziellen und rechtlichen Probleme, insbesondere der Frage

einer Erstattung der Sozialhilfeaufwendungen, ist vom Kabinett
eine Arbeitsgruppe eingesetzt worden. Zu einem abschliefenden
Ergebnis ist die Arbeitsgruppe noéh nicht gékommen. Dies
hingt vor allem damit zusammen, daB unerwartéte Schwierigkei-

ten bei der Auslegung des § 108 BSHG aufgetreten sind.

§ 108 BSHG sieht nimlich eine Abwllzung der Sozialhilfelei-
stungen auf den {ber¥rtlichen Sozialhilfetrlger vor, und zwar

ggf. l&nderlibergreifend. Eine von meinem Haus durchgefiihrte
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VUmfragé unter den Sozialhilfetfagern hat ergeben,rdaB bisher

in erheblichem Umféng von dieser Ersiattungsregelung des

§ 108 BSHG Gebrauqh gemacht worden ist. Die beiden Landschafts-
verbldinde stellen sich allerdings entgegen ihrer bisherigen
Praxis'nunmeﬂr auf den Standpunkt, daB diese bundesweite
Ausgleichsregelung des § 108 BSHG, die derzeit auch in ande-
ren Bundeslindern so gehandhabt wird,‘nicht mehr anzuwen&en
ist. Es wird von mir geprﬁft; ob diese Auffassﬁng rechtlich
haltbar ist. Die ErSrterung des CDU-Gesetzesentwurfs wird
Gelegenheit bieten, die sich stellenden Probleme ausflihrlich

zu erdrtern.

Ein weiterer wichtiger Aufgabenbereich meines Hauses ist die

F8rderung der Kulturarbeit nach § 96 BVFG. Kulturelles Erbe

und geistige Substanz der Deutschen Kulturlandschaften des

Ostens sind Teil der gesamten deutschen Kultur. Deshalb kommt

den gestellten Aufgaben, der Erhaltung, Pflege und Weiterent-

wicklung des Kulturgutes der Vertreibungsgebiete auch in

Wissenéchaff und Lehre eine groBe Bedeutung zu. In diesem
Zusammenhang ergibt sich auch die Notwendigkeit, neben
Kenntnissen unserer Geschichte und Kultur in Ostmitteleuropa
entsprechende Kenntnisse {lber unsere 8stlichen Nachbarn zu

vermitteln,

Gerade in dieser Beziehung stellt seit tiber 30 Jahren der

Schiilerwettbewerb "Die Deutschen und ihre 8stlichen Nachbarn"

ein entsprechendes Angebot an die Jugend unseres Landes dar,
sich Uber den Unterrichtsstoff in den Schulen hinaus mit der

geschichtlichen Entwicklung in Ostmitteleuropa und den viel-
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filtigen Beziehungen der Deutschen zu ihren 8stlichen Nach-
barn vertraut zu machen und sich notwendiges Wissen anzueig-
nen..Dig erfreulich starke Resonanz, die der Wettbewerb nach
wie vor bei unseren Schiilern findet, ist die beste Rechtfer-
tigung, ihn auch in Zukunft didaktisch und thematisch neu

gestaltet fortzuflihren.

‘Die Landesregierung hat sich stets die F8rderung der {ibernom-

menen Patenschaften angelegen sein lassen. Beispielhaft

m8chte ich hier das Engagement flir die Siebenbllrger Sachsen,
filr die das Land seit 1957 die Patenschaft.ﬁbernommen hat,
anfiithren. Das siébénbﬂrgiscth&chsische Huseuﬁ auf SchloB
Horneck in Gundelsheim als Zentrum der Kulturarbeit dieser

Volksgruppe, das unter Mithilfe des Landes weiter ausgebaut

worden ist, steht dabei besonders im Blickpunkt unserer

Bemllhungen. Auch die kulturgeschichtlichen Aktivitdten der
Oberschlesier - der anderen Patenlandsmannschaft aus den
Vertreibungsgebieten -, die ihren Mittelpunkt in der Stiftung
Haus Oberschlesien mit einem Landesmuseum und einem litera-
tur-wissenschaftlichén Institut gefunden haben, geﬁinnen

zunehmend an Ausstrahlung und tiberregionaler Bedeutung.

Krankenhausf8rderung im Kapitel 07 070:

Bevor ich auf einzelne, wesentliche Anderungen gegeniiber dem
laufenden Haushaltsjahr bei den Anslétzen der Krankenhausfdr-
derung n¥her eingehe, gestatten Sie mir kurz einige grund-
sdtzliche Bemerkungen zur derzeitigen Krankenhaussituation in

unserem Lande:



- 31 -

Aufgrund der Neuregelung der Krankenhausfinanzierung durch
das Krankenhausneuotdnungsgesetz vom 20.12.1984 wurde von der

Landesregierung der Entwurf eines Krankenhausgesetzes des

Landes Nordrhein-Westfalen verabschiedet und in die par-

lamentarischen Beratungen eingebrécht. Darliber hinaus ist der
Entwurf eines Gesetzes zum §chutz personenbezogener Daten im
Krankenhaus den Ressorts und interessierten Verblinden zur
Siellungnahme zugeleitet worden. Die Landesregierung strebt

an, daB beide Gesetze zum 01.01.1988 in Kraft treten kdnnen.

~ Das neue Krankenhausgesetz des'Landes ﬁordrhein-ﬂestfalen ist
die Grundlage fiir die generellé ﬁberarbeitung des derzeitigen
Krankenhausbédarfsplahes. Dies bedeutet, daB flir alle 16
Versorgungsgebiete des Landes die zukiinftigen Bettenzahlen
und Strukturen der Krankenhduser zu erﬁrtein sind. Unbescha-
det dieser generellen Fortschreibung wird der Krankenhausbe-
darfsplan auch laufend den sich verlindernden Verh#ltnissen

angepa$t.

Zu den Einnahmetiteln m8chte ich auf den Titel 243 00 hinwei-
sen, bel dem die von den Gemeinden noch zu erstattenden An-
teile aus der Abrechnung der Krankenhausumlagen 1985 und 1986
ausgewiesen sind. Wihrend den Gemeinden f{ir 1985 aus der
Krankenhausumlage Betr#ge nachzuzahlen sind, ergibt sich fiir
1986 infolge der gegenliber den Haushaltsansitzen erhBhten
Auszahlungen eine Nachforderung des Landes. Der Saldo dieser
beiden Abrechnungsbetriige ist beim Titel 243 00 ausgewiesen.

Dieser Saldo soll im Finanzausgleich 1988 verrechnet werden.



- 32.-

Seit 1987 wird eine Krankenhausumlagé nicht mehr‘erhobeh. Ein
- kommunaler Anteil an den Aufwendungen des Landes flir die
Investitionen bei Krankenh¥usern soll im Rahﬁeﬁ der Rege?
‘lungsgrundlagen zum Gemeindefinanzierungsgesetze berﬁcksich-

tigt werden.

Zu den Ausgabetiteln m8chte ich darauf hinweisen, daB der
bisher bei Tite1-656 00 ausgewiesené ZuschuB an das Bergbau-
berufsgenossenschaftllche Krankenhaus 'Bergmannsheil" in
Bochum zur Beschaffung kurzfristiger Anlagegliter in den Zu-
st&ndigkeitsbereich des Wissenschaftsministers'(Einzelplan 06)
verlagert wurde, we11 der mit meinem Haus abgeschlossene Ver-
trag ausgelaufen war. Dieses Krankenhaus, das als Universi~
t¥tsklinik im Rahmen des Bochumer Modells t8tig ist, ist nach
dem KHG von der FOrderung ausgeschiossen und wurde soﬁie wird
auch zuk#inftig durch vertragliche Regelungen einem KHG-Kran- '
kenhaus in bezug auf die F8rderung der kurzfristigen Anlage-

gliter gleichgestellt.

Bei den Titeln der Titelgruppe 60 sind die fﬁf Investitionen
der Krankenhiuser nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz
vorgesehenen Mittel veranschlagt. Gegeniiber dem Ansatz 1987
" ergibt sich eine Kufzung'von 40 Mio DPM. Auf diesen Kilrzungs-
betrag konnte im Zuge der allgemeinen Konsolidiérung des
Haushaltes nicht verzichtet werdén. Neben den 460 Mio DM

Ausgabemitteln sind weitere 500 Mio DM Verpfliéhtungsermach-
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tigungen eingeplant, so daB nach Abzug der 400 Mio DM flir

'die Weiterfinanzierung der vor 1988 begonnenen MaSnahmen fiir

Neuinvestitionen sich ein Finanzrahmen in HShe von 560 Mio DM

ergibt.

Mit diesem flir Neubewilligungen zur Verfligung stehenden Fi-
nanzvolumen dlirfte es auch 1988 wiederum gelingen, einen
Beitrag zum Abbau des bei den Krankenhdusern bestehenden

Investitionsstaus zu leisten.

Bei den Titeln der Titelgruppe 61 sind die Mittel fﬁr die
Pauschalen zur Wiederbeschaffung und Ergdnzung kurzfristiger
Anlagegliter der Krankenh3user nachgéwiesen. Hier ergibt sich
gegenliber dem laufenden Haushaltsjahr eine Erhdhung um

28'Mio DM, weil die nach dem zu erwartenden neuen Kranken-
hausgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen in der Regel
h¥heren Pauschalleistungen zu berlicksichtigen sind. Weiterhin
dienen diese Mittel zﬁr F8rderung der Beschaffung von ab-
stimmungspflichtigen medizinisch-technischen GroBger#ten; filr
diesen Zweck sind 8 Mio DM Ausgabemittel und 8 Mio DM Ver-

pflichtungsermichtigung vorgesehen.

MaBregelvollzug im Kapitel 07 070 Titel 643 00:

Der Ansatz fiir die Unterbringung von nach den §§ 63, 64 StGB
mit MaBregeln der Besserung und Sicherung belegten Personen
(MaBregelvollzug) soll von 75 Mio DM in 1987 auf 90 Mio DM

in 1988 erhdht werden.
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Das MaBreQelvollzugsgesetz NRW vom 18.12.1984 hat die Land-
schaftsverbinde flir den MaBregelvollzug flir zustdndig ef-
kldrt. Sie flihren diese Aufgabe auf Kosten des Landes als
Pflichtaufgabe zur Erflillung nach Weisung durch. Demnach
haben sie'Anspruch auf Erstattung der dabei entstéhenden

notwendigen Kosten.

Das MaBregelvollzugsgesetz stellt durch seine Priorititen-
setzung "Besserung vor Sicherung" hohe Anspriiche an Unter-
bringung und Behandlung der untergebrachten Personen. Ge-
nerell werden die Behandlungs- und Sicherungskonzepte auf den
Versuch abgestellt, diese Personen zu einem f®rderlichen,
eigenen Interesse an ihrer Behandlung und an‘einem Behand-
lungserfolg zu motivieren. Folge hiervon ist ein sehr hoher

Personalbedarf besonders an therapeutischem Personal der

Einrichtungen. Stellenweise betrigt die Relation des im Ma8-
regelvollzug tdtigen Personals zu den-in der Einrichtung un-
tergebrachten MaBregelvollzugspatienten bereits 1,3 : 1. Ko-
steniﬁtensiv ist die von den Fachleuten des MaBregelvollzugs
weithin gewllnschte und bereits_stellenweise eingeleitete
Umstellung des MaBregelvollzugs auf das Wohngruppenkonzept
mit entsprechender Personalausstattung. Diese Fachleute
halten Wohngruppen von ca. 10 - 12 MaBregelvollzugspatienten
flir optimal. Die Kostenfolgen derartiger Umstellungen bei den
daflir notwendigen BaumaSnahmen und flir das hierffir notwendige

Personal lassen sich derzeit noch nicht absehen.
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Aufgrund der vom Gesetz gesetzten Ziele und'Prioritaten und
der damit zusammenh&ngenden Therapiekonzepte weiten sich die
Unterbringungskosten des MaBregelvollzugs zur Zeit stark aus.
Der h¥chste bzw. niedrigste Unterbrihgungséfagessatz betrigt
bei den MRV-Schwerpunkteinrichtungen im Rheinland z.Zt.
403,42 DM bzw. 176,10 DM, in Westfalen-Lippe 347,18 DM bzw.
(171,15 DM. In NW sind ca. 900 -~ 950 Personen im MaBregelvoll-

zug untergebracht.

Wegen des erheblichen Anstiegs der Kosten in diesem Bereich
ist eine Uberpriifung der Pflegesdtze in die Wege geleitet
worden. Uber das Ergebnis der Begqutachtung wird mit den Land-
schaftsverbinden zu sprechen sein. Eine gravierende Kosten-
dimpfung wird allerdings auf absehbare Zeit bei Fortgeltung

des MaBregelvollzugsgesetzes nicht zu erwarten sein.

13. MaBnahmen flir das Gesundheitswesen im Kapitel 07 080:

Aus der Titelgruppe 61 werden Zuwendungen den Lehranstalten
und Schulen flir nichtdrztliche Heilberufe gewdhrt, deren

Kosten nicht Uber die Pflegesdtze finanziert werden.

Nach Inkrafttreten des'Krankenhaus—Kostend&mpfungsgesetzes
vom 22, Dezember 1981 sind ab 1. Januar 1982 die Kosten der
mit den Krankenh8usern notwendigerweise verbundenen Ausbil-
dungsstdtten und der Ausbildungsverglitungen im Pflegesatz
zu berficksichtigen, soweit diese Kosten nicht nach anderen

Vorschriften aufzubringen sind.
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Artikel 23 des Baushéitsbegleitéesetzeé 1984 des Bundes z#hlt
die beglinstigten Arten von Ausbildungsstltten abschlieBend
auf. Nicht tber die Pflegesdtze fiﬂanziert werden kdnnen
danach die Kosteﬁ der Lehranstalten fir pharmazeutisch-tech-
nische Assistenten, Masseure, Masseure und medizinische Bade-
meister und die Pflegevorschulen.

Der Grund hiérfﬁr ist darin zu sehen, daB die Ausbildungsvor—
schriften flir diese Einrichtungen entweder einen lberwiegend
theoretischen Unterricht vafsehen (z.B. Pflegevorschulen)
.oder daB die Anteile der praktischen Auébildung unabhﬂngi§
von einem.Krankenhausbetrieb durchgefithrt werden k&nnen (z.B.
Masseure, pharmazeutisch-technische Assistenten); ebenfalls
nicht gefdrdert werden Einrichtungeh; die einem Krankenhaus-
betrieb tatsichlich nicht angegliedert'sind. Insgesamt werden

1988 4.803 Ausbildungsplitze gefdrdert werden.

Die Zuwendungen aus dem Landeshaushalt werden pro belegten
Ausbildungsplatz monatlich gewdhrt. Die H&he der Zuwendungen
wird jdhrlich entsprechend den verfiligbaren Haushéltsmitteln
festgelegt. Die Erh&hung des Ansatzes gegenilber 1987 resul-
tiert aus der Anerkennung zus8tzlicher Ausbildungsplitze. Zur
AZeit betragen die monatlichen Frdersétze zwischen 53 und

165 DM je Schiiler.

Neu im Haushaltsplan eingerichtet worden ist 1986 der Titel

633 62 mit der Zweckbestimmung "Erstattung der Prlifungsver-

glitungen flir die Mitglieder der Priifungsausschlisse ftir nicht-

Yrztliche Heilberufe", da mit dem Inkrafttreten der Verord-
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nung zur Regelung-der Zustdndigkeiten nach Rechtsvorschriften
fir nichtirztliche und nichttierdrztliche Heilberufe vom

2. Juni 1986 ab 24.06.1986 nicht mehr die Regieruﬁgsprasiden-
ten, sondern die Kreise und kreisfreien Stddte fﬁf die
Durchfllhrung der Aufgaben nach den entsprechenden Gesetzen

zustdndig geworden sind.

Der fiir das Haushaltsjahr 1988 vorgesehene Ansatz in H8he von
694.000 DM ist aus Sicht der betroffenen Kommunen nicht hin-
reichend; eine eventuelle Erh3hung des Ansatzes ab 1989 wird
zur Zeit zwischen den zustdndigen Ressorts der Landesregie-

rung beraten.

Mit den Haushaltsmitteln der Titélgruppe 63 sollen auch ar-

beits~ und umweltmedizinische Vorhaben mitfinanziert werden.

Das GesundheitsbewuBtsein der Arbeitnehmerschaft und def
Bev#lkerung im Hinblick auf Belastungen am Arbeitsplatz sowie
umweltbedingte Verunreinigungen des Bodens, des Wassers und
der Luft, nehmen 1aufendrzu, so daB der Bedarf an fundiertem
umwéltmedizihischem Wissen sprunghaft steigt. Auch die
Einzelprobleme im kommunalen Bereich nehﬁen zu. Ich denke '
hier an die aktuellen Probleme, u.a. die Bewertung von Altla-
sten und Luftverunreinigungen in Innenrdumen. Medizinischer
Sachverstand ist auch bei grunds#tzlichen gesetzgeberischen
Aufgaben, z.B. gesundheitliche Beurteilung der Altstoffe pach
dem Chemikaliengesetz, Smogverordnung und bei vielen anderen

Verordnungen und Gesetzen des Umweltschutzes gefragt.

SchwerpunktmiBig werden im Jahre 1988 folgende Vorhaben fort-

gesetzt bzw. sind geplant:
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- Morbiditltsstudie bei dioxinbelasteten Arbeitnehmern,

- Monitoriné "Gesundheitliche Auswirkungen von‘akpten Bela-
stungen durch Luftschadstoffe bei empfindlichen Personen-
gruppen®,

- Leuk&mierisiko durch Benzolexpositionen,

- Wirkungen von Schadstoffen auf das menschliche Immunsysfem,

- Allergien durch Umweltschadstoffe.

Die Landesregierung wird auch im Jahre 1988 konsequent ihre

AIDS-Beklmpfungskonzeption realisieren und durchsetzen. Nach

wie vor setzt sie die Prioritit darauf, Betrcoffenen Beratung,
Hilfe und Versorgung anzubieten und die Allgemeinbev8lkerung
fundiert und differenziert Uber AIDS und die Ansteckungsge-

fahren aufzukldren.

Sie hat in diesem Jahre das Landes-AIDS-Programm beschlossen
und seine Umsetzung in Angriff genommen. Sie wird im Jahre
1988 diese MaBnahmen verstdrkt fortsetzen, was sich ﬁicht
zuletzt in dem Entwurf des Haushaltsplanes 1988 durch Dar-

stellung in einer eigenen Titelgruppe 64 und in HBhe der

daflir vorgesehenen Mittel widerspiegelt.

Die Erfahrungen der letzten Monate haben in St#dten Nofd—
rhein-Westfalens gezeigt, daB der Weg der Kooperation mit
Betroffenen und die Aufklirung der Bevdlkerung effektiv ist.
Die Zahl der AIDS-Erkrankungen hat sich zwar - wie erwartet -

erhdht, aber doch nicht in dem MaBe, wie das viele Experten
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noch vor ein bis zwei Jahren beflirchtet haben. Das ist nicht
zuletzt ein Erfolg der kontinuierlichen und sachlichen
AIDS-Bekdmpfung in Nordrhein-Westfalen und anderen Bundes-

lindern sowie auf Bundesebene.

Ein Nachlassen in der AIDS-Bek#mpfung kdnnte nur zur Folge
haben, daB-das BewuBtsein bei den Betroffenen und in der

Allgemeinbev8lkerung fiber die Gefdhrlichkeit der Krankheit
nachlassen wlirde, und die Zahl der AIDS-Erkrankungen wieder

stdrker ansteigen kdnnte.

Die stationlire Versorgung und die ambulante Betreuung von
AIDS-Erkrankten und Infizierten ist durch eine konzertierte
Aktion des Landes in Zusammenarbeit mit dem Bund sicherge-
stellt. Auch wenn es hier und da Anfangsschwierigkeiten
gegeben hat, kann ich heute feststellen, daB in NRW die'
station&fe und ambulante Versorgung und Betreuung entspre-

chend dem Bedarf abgedeckt ist.

Neue Probleﬁe sind in vielen anderen Bereichen, z.B. im
Bereich von Kinderbetreuungseinrichtungen, in der Adoptions-
vermittlung, bei Aufnahme von Patienten in Krahkenh&usern, in
-geschlossenen Anstalten etc. aufgetaucht. Hier liegt noch ein
groBes Stlick Informations- und Uberzgugungsarbeit vOor uns, um
alle, die sich von dem Problem AIDS angeéprochen und bedroht
fiihlen, dahin zu bringen, daB sie mit der Sache angemessen

uhd verhdltnismidfig umgehen.
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Ein weiterer wichtiger Schwerpunkt der AIDS-Bek&mpfung in den
nichsten Jahren wird die Arbeit im schulischen und auBerschu-
lischen Bereich sein. Dort heiBt es, liber Sexualitat aufzu-
kliren, um zu verhindern, daB die Immunschwichekrankheit AIDS
jungen Menschen die Entwicklung zu reifén Persdnlichkeiten
verbaut.
Die Immunschwichekrankheit AIDS muB als eine gesundheitspoli-~
tische Herausforderung verstanden werden, die von uns allen,
egal welcher politischen Weltanschauung oder Religion'sie
angehdren, angenommen und in einer Weise gel¥st werden muf,
die den Prinzipieh der Menschlichkeit und Solidaritdt ange-

messen ist,.

In der Titelgruppe 71 sind ab 1988 ausschlieBlich die Mittel

zur Bekimpfung der Suchtgefahren veranschlagt. Die vielf4l-

tigen Formen der Sucht und des MiBbrauchsverhaltens erfordern
wegen ihrer sozialmedizinischen Problematik auch weiterhin
hohe Aufmerksamkeit aller politisch Verantwortlichen bei
angemessener Bereitstellung 8ffentlicher Mittel, um ihneﬁ

wirksam begegnen zu k&nnen.

Die Problematik hat durch die AIDS-Gef¥#hrdung Drogenabhdngi-
ger eine weitere Dimension bekommen. Der Erkenntnis, mit ver-
inderten Formen der Drogenhilfe die Erreichbarkeit Abhdngiger

erh8hen zu wollen, ist ebenfalls Rechnung zu tragen.
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Die Novellierung des Landesdrogenprogiamms von 1980 sieht
infolgedessén und aufgrund neuer wissenschaftlicher Erkennt-
nisse eine Erweiterung der Schwerpunktbildung vor. So wifd
das in drei St&dten eingeleitete Erprobungsprogramm zur
medikamentengestiitzten Rehabilitation (sog. Methadon~Pro-
gramm) fortgesetzt. Hier werden die Haushaltsmittel gegenliber
‘dem Vorjahr erhdht, um die Hrztliche und sozialarbeiterische .
Verstdrkung bei ausgesuchten Kliniken und Drogenberatungs-
stellen mBglich zu machen. Desweiteren kann die wissenschaft-
liche Begleitung des Erprobungsprojektes erfolgen, um nach
Ablauf der Erprobungsphase greifbare und m8glichst weiter

umsetzbare Ergebnisse zu erhalten.

Mit dem Landeéprogramm sollen weitere zusitzliche Eckpunkte

umgesetzt werden:

- Verbesserung der beruflichen Qualifikation der Mitarbeiter
in den Drogenhilfeeinrichtungen, entsprechend ﬁer gewandel-
ten Drogenszene,

- Stirkung alternativer Betreuungsformen wie Sozialbetreuung
und Suchtbegleitung, bei denen die'Drogenfreiheit nicht an
den Anfang der Hilfen gestellt wird, ausgehend von der
Erkenntnis, daB ein erheblicher Teil Drogenabhéngiger zur
Psychotherapie und Drogenfreiheit zundchst nicht in der
Lage ist,

- Anhebung der therapeutischen Vielfalt in den stationdren
Einrichtungen, z.B. Hilfen flir AiDS—Infizierte,

- Verbesserte Anwendung des Gesetzes und der Rechtsprechung

durch kreative Auslotung der M&glichkeiten, dem Grundsatz
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der "Therapie statt Strafe" stidrkere Geltung zu verschaf-
fen,
-~ Intensivierung der Selbsthilfe und Elternarbeit.
Die 1980 aufgenommene Fdrderung von 140/besonderen Beratungs-
stellen ist auf.146 Beratungsstellen ausgebaut worden und
wird im Jahre 1988 fortgesetzt. Auch das bisher erreichte
zahlenmiBige Niveau der Prophylaxefachkrdfte wird weiter
beibehalten. Die Anzahl der zﬁs&tzlichen Mitarbeiter bei den
Drogenberatungsstellen, die die Zusammenarbeit mit den
besonders betroffenen Justizvollzugsanstalten hefstellen und
intensivieren, soll 1988 zahlenmdBig weiter ausgeweitet

werden.

Die organisierte Selbsthilfe behdlt den ihr zukommenden Rang

und wird auch weiterhin finanziell unterstiitzt,

Im Jahr 1988 stehen rd. 450 Therapieplidtze zur Verfligung. Der
Schwerpunkt der F8rderung wird durch Bereitstellung entspre-
chender Investitions- und Anlaufkosten auf der weiteren
Intensivierung der Nachsorge und sozialen Rehabilitationen

- insbesondere im Wege der Selbstorganisation - liegen.

Mit den in der Titelgruppe 73 vorgesehenen Ansitzen wird die

F8rderung nach dem Gesetz iber den Rettungsdienst (RettG)

weiterhin ermdglicht. Dem gesetzlich organisierten Rettungs-
dienst kommt als Einrichtung der Daseinsvor-~ und -flirsorge

vitale Bedeutung im Rahmen der vorstationdren gesundheitli-
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chen Versorgung der Bevﬁlkerung zZu. Seine Hauptaufgabe ist
es, die ersten lebensrettenden und lebenserhaltenden MaBnah-
men am Notfallpatienteﬁ vorzunehmen. Dies gilt sowochl bei
akuten inneren Erkrankungen, z.B. bei Herzinfarkt, als auch
bei Unfdllen aller Art, sei es im Verkehr, Beruf, Haushalt

oder im Sport.

Es‘is£ deshalb ein vorrangiges gesundheitspolitisches Ziel,
die Versorgung der Bev8lkerung mit rettungsdienstlichen
Leistungen durch den Ausbau eines fldchendeckenden und
gleichwertigen Rettungsdienstes insbesondere in den ldndli-

chen Bereichen zu gewdhrleisten.

Das Land trdgt nach den gesetzlichen Bestimmungen die In-

vestitionskosten fiir den Auf- und Ausbau rettungsdienstlicher

Einrichtungen sowie die Kosten fiir die notwendige Wiederbe-
schaffung der erforderlichen Anlagegliter. Fir diesen Zweck
sind 15,5 Mio DM im Haushalt ausgewiesen. Hinzu kommen

8,5 Mio DM an Verpflichtungsermdchtigungen.
Schwerpunkte der F&rderung auf dem Investitionssektor sind:

a) Die Ausstattung der Leitstellen der Kreise und kreisfreien

Stidte mit elektronischen Informationssystemen, um eine

zligige Nachrichtenilbermittlung und Einsatzabwicklung zwi-
schen Leitstelle und den Einsatzfahrzeugen des Rettungs-
dienstes (Notarztwagen, Rettungswagen, Krankentransport-

wagen) und auch den sieben im Lande stationierten Ret-
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tungshubschraubern sicherzustellen. Daneben sind in
Einzelfillen noch NeubaumaB8nahmen von Leitstellen erfor-

derlich.

Da die Leitstellen als einheitliche Leitstellen flir den
Rettungsdienst sowie fiir den Feuer- und Katastrophenschutz
betrieben werden, erfolgt die Finanzierung zu 40 % aus
Mitteln des Rettungsdienstes und zu 60 % aus Mitteln des

Feuerschutzes, die im Einzelplan 03 ausgewiesen sind.

Ferner mu8 der Bau von Rettungswachen weiterbetrieben

werden. Dies gilt besonders flr die lindlichen Bereiche,

wo noch erhebliche Versorgungsliicken zu schlieBen sind.

Gegenwirtig liegen den Regierungsprdsidenten Bedarfsan-
meldungen flir 40 Bauprojekte von Leitstellen und Rettungs-
wachen mit einem Kostenvolumen von rd. 16 Mio DM vor. Bei
der gegenwirtigen Haushaltslage ist schonljetzt abzusehen,
daB sich s8mtliche Antri#ge nicht befriedigen lassen
werden. Hier wird infolgedessen nur nach dem Rang der
Dringlichkeit eine Auswahl der MaBnahmen vorgenommen wer-

den milssen.

Die Ersatzbeschaffung von normgerechten Krankenkraftwagen

(Notarztwagen, Rettungswagen, Krankentransportwagen,
Notarzt-PKW) bildet den Schwerpunkt der Fdrderung. Der
j4hrliche Bedarf der kommunalen Aufgabentrdger belduft

sich auf etwa 200 Fahrzeuge.
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Im Haushaltsjéhr 1987 wurden fiir die Ersatzbeschaffung
Landesmittel in H®he von 13,6 Mio DM bereitgestellt. Aus
diesem Mittelkontingent werden rd. 150 Fahrzeuge gefdr-
dert. Es ist abzusehen, daB im Haushaltsjahr 1988 wegen
der angespannten Haushaltslage der gleiche Betrag nicht
zur Verffigung gestellt werden kann. Hier wird sich das
Férderungsprogramm nur mit eingeschridnktem Umfang_reali-

sieren lassen.

Ferner sieht der Haushaltsentwurf Mittel filr die Zuwei-
sungen zu den Betriebskosten fiir Einrichtungen des Ret-

tungsdienstes vor.

Da im Rettungsdienst eine volle Kostendeckung durch Ge-
bilhren nicht erreicht werden kann, gewdhrt das Land den
kommunalen Aufgabentridgern nach den gesetzlichen Bestim-
mungen Zuweisungeh zu den Betriebskosten. Nach dem Ergeb-
nis der Abrechnung betrugen die Betriebskosten des Ret-
tungsdienstes im Jahre 1985 etwa 316 Mio DM. Dem standen
Einnahmen aus Gebilhren von rd. 230 Mio DM gegenllber. Im
Landesdurchschnitt wurden mithin die Ausgaben zu 73 %

durch Einnahmen gedeckt.

Um die Belastung de; Kommunen in ertrdglichen Grenzeh zu
halten, aber auch um die Aufrechterhaltung und den wei-

teren planmiéBigen Ausbau des Rettungsdienstes zu gewdhr-
leisten, wird das Land im Haushaltsjahr 1988 die Kommunen

‘mit 23,2 MioVDM unterstiitzen.
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Mit einem Teil der in der Titelgruppe 81 vorgeséhenen Landes-

mittel will die Landesregierung neue Akzente im Rahmen des

Programms "Gesundheit von Mutter und Kind"™ setzen. Wir wollen

weg von einem der - wenn man die Bundesl&nder vergleicht -
letzten Plitze in der S8uglingssterblichkeit. Dies geht nur
mit gezielten zusdtzlichen Anstrenguhgen. Schwerpunkte des

Programms sind:

die Intensivierung der Schwangerenvorsorge,

- eine gegliederte geburtshilflich-neonatologische Versor-
gung mit regionalen Perinatalzentren fiir Risiko-~ und

Frilhgeburten,

- qualititssichernde MaBnahmen in der Geburtshilfe und in der

Neugeborenenversorgung sowie
- die Bekdmpfung des pldtzlichen Kindstodes.

Ich betone auch hier noch einmal:_Dies ist kein Programm zur
SchlieBung kleiner Krankenh#user, sondern zur Bekdmpfung der
S3uglichssterblichkeit. Die vorgesehenen neuen Perinatal-
zentren sind kein Ersatz flir eine biirgernahe Gebu:tshilfe,
sondern eine unverzichtbare Erg&nzung. Sechs Perinatalzentren
in 1987/88 sind ein Anfang; am Ende soll ein fldchendeckendes

Netz solcher Zentren flir Frilh- und Risikogeburten stehen.
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Die in der Titelgruppe 83 fiir die Verbesserung der Versorgung

im ambulanten und komplementiren psychiatrischen Bereich

vorgesehenen Mittel in HS8he von 3 Mio DM sind fast konstant

geblieben.

Das Anfang 1986 in Kraft getretene Gesetz 2zur Verbesserung
der ambulanten und teilstation&reﬁ Versorgung psychisch
Kranker ist weit hinter dem Gesetzesantrag des Landes zurlick-
geblieben.rEs hat lediglich den Institutsambulanzen erwei-
terte Abrechnungsmﬁgiichkeiten erdffnet, die aber noch
ausgehandelt werden milssen und voraussichtlich auch noch
keine vollen Kostendeckung bringen. Alle fibrigen im Rahmen
des Modellprogramms Psychiatrie eingerichteten und in 1986
geflrderten Pfojekte sind noch von einer weiteren Landes-
forderung abhidngig, weil die Auswertung des Modellproéram%s
und die Umsetzung in kostenrechtliche Regelungen nicht kufz-
fristig zu erwarten ist. Angesetzt wurden die flir die Wei-
terbeschi&ftigung des unbedingt erforderlichen Personals

notwendigen Mittel,

Mit den in den Haushaltsentwurf aufgenommenén Ansdtzen flr
Investitionen soll auSerhaldb der bisher gefBrderten Modell-
regionen der ambulante und komplementédre psychiatrischelVer-
sorgungsbereich schrittweise ausgebaut werden, um ein Gefdlle

in den Versorgungsangeboten langsam abzubauen.
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14. Dienststellen der Kriegsopferversorgung im Kapitel 07 330:

Die Dienststellen der Kriegsopfervérsorgung des Landes Nord;
rhein-Westfalen gewdhrten am 30.06.1987 an rd. 375.000 Per-
sonen Leistungen der sozialen Entschidigung nach dem Bundes-
versorgungsgesetz und den Gesetzen, die das Bundesversor-
gungsgesetz flir entsprechend anwendbar erkldren.

Im einzelnen handelt es-sich um rd. 370.000 Berechtigte nach
dem Bundesversorgungsgesetz und um rd. 5;000 Berechtigte nach
den anderen Gesetzen des sozialen Entschidigungsrechts. Als
Leistungen werden sowohl von Einkommen unabh#ngige als auch
einkdmmensabhangige Renten sowie Heil- und Krankenbehandlung

einschlieBlich orthbpadischer Versorgung gewdhrt.

AuBer der Versorgung nach dem Recht der sozialen Entschidi-

gung bei Gesundheitssch3den sind die Versofgungsaﬁter nach

dem Schwerbehindertengesetz zustindig ffir die Feststellung

einer Behinderung, ihres Grades und der weiteren gesundheit-
lichen Merkmaie flir die Inanspruchnahme von Nachteilsausglei-

chen fflr Behinderte sowie die Ausstellung éntsprechender Schwerbe-
hindertenausweise. Seit dem Inkrafttreten des Schwerbehinder-
tengesetzes am 01.05.1974 wurden bis 31.05.1987 7.486.291
feststellungsantr&ge gestellt, davon 3.610.592 Erstantriédge.

Der in den Jahren 1982 bis 1985 erkennbare riickldufige Trend

bei den Erstantrdgen hat sich 1986 nicht fortgesetzt. Viel-

mehr ist ein Anstieqg zu verzeichnen: Gegenliber rd. 142.000
im Jahre 1985 gingen im Jahre 1986 rd. 169.000 ein, was eine
Steigerung um 19 % bedeutet. Die Zahl der im ersten Quartal

1987 eingegangenen Erstantrige 148t flr die Zukunft ebenfalls
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noch leichte Steigerungen erwarten. Dies gilt auch fiir

Ainderungsantrdge (Erhbhungeh). Der Anttagseingang hat sich
1986 zwar nicht wesentlich erhbht-— 1985 waren es rd. 228,000
Antrige, 1986 rd. 230.000 -, jedoch zeichnet sich nach dem

ersten Quartal 1987 eine Steigerung um rd. 20 % ab.

Der erhdhte Ansatz fir die Ausgaben zur Beweiserhebung und
Kostenerstattung.in Versorgungs- und Schwerbehindertenange-
legenheiten (1987: 24,85 Mio DM, 1988: 29 Mio DM) trigt dem
unter Berﬁcksichtigung des Ist-Ergebnisseé 1986 (25,6 Mio DM)
Rechnung und schlieBt auch aufgrund von Gesetzesinderung
unumgahglich gewofdene Erh&hungen der Entschidigungen filir

drztliche Gutachten und Befundberichte ein.

Erstattung von Fahrgeldausf&llén nach den Vorschriften i{lber

die unentgeltliche Bef&rderung Schwerbehinderter im 8ffent-

lichen Personenverkehr im Kapitei 07 330 Titel 682 70:

Durch die unentgeltliche Befdrderung Schwerbehinderter und
der von ihnen ben¥tigten Begleitpersonen entstehen den Ver-
kehrsunternehmen Fahrgeldausfille, die nach § 62 des Schwer-
behindertengesetzes erstattet werden milssen. Die Erstattungs-
leistungen sind vom Land zu tragen, soweit sich das antrag-
stellendé Unternehmen nicht lberwiegend in der Hand des Bun-
des befindet und es sich bei den Behinderten nicht um Kriegs-.
beschidigte oder vergleichbare Peisonengruppen handelt. Nach
dieser in § 65 des Schwerbehinderteﬁgesetzes geregelten Ko-

stenaufteilung waren 1986 92,5 % der Fahrgeldausfille aus

Mitteln des Landeshaushalts 2zu erspatten.
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Der flir das Haushaltsjahr 1988 voréésehene Ansatz von

'318 Mio DM ist um 104 Mio DM hSher als der des Vorjahres.

Fiir die im kommenden Haushaltsjahr an die Verkehrsbetriebe
gemdf § 64 Abs. 2 deé Schwerbehindertehgesetzes zu leistenden
Vorauszahlungen werden allein ca. 145 Mio DM bendtigt. Die
Summe der Restzahlunden filr den Erstattungszeitraum 1986 wird
etwa 60 Mic DM betragen. Déf h8here Betrag im Vergleich zum
Haushaltsansatz‘1987 entspricht in etwa der Summe der Forde-~
rungen, die die Verkehrsunternehmen fiir den Erstattungs-
zeitraum vom 01.,10,1979 bis 31.03.1984 zus¥tzlich zu der
bisher gezahlten pauschalen Erstattung gestellt:haben. Die
Unternehmen begriinden ihre Anspriiche mit Ergebnissen von
Verkehrszihlungen und verweisen auf den BeschluB des Bundes-
verfassungsgerichts vom 17.10.1984. Das Bundesverfassungsge-
richt erklirte mit diesem BeschluB das bis zum 31.03.1984
geltende Erstattungsrecht flUr verfassungswidrig, da és keine
Hirteregelung flir die Fille vorsah, die seit dem 01.04.1984
von § 62 Abs. 5 des Schwerbehindertengesetzes erfaBt werden,
Erst das Haushaltsbegleitgesetz 1984 rdumte den Verkehrsun-
ternehmen mit dieser Vorschrift das ﬁecht ein, die Erstattung
nach einem fiir jeden einzelnen Betrieb durch Verkehrszihlun-
gen-individuell ermittelten Vomhundertsatz zu_beanﬁragen,
wenn der Anteil der nach dem Schwerbehindertengesetz Frei-
fahrtberechtigten an der Gesamtzahl der Fahrgiste des Ver-
kehrsbetriebs den von der Landesregierung j#hrlich pauschal
festgestellten Vomhundertsatz um mindestens 33 1/3 % {iber-

steigt.
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Daldie Landesregierung zur Prﬁfﬁng‘der Methodik und der
Durchfiihrung der Verkehrserhebungen, auf die die zusidtzlichen
Forderungen gestiitzt werden, ein Sachverst&ndigengutachtén'in
Auftrag geben muBte;kkonnte bisher {iber diesbezligliche
Erstattungsantrdge noch nicht entschieden weréen. Die Fach-
gruppe meines Hauses strebt an, die unerLedigten Verfahren im
Haushaltsjahr 1988 abzuschlieBen. Die hierzu.notwendigen Ver-
handlungen mit den jeweiligen Unternehmen sollen nach Auswer-
tung des Sachverst&ﬁdigengutachtens noch im Herbst dieses

Jahres beginnen.

Staatsbad Oeynhausen im Kapitel 07 430:

Von den in diesem Kapitel veranschlagten 4,7 Mio DM entfdllt
ein Teilbetrag von ca. 1 Mio DM auf die Bezuschussung laufen-
der Ausgaben.

Dieser ZuschuB, der gegeniiber dem laufenden Haushaltsjahr um
700.000 DM verringert werden konnte, ist zur Sicherung der
Liquidit4t dieses nach § 26 LHO gefiihrten Landesbetriebes
erforderlich. |

Das Staatsbad Oeynhausen hat in den letzten Wirtschaftsjahren
negative Betriebsergebnisse ausgewiesen und es ist davon aus-
zugehen, daf auch im Wirtschaftsjahr 1988 ein Bilanzﬁerlust

von rd, 3 Mio DM ausgewiesen werden muB.

Diese Bilanzergebnisse sind jedoch durch auBerordentlich hohe
Abschreibungen belastet. So ist z.B. im Bilanzverlust des

Wirtschaftsjahres 1986 von rd. 3,7 Mio DM ein Abschreibungs-
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anteil in H8he von 3,8 Mio DM enthalten, davon rd. 2,7 Mio DM
Abschreibungen auf Investitionen, die aus Landeszuweisungen
getdtigt wurden.

Diese Investitionen waren.zur Behebung von Kriegs~ und Nach-
kriegsschidden sowie'zur Anpéssung des Staatsbades an einen

modernen Standard unabweisbar.

Aus steuerlichen und bilanztechnischen Griinden sind die Ab-
schreibungen vorzunehmen, die auchlzukﬂnftig die Ergebnis-
rechnung negativ beeinflussen werden, Mit dem AbschluB des
Investitionsprogramms - ausgenommen hiervon ist der Aufwand
flilr die Bauunterhaltung - wird sich jedoch der Ansatz flr
Abschreibungen-stetig verringern.

Die gegeniiber aem laufenden Haushaltsjahr unterstellte Ergeb-
nisverbesserung von rd. 700.000 DM ist dadurch begriindet, daB
mit der Inbetriebnahme der Gollwitzer-Meier-Kurklinik, an der
das Land mehrheitlich beteiligt ist und die am 1. September
d.J. die ersten Patienten aufnehmen konnte, dem Staatsbad
zus8tzliche Einnahmen aus Kurtaxe, Kurmitteiabgaben und
sonstigen, durch das Staatsbad fiir die Kurklinik zu erbrin-

gende Leistungen zuflieBen.

Der bei Kapitel 07 430 ausgewiesene Ansatz von 3.668.000 DM
ist als ZuschuB zur Bestreitung von einmaligen Bauausgaben
und von Ausstattungen bestimmt.

Mit diesen Haushaltsmitteln sollen insbesondere Grundinstand-
setzungsarbeiten und die Pflege denkmalwerter Gebdude verén—
laBt werden, mit denen auch durch gestalterische MaBnahmen‘

die Optik verbessert und das Therapiezentrum besucherfreund-
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licher hergerichtet wird. Dabei ist ein nicht unerheblicher
Teilbetrag filr die Durchfiihrung von BauunterhaltungsmaBnahmen
bestimmt, da das Staatsbad diesen unabweisbaren Aufwahd noch

nicht selbst erwirtschaften kann.

Personalhaushalt:

Im Hinblick auf die erforderliche Haushaltskonsolidierung
sind flir den Haushaltsentwurf 1988 grunds#tzlich keine
Stellenvermehrungen vorgesehen..Vielmehr ist im Personal-
haushalt des Einzelplans 07 ftir 1988 gegenliber dem Vorjahr
eine Reduzierung um insgesamt 13 Stellen ausgewiesen. Damit
verringert sich der Stellenbestand des Jahres 1987 von 6.274
auf 6.261 Stellen mit Ausnahme der Stellen fir Beamténanwar-

ter und Auszubildende.

Neun der Stellenabginge beruhen auf der Realisierung von
kw=Vermerken. Weitere 4 Stellen scllen eingespart werden, um
den erh8hten Besoldungsaufwand auszugleichen, der durch

Umwandlung von 4 Stellen in h8herwertige Stellen entsteht.

Fliir die Gerichtsbarkeiten meines Geschdftsbereichs vorgese-
hene Stellenumwandlungen sollen es ermglichen, den richter-
lichen Dienst bei den Sozialgerichten um 6 Stellen und bei
den Léndesarbeitsgerichten um Z‘Stellen zu verstdrken. In:
beiden Bereichen besteht derzeit ein besonders hohes Stellén-

defizit.
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Zur Sicherung des Nachwuchsbedarfs in der Versorgungsverwal-
- tung ist vorgesehen, filr diesen Verwaltungszweig 1988 bis zu
25 Regierungsinspektorenanwdrter einzustellen. Diese Ein-

stellungen werden auch mittelfristig nicht zu einer Auswei-

tung des Stellenplans filhren.
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