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Das Haushaltsjahr 1988

1. Es ist gute Tradition geworden, dal der
Minister fiUr Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr jahrlich zu Beginn der Haushaltsbera-
tungen des Einzelplans 11 seine Politik
im Zusammenhang darlegt und zur Diskussion
stellt. Diese ausfihrliche Zusammenfassung
hat sich bewdhrt.

Die jahrlichen Einfihrungsreden bilden

den Rahmen dafir, die Beitrage des MSWV

im Gesamtzusammenhang der Politik des sozialen
und dkologischen Umbaus des Industrielandes
Nordrhein-Westfalen darzustellen wund zu
erdrtern. Dies ermdglicht es, Ergebnisse

zu bilanzieren und Vorhaben des folgenden
Haushaltsjahres vorzustellen,

Damit geben die Einfidhrungen in den Haushalt
dem Landtag wie dem Ministerium Gelegenheit,
in gréBtméglicher Transparenz und auf der
Grundlage umfangreicher Information Ergebnisse
und kinftige Entwicklungen zu diskutieren.

2. Die diesjdhrige Einfihrung in den Haushalt
1988 knipft an diese Tradition an.
Wie im Vorjahr wird der Haushalt frihzeitig
verabschiedet. Dies ist aus der Sicht des
MSWV besonders begrifenswert. Im Einzelplan
11 ist ein besonders hoher Anteil der Investi-
tionsausgaben des Landes veranschlagt.
Der MSWV ist dariber hinaus fir die Aufgeben
im Bereich der Stadterneuerung, der Denkmal-
pflege und der Bauunterhaltung landeseigener

Gebdude im Einzelplan 14 sowie fir die



bei den Ressorts veranschlagten BaumaBnahmen
und fur die Wohnungsbaufdrderung im Rahmen
des Landeswohnungsbauvermégens zustandig.
Bei Einhaltung des vorgesehenen Zeitplanes
fir die Verabschiedung des Haushalts 1388
wird es mdglich sein, frihzeitig zu Beginn
des Haushaltsjahres 1988 mit den Bewi1lli-
gungen in den Bereichen der Stadtebaufdrde-
rung, des Wohnungsbaus, der Denkmalpflege,
des Offentlichen Personennahverkehrs und

des Strafienbaus in Nordrhein- Westfalen

zu beginnen. Alle Bereiche der Bauwirtschaft
im Lande kiéinnen sich wie im Haushaltsjahr
1987 frihzeitig auf die Rahmenbedingungen
fUr Investitionen einstellen; Investitionen

konnen beschleunigt verwirklicht werden.

Damit wird einem Anliegen des MSWV, namlich
pauwirtschaftliche Planungen zu erleichtern
und Bauinvestitionen so frihzeitig wie

méglich zu verwirklichen, Rechnung getragen.

Das Ziel, fur die vom MSWV verantworteten
Politikbereiche ein HéchstmaB an Kontinui-
tdt und Planungssicherheit zu schaffen,

ist in den letzten Jahren zunehmend 1n
Gegensatz zur Notwendigkeit der Haushalts-
konsolidierung geraten: Im Jahre 1988 wird
die Konsolidierung des Landeshaushalts

auch im Haushalt des MSWV deutliche
Auswirkungen haben. Deshalb ist eine Konzen-
tration auf den Schwerpunkt der Stadtentwick-
lungspolitik, némlich die behutsame und
erhaltende Stadterneuerung, auf die Bestands-
sicherung im 6ffentlich gefdérderten Wohnungs-
bau und auf den Aus- und Umbau der Verkehrs-

infrastruktur unabdingbar.
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Der Landeshaushalt 1988 wund die Finanzplanung
bis 1991 stehen - stdrker noch als in den
Jahren zuvor - unter dem Zwang der Konsoli-
dierung. Die Grinde sind bekannt:

Der Arbeitskreis Steuverschadtzung hat im

Mai 1987 seine Erwartungen fir die mittelfristi-
ge Entwicklung der Steuereinnahmen nach

unten korrigiert. Revisionsbedarf ergab

sich zum einen wegen der Abweichungen zwischen
Schatz- und Ist-Werten im Jahr 1986 bei

den gesamtwirtschaftlichen Daten und den
Steyereinnahmen, zum anderen aus der Neuein-
schitzung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung bis 1991.

Anders als in der neuen Vorausschatzung

des Arbeitskreises "Steuerschédtzung” enthalten
die im Haushaltsplanentwurf 1988 erwarteten
Einnahmen des Landes Nordrhein-Westfalen

aber auch die voraussichtlichen Auswirkungen
des Steuersenkungs-Erweiterungsgesetzes

1988. Diese steuverpolitische Leitentscheidung
des Bundes verursacht beim Land Nordrhein-
Westfalen im Jahr 1988 Steuverausfdlle von

385 Mio OM (unter Bericksichtigung des
kommunalen Finanzausgleichs). Bei den Gemein-
den fallen gleichzeitig Einnahmen in Hohe

von 295 Mio DM aus.

Fir den Haushaltsentwurf 1988 Nordrhein-West-
falen ergibt sich daraus als Konsequenz,

daB die Einnahmeerwartungen gegenuber der
bisherigen mittelfristigen Finanzplanung

reduziert werden mufBten.

Auf der Ausgabenseite des Landeshaushalts

wurden unter dem Druck der von der Einnahme-



situation ausgehenden Begrenzungen eine

Reihe von Anderungen bei den Eckzahlen
gegenlber der Finanzplanung fir 1988 erforder-
lich.

Eine Erhdhung der Ausgaben fiOr Bauinvesti-
tionen im Landeshaushalt kann nur einklagen,
wer die Einnahmenseite im Landeshaushalt

nicht planmafiig weiterschmdlert. Wer poli-
tische Strategien der Steuersenkung und
Steuverumverteilung zu Lasten der Lander
verfolgt, wer den finanziellen Handlungsspiel-
raum des Staates gezielt weiter verengt,

kann nicht gleichzeitig ein gréBeres finan-
zielles Engagement des Staates fir Bauinvesti-

tionen einfordern.

DaB die Bauvinvestitionsausgaben des lLandes
im Jahre 1988 zuridckgehen werden, ist unbe-
friedigend. Dies gilt vor allem im Hinblick
auf die Beschdftigungswirkungen der Investi-
tionsausgaben. Es gilt auch fir die Fahigkeit
des Staates, seinen Beitrag zur Ernewerung
vor allem der alten Industrieregionen zu
leisten. Uber die Parteigrenzen hinweg
gehért es zum Grundkonsens aufgeklarter
Politik, daB Innovationsprozesse nicht

ohne einen handlungsféhigen Staat gelingen,
der finanziell stark genug ist, Infrastruk-
turen zu erhalten und zu verbessern und

der die Kompetenz hat, dkologische Schaden
abzuwehren. Technische Neuerungen haben

ohne eine intelligente Verbesserung der
rdumlichen Standortbedingungen in dichtbe-
siedelten Gebieten, ohne eine planmafiige
Verbesserung der Wohnumwelt und ohne Umwelt-

vorsorge keine Chance. All dies aber geht



nicht, wenn Steuersenkungen Selbstzweck

werden.

Die Stadterneuerungspolitik in der Verant-
wortung des Staddtebauministeriums seit

1980 steht am Ende des verflixten siebten
Jahres. Die in der vergangenen Legislatur-
periode eingeleitete Neuordnung in der
Stadtentwicklungspolitik hat breite Zustimmung
gefunden. Die erhaltende Stadterneuerung

als Schwerpunkt dieser Politik 1ist heute
allgemein anerkannt. Seit 1980 wurden fir
die 6kologische und soziale Erneuverung

der Staddte und Gemeinden insgesamt 5,4 Mrd OM
zur Verfigung gestellt.

Was diese zeitliche Entwicklungsphase fir
die Gestalt unserer Stddte bedeutet, ist

in der 6ffentlichen Resonanz auf das 40jah-
rige Bestehen des Landes und die Baususstel-
lung des MSWV aus diesem AnlaB besonders
deutlich geworden. Seit 1980 ist der Begriff
der behutsamen und erhaltenden Stadterneve-
rung weit UOber unser Land hinaus zu einem
Kennzeichen der Zeit der Besinnung geworden,
die auf Wiederaufbau und die Phase des

Wachstums gefolgt ist.

Die Politik seit 1980 hat Bewdhrtes gesichert.
Der Rang des baulichen Erbes in Nordrhein-
Westfalen wurde im BewuBtsein der Bevalkerung
weiter verankert. Gegen manchen Widerstand
konnten sich Denkmalschutz und Denkmalpflege
auch in schwierigen F&dllen in der Praxis
behaupten. Die Revitalisieruhng historischer
Stadtkerne und der Aufbau des Industrie-

museums stehen fOr eine Vielzahl denkmal-



pflegerischer MaBnahmen.

Okologische Schdden in den Stidten konnten
gemildert werden. Chancen zur Revitalisierung
der Stadte wurden konsequent genutzt. Das
Stadtdkologiekonzept, der Wettbewerb "&kolo-
gisches Bauven", der VerbrauchermarkterlaB
und die MaBnahmen der Stadtverkehrspolitik
zeiger beispielhaft Richtung und Erfolge

dieser Politik auf.

Intakte Stddte haben viel dazu beitragen
kénnen, dafl vor allem einkommensschwdchere
Schichten vor sozialem und dkonomischem
Abstieg bewahrt wurden. Fir viele Menschen

in Nordrhein-Westfalen konnten die negativen
Folgen des Strukturwandels und die Auswir-
kungen der Besch&ftigungssituation in Grenzen

gehalten werden.

Kulturelle Initiativen haben in den ver-
gangenen Jahren eine Grofzahl weiterer .
baulicher Wirkungs- und Entfaltungsméglichkei-
ten gefunden. Die Nutzung und Umnutzung

von Bavlichkeiten waren in der Regel nicht

nur staddtebaulich erwinscht, sondern auch
s0zio-kulturell sinnvoll und ertragreich.

Die Kulturlandschaft Nordrhein- Westfalens

ist dadurch weiter belebt worden.

Die fir Gewerbe- und Industriestandorte
eingesetzten Mittel fir Standortsicherung,
Standorterschliefung und Flachenrecycling
haben dazu beigetragen, die.ﬁéhmenbedingungen
fir die Wirtschaftsentwicklung zu verbessern.

Durch die Verbesserung von Wohn- und
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Wohnumfeldbedingungen, durch zusétzliche
Kultur- und Freizeitangebote und durch

die Steigerung des Erholungswertes in den
Stidten sind auch die Standortbedingungen

fiir die Wirtschaft verbessert worden.

Die dkologische Erneuerung der Stddte und
Gemeinden wird konsequent fortgesetzt werden.
Die Schwerpunkte in der Stadterneuverung

konnen in vollem Umfang aufrechterhalten
werden. Die fir 1988 vorgesehenen Mittel

in Héhe von 385 Mio DM entsprechen im wesent-
iichem dem Haushaltsansatz 1987 (395 Mio DM).
Durch zus#dtzliche Verpflichtungserméchtigungen,
die Férderzusagen bis 1992 zulassen, steht
insgesamt ein Finanzrahmen von 485 Mio OM

fir neue MaBnahmen zur Verfigung.

Die Wohnsituation vor allem fiUr einkommens-
schwiachere Bevdlkerungsschichten 1st in

den letzten Jahren weiter verbessert worden.
Mit Hilfe der Eigentumsfdrderung fir Einkom-
mensschwéchere konnten jahrlich Gber 8.000
Wohnungseinheiten vorrangig fir kinderreiche
Familien und Familien mit schwerbehinderten
Angehdrigen erstellt werden.
Miet-Einfamilienhduser ermdglichen kinderrei-
chen Familien mit geringeren Einkunften,

bei zumutbarer Mietbelastung in eigentums-
gleichen Wohnverhdltnissen zu wohnen. Ein-
schlieBlich des Forderprogramms 1987 wird

es rd. 1.150 solcher Héuser in Nordrhein-West-

falen geben.

In der ersten Hélfte der lLegislaturperiode

ist das System der Modernisierungsférderung
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umgestellt worden. Nachdem sich der Bund

aus der Modernisierungsfodrderung zurickgezo-
gen hat, hat das Land Nordrhein-Westfalen

ein eigenstidndiges Forderungskonzept zur
Sicherung des Wohnungsbestandes entwickelt.
Zur Zeit werden mit Hilfe der Modernisierungs-
mittel etwa 12.000 Wohnungen im Jahr moderni-
siert und fUr einen Zeitraum von zehn Jahren

als preiswerte Mietwohnungen gesichert.

Die Modernisierungsfdrderung und die Mietpreis-
garantie von 7,-- OM pro gm/Monat bleibt

auch fir 1988 voll erhalten. Hingegen wird

bei der Forderung von Wohneigentum die
Konzentration auf kinderreiche Familien

und Familien mit schwerbehinderten Angehdri-
gen mit niedrigem Einkommen uperléflich

sein.

Im Bereich des dffentlich geférderten Wohnungs-
baus betridgt der Bewilligungsrahmen nur

noch rd. 700 Mio DM. Durch die Verminderung
des Bewilligungsrahmens verandert sich

der Umfang des WOQnungsbauprogramms von

rd. 16.000 Wohnungen in diesem Jahr ;uf
voraussichtlich rd. 8.6800 im Jahr 1988.
Bereits 1987 wurden die Fdérderungsmittel

fir den Wohnungsneubau nicht mehr aus dem
Landeshaushalt entnommen, sondern ausschlieB-
lich sus dem von der Wohnungsbauférderungsan-
stalt verwalteten Landeswohnungsbauvermdgen.
Die kuUnftige Forderung des Wohnungsbaus

ist daher auch weiterhin nur mit den Rick-
flissen in das lLandeswohnungsbauvermdgen

und den weiter 2urﬁckgehendén Bundesmitteln

méglich.



Ab 1988 sollen zusdtzlich auch die Aufgaben
fir MaBnahmen zur Sicherung preiswerten
Wonnraums aus dem Landeswohnungsbauvermdgen

finanziert werden.

Auch die Verkehrspolitik des Landes wird
konsequent fortgefihrt werden.

Die wesentlichen Verkehrsinfrastrukturvorha-
ben sind bzw. werden gegenwdrtig in einer
Reihe von Plédnen systematisch

dargestellt. Die Verkehrspolitik wird sich
weiter an den Bedirfnissen aller Verkehrsteil-
nehmer - besonders der schwidcheren - und

an der Bewahrung der natirlichen Lebensgrund-
lagen orientieren. Das dichte und gut ausge-
baute StraBennetz unseres Landes macht

diese Gkologische und menschengerechte
Orientierung zur vorrangigen Aufgabe. Die
hohe Siedlungsdichte und der hohe Anteil

des StraBenverkehrs an den bestehenden
Umweltbeeintrachtigungen machen sie not-

wendig.

Der Offentliche Personennahverkehr wird
weiter Vorrang gegenlUber dem privaten Auto-
verkehr haben. Dies gilt besonders fir

die Ballungsgebiete.

Um den dkologischen Nachholbedarf in der
Verkehrspelitik aufzuarbeiten, werden die
knappen Finanzmittel des Landes fir die
Verkehrsinfrastruktur zur Umsetzung der
dkologischen Verkehrspolitik eingesetzt

werden.
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Grundlegende Aspekte der Landesentwicklung

Die Einfiilhrungsreden der letzten Jahre haben
einige grundlegende Rahmenbedingungen hervor-
gehoben, die fir Stadtentwicklung, Wohnen

und Verkehr von besonderer Bedeutung sind:

die Gefdhrdung der natirlichen Lebensgrundlagen,
die Verschiebungen der Bevdlkerungsstruktur,
dknnomisch-technische Prozesse und kulturelle

Entwicklungen.

Die Aufgaben, die sich aus der Veranderung
dieser Rahmenbedingungen fir die Infrastruktur-
politik des Landes ergeben, werden auf der
Grundlage der Arbeit im zuriickliegenden Haus-

haltsjahr weiterverfolgt werden.

Im zu Ende gehenden Jahr sind dabei besondere
Anstrengungen in vier Richtungen unternommen

worden:

- Das Gesprach mit denen, die an Fragen der
kinftigen Entwicklung des Stadtebaus, des
Wohnens und des Verkehrs in Nordrhein-Westfalen
Interesse haben und die an der Umsetzung
der Politik des Landes auf diesen Gebieten
mitwirken kénnen, wurde intensiviert (9.1);

- Die Nachfrage aus der Bevdlkerung nach Bera-
tungs- und Informationsleistungen ist stark
gestiegen. Die Ursachen fir diesen Nachfrage-
anstieg liegen vor allem in den Widnschen
vieler Menschen begfﬁndet, bei der Gestaltung
der eigenen Umwelt aktiv mitzuwirken, etwa
bei der Begrinung des Hauses und in der
Schwierigkeit, sich in komplizierteren tech-
nischen Fragen, etwa beim Erhalt von Denkmé&-
lern, richtig zu verhalten (0.2);

- Es wurde versucht, auf einigen Feldern der
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Forschung AnstdBe fir Weiterentwicklungen
zu geben (0.3);

- Die Grundlagen fir eine Weiterentwicklung
der allgemeinen Freizeitpolitik wurden

systematisch verbessert (0.4}.

Intensivierung der Zusammenarbeit

Der "Runde Tisch Bau" hat sich als Gelegenheit
fir einen regelmidfiigen Austausch von Interessen
und Erfahrungen zwischen den am bauwirtschaft-
lichen Geschehen Interessierten bewd&hrt und
wird fortgesetzt werden. Das letzte Gespréch

in dieser Runde fand mit dem Bavuminister

der Russischen Fdderativen Sowjetrepublik

Uber Kooperationsmdglichkeiten mit der nord-
rhein-westfdlischen Bauwirtschaft statt.

Cer Austausch mit Architekten und Ingenieuren
ist welter intensiviert worden,

In der von der freien Architektin Frau Dr.
Ingeborg Flagge im Auftrag des MSWV herausge-
gebene Reihe "Architektur in der Demokratie"”
wird ein sté@ndiger kritischer Dialog mit
Architekten, Technikern und Kinstlern Uber
die Qualitét des Dauens und Uber die Zukunft
der Architektur gefihrt. Nach dem Band uiber
"40 Jahre Bauven in Nordrhein-Westfalen" wird
in wenigen Monaten eine Dokumentation und
kritische Bewertung der Freizeitarchitektur
publiziert werden.

In Zusammenarbeit mit der Architektenkammer
Nordrhein-Westfalen sind die Voravssetzungen
dafir geschaffen worden, dafl véor allem junge
Architekten die Gelegenheit efhalten, im
Austausch mit ausléndischen Kollegen Erfah-
rungen 1n anderen Landern machen zu kdnnen.

Ein entsprechender Austausch mit der Sowjetunion
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wird gegenwértig vorbereitet.

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung der gegen-
wdrtig erarbeiteten Konzeption "Kunst und

Bau™ wurden zahlreiche Gesprdche mit Kinstlern,
Architekten und Planern iUber die Einbeziehung
kinstlerischer Kriterien in staatliches Bauen
gefiihrt. Diese Gesprdche werden fortgesetzt

und verstetigt werden.

Mit vielen anwendungsorientierten Wissenschaft-
lern wurden Gesprédchskreise gebildet, um
Wissen und Erfahrungen auszutauschen. Beim
Institut f0r Landes- und Stadtentwicklungs-
forschung wurden unter Einbeziehung einschligig
arbeitender Wissenschaftler Forschungsschwer-
punkte in folgenden Bereichen gebildet: Wohn-
umfeldverbesserung und Stadtverkehr, Stadtdko-
logie, allgemeine Freizeitpolitik, Bestandspo-
litik und neuves Wohnen sowie Rechtstatsachen-
forschung.

Beim Landesinstitut fir Bauwesen und angewandte
Bauschadensforschung wurde ein Gesprachskreis
zum Themenbereich "Schéden an Bauwerken"
installiert. Das LBB nimmt inzwischen die
Geschéaftsfihrung und den Varsitz des von

der ARGEBAU-Mipisterkonferenz im Juni 1986
eingerichteten Arbeitskreises "Schéden an Bauwer-
ken" wahr. Die Arbeit des Gremiums soll sich
auf Schiden infolge von UmwelteinfllUssen

wie auch auf Planungs- und Ausfihrungsméangel

an Hoch- und Ingenieurbauwerken sowie an
Denkmélern erstrecken. Der Arbeitskreis hat
seine Arbeit aufgenommen. Er wird der ndchsten
ARGEBAU-Ministerkonferenz Uber die bisherige

Arbeit berichten.
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Das "Forum Zukunft" versucht, Fragen der
kGnftigen Entwicklung, vor allem der Aufgaben
des Staates bei der Zukunftsgestaltung, syste-
matisch mit Persdnlichkeiten zu erdrtern,

die in Staat, Wirtschaft, Wissenschaft und
Verbinden Verantwortung tragen. Zwei Veranstal-
tungen dieser Reihe haben stattgefunden.

Nach der Auftaktveranstaltung zum Generalthema
hat sich das Forum im Sommer 1987 mit Fragen
der kinftigen Organisation von Zeit beschaftigt.
Die nichste Veranstaltung gegen Ende 1987

soll sich damit befassen, wie die

Generation der jetzt Heranwachsenden auf

die Anfordérungen der Zeit der Jahrhundertwende

voThereitet werden kann.

Im Zusammenhang mit mehreren Forschungsvarhaben,
die sich mit technologischen Entwicklungen

und deren Auswirkungen auf Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr befassen und dabei Fragen

des Verh#dltnisses von technischer Normung,

Recht und staatlicher Verantwortung, von
Technikbewertung und Technikkontrolle ansprechen,
ist das Gesprach mit Ingenieuren und Technikern
intensiviert worden. Oie Ergebnisse

der Zusammenarhbeit werden verdffentlicht

werden.

Das Interesse vieler Staaten an der Stadtentwick-
lungs-, Wohnungs- und Verkehrspolitik in
Nordrhein-Westfalen hat zugenommen. Nicht

alle Wonsche von Politikern, Wissenschaftlern,
Verwaltungsfachleuten und Studenten, in Nord-
rhein-Westfalen Fragen der Bau- und Verkehrspo-
1itik zu studieren, konnen bericksichtigt

werden. Mit groBer Unterstitzung der Stadte
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und Gemeinden sowie der Kammern und Verbédnde
werden nahezu wdchentlich fir auslindische
Giste Besichtigungen, Kontakte und Gespriche
porganisiert und betreut. Mit einigen Staaten
findet inzwischen ein regelmafBiger Erfahrungs-
austausch, zum Teil auch ein Austausch von
Experten unter Einbeziehung bauwirtschaft-
licher Aspekte statt.

Information und Beratung

Zunehmend wichtiger wird die Aufgabe, interessier-

ten Burgern Hilfe fir die Gestaltung ihrer
baulichen Umwelt zu geben und sie Gber Risiken
bestimmter Techniken und Materialien zu infor-
mieren. Immer mehr Menschen wollen iber Rechte,
Pflichten und Forderungsméglichkeiten aufgeklart
und in die Lage versetzt werden, von den
Mitwirkungs- und Mitgestaltungsmdéglichkeiten

bei Stadterneuerung und Wohnungsbau Gebrauch

zu machen. Viele Menschen winschen Beratung

iber Verfahren, Materialien und Gestaltungs-
fragen, wenn sie ein Haus bauen oder modernisie-

ren oder wenn sie ihre Wohnung einrichten.

Auf diese sich veradndernde Nachfrage hat
sich die Informations- und Beratungsarbeit
des Ministeriums und der ihm nachgeordneten

Einrichtungen eingestellt.

Der MSWV hat vier Informationsreihen ent-

wickelt:

- Die Schriftenreihe des MSWV legt grundsatz-
liche Probleme der Stddtebau-, Wohnungs-
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und Verkehrspolitik dar. Sie dient im wesent-
lichen dem Ziel, eine enger begrenzte, an
einzelnen Fragestellungen spezifisch interessier-
te Fachdffentlichkeit mit fachlich anspruchsvol-
lem Informationsmaterial zu versorgen. Auf
besonderes Interesse sind beispielsweise

die Informationen zum "StraBenbegleitgrin”

und zur “"Verkehrsberuhigung auf Ortsdurchfahrten”

gestolen.

Die Reihe "MSWV-informiert"” verdffentlicht
Rechenschaftsberichte und aktuelle Informationen
fUr ein breiteres Publikum. Sie dient zum

einen dem Ziel, einer breiten, nicht spezifisch
vorgebildeten Gffentlichkeit die Bau- und
Verkehrspolitik des Landes zu erldutern,

kunftig zu ldsende Probleme darzustellen,
Verstdndnis fir notwendige MaBnahmen zu wecken
und biOrgerschaftliches Engagement zu ermutigen,
zum anderen Rechenschaft Uber die Tatigkeit

des MSWV in einzelnen Tatigkeitsfeldern zu
geben. Die Broschire etwa zum "Grin im Staats-
hochbau"™ war bereits nach kurzer Zeit vergriffen
und muB neu aufgelegt werden.

Die "MSWV-Kurzinformationen", die in einfacher
Vervielfaltigungsweise hergestellt werden,

sind Birger-Service-Informationen mit dem

Ziel, direkt betroffene Birger iber Rechte,
Pflichten und Férderungsméglichkeiten zu
informieren sowie Hinweise fir eigene Gestal-
tungsmdglichkeiten zu geben. In dieser Reihe
sind beispielsweise die "Steuertips fir Denk-
maleigentUmer"erschienen, die auf grofles
Interesse gestofien sind.

Die neuentwickelte Falthblattreihe "MSWV-Ratgeber",
deren erste Ausgabe ,1987 erschienen 1ist,

hat zum Ziel, Forschungsergebnisse aus der
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Ressortforschung, sowelit sie fir ein grdBeres
Publikum relevant sind, in verstandlicher
Sprache birgernah aufzuarbeiten und inte-
ressierten Birgern damit nitzliche Hilfen

fur den Alltag an die Hand zu geben. Das

vom Landesinstitut fir Bauwesen und angewandte
Bauschadensforschung erarbeitete erste

Heft "Typische Schadenspunkte an Wohngebduden"
hat sogleich nach Erscheinen eine ungewdhn-
lich grofBe Nachfrage hervergerufen. Weitere

Hefte sind in Vorbereitung.

Alle Verdffentlichungen werden nur den Abgesrdneten
des Landtags, den Gebietskoérperschaften

sowie betroffenen Verbanden unaufgefordert
zugesandt. Ansonsten erfolgt der Versand
ausschlieBlich auf Anforderung. 1986 wurden
131.000 Broschiren verschickt, 1987 bis

Ende August fast 70.000. Anforderungen

kommen nicht nur aus Nordrhein-Westfalen,
sondern auch aus anderen Bundeslandern,

zum Teil auch awvs dem Ausland.

Die Verdffentlichungen des ILS und des

LBB sind neu konzipiert worden. Die ersten
Publikationen des ILS in der neuen Reihe
"TLS-Schriften", sind erschienen. Die vom

LBB erstellte Arbeit "Erhaltung und Restaurie-
rung von AuBenbauteilen an Naturstein®

soll dem interessierten Eigentimer und
Fachmann ein rasches Einarbeiten in die
schwierigen Probleme der Natursteinerhaltung
und ~restaurierung ermdglichen. In Vorberei-
tung ist ebenso die Publikation eines Unter-
suchungsvorhabens Ober praxisgerechte Verfah-

ren zur Schadenserfassung und Substanzbewer-



0.3

- 17 -

tung an Gebduden, die dem Baupraktiker

in anwendbarer Form die Verfahren der verschie-
denen -Hntersuchungsmdéglichkeiten, ihre
Zuverlassigkeit in Grenzen, ihre Kosten

sowie vergleichende Bewertungsmalstabe

fir unterschiedliche Zustandsbilder vermitteln

sollen.

Neben den Oruckerzeugnissen haben sich Ausstel-
lungen als besonders geeignetes Medium zur
Informationsvermittlung erwiesen. 1987 waren

die Ausstellungen "Stadterneuerung - Stadtver-
fall"” und "40 Jahre Bauen in Nordrhein-Westfalen
- Wiederaufbau, Wachstum, Besinnung" als
Wanderausstellungen im Einsatz. Ausstellungs-
winsche hinsichtlich der Jubildumsausstellung
wurden anldfBlich internationaler Kontakte

von verschiedenen auslandischen Gesprachspartnern
geduBert. Mit Hilfe der deutsch-chinesischen
Freundschaftsgesellschaft wurde die 40-Jahre-
Ausstellung, erweitert durch Beitrdge zahl-
reicher nordrhein-westfélischer Stadte, 1ins
chinesische Ubersetzt und in der Provinz

Sichuan gezeigt.

Forschung

Den Rahmen fir kiUnftige Forschungsschwerpunkte
des Ministeriums sowie des ILS und des LBB
bildet das Mittelfristige Forschungsprogramm,
das gegenwdrtig fertiggestellt wird. Das
Forschungsprogramm knipft an die bisherige
Forschungsarbeit des Hauses af; die in einem

Forschungsbericht dargestellt.wird.
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Allgemeine Freizeitpolitik

Wie im Vorjahr sind Ausgabemittel in Hohe

von 1 Mio DM und Verpflichtungserméchtigungen
von 500.000 DM fir das Projekt "Zwischen
Arbeit und Ruhestand" (ZWAR) eingeplant.

Im Rahmen dieser projektbezogenen Fdrderung
werden Freizeitaktivitdten von Gruppen und
Initiativen gefdrdert, die sich vorrangig

aus Vorruhestdndlern zusammensetzen. Ziel

der Férderung ist es, bei noch aktiven Menschen
den Ubergang vom Arbeitsleben in den Ruhestand

zu erleichtern.

Die Férderung aus diesem Ansatz geht nunmehr
ins vierte Jahr. Einen Bericht Uber die bishe-
rige Arbeit des Projekts hat das MSWV vorgelegt
und verdffentlicht.

Ein Bericht Uber die Auswirkungen neuer Techno-
logien und Medien auf Freizeit und Freizeitver-
halten ist fertiggestellt. Er wird dem Landtag

zugeleitet werden.

In Angriff genommen ist die Fortschreibung

des 1. Freizeitberichts der Landesregierung

mit einem Uberblick UOber die freizeitpolitischen
Handlungsfelder. Dieser Bericht wird dem

Landtag in der ersten Jahresh&lfte 1988 zugelei-

tet werden konnen.
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Stadtentwicklung

Ausgangslage, Ziele und Aufgaben der Stadtent-

wicklung sind in der Einfihrungsrede zum Haushalt

1986 ausfilthrlich dargestellt und erléautert.

Aus den dort entwickelten Zielsetzungen leiten

sich die nachstehenden sieben Aufgabenbereiche

fUr die Stadterneuerung ab, die auch schon in

der Haushaltsrede 1987 als Gliederungsprinzip

dienten:

Kontinulierliche Stadterneuerung

Die Umgestaltung des innerdrtlichen StraBen-
netzes flir mehr Verkehrsberuhigung und Verkehrs-

sicherheit

Verbesserung des Wohnumfeldes durch Gestaltung
ynd Begrinung von StraBen, H&fen, Plétzen und

Fassaden

Die Erhaltung und die Modernisierung vomn preils-

werten Wohnungen

Die Verbesserung der Angebote fir soziale

Kontakte und kulturelle Betdtigung

Die Bewahrung von Denkmdlern und Pflege der
Stadtgestalt

Die Neuordnung von Gewerbe- und Industrie-
gebieten, die Verbesserung der innerdrtlichen
Gewerbestandorte und die Stdrkung der wohnungs-

nahen Versorgung.
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Kontinuierliche Stadterneverung

Forderung der Stadterneuverung

Das Land Nordrhein-Westfalen fordert schon seit
Beginn der B60er Jahre staddtebauliche MaBnahmen

der kommunalen Gebietskorperschaften.

Im Zeitraum 1981 bis 1987 wurden fiur stadtebauliche
Aufgaben in den Gemeinden insgesamt 4,586 Mrd. DM
bereitgestellt.

Von diesem Betrag wurden 869,5 Mio DM vom Bund

auf der Grundiage des Stadtebauforderungsgesetzes
zugewliesen,

Der Anteil des Bundes an den bislang gefdrderten
Stadterneuerungsmalnahmen des Landes betré&gt somit
18,9 %.

Die Fdrderung der Stadterneuerungsmafnahmen im
engeren Sinn wird durch die Férderung von Moderni-
sierungsvorhaben sowie durch die Mafnahmen der

beiden Grundsticksfonds erganzt,

Eine Ubersicht lber die Forderleistung fir den
Zeitraum 1981 bis 1987 enthalt Tabelle 1.

Seit 1986 wird auch die Fdérderung des kommunalen
StraBenbaus mit Mitteln des Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetzes verstarkt auf die Ziele und MaB-

nahmen der Stadterneuerung ausgerichtet.
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Tabelle (1)

Bereitgestellte Mittel fir Aufgaben der Stadterneuerung 1981 - 1987 (Mio. DM)

Stddtebau- Mocderni- Grundsticks-

Jahre forderung sierung fonds Insgesamt
1981 853,2 448,5 55,8 1 357,5
(63,8) (115,0) (178,8)
1982 412,6 448,5 8,5 869,6
(54,2) (115,0) (169,2)
1983 532,0 218,51 88,5 839,0
(71,4) ( 71,4)
1984 941,02 218,5 124,0 1 283,5
(71,4) ( 71,4)
1985 515,7 218,5 124,5 858,7
(85,0) ( 85,0)
1986 664,7 218,5 125,0 1 008,2
(261,7) (261,7)
1987°) 667,0 218,5 119,7 1 005,2
(262,0) (262,0)
Summe 4 586,2 1 989,5 646, 0 7 221,7
(869,5) (230,0) (1 099,5)
1988%) 658,0 218,5 ) 83,9 960, 4
(173,0) ( 173,0)

Zahlen in () werfen die in den Gesamtbetrigen enthaltenen Bundeszuweisungen aus.

L Der Bund hat die Fdrderung der Wohnungsmodernisierung 1983 ersatzlos einge-

stellt

Der hohe Betrag war fir die Ausfinanzierung von nahezu 400 SanierungsmafB-
nahmen notwendig

2)

33 Bereitstellungsrahmen

) Bereitstellungsrahmen nach Haushaltsentwurf mit evtl. Bundesmitteln

5) Ab 1988 Landeswohnunqsbauvermbqen
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1.1.1.1 Stadterneuverungshaushalt 1988

14 030 Fir die Forderung von MaBnahmen der Stadterneuverung

883 11 sind im Landeshaushalt 1888 385 Mic DM zuziglich
Verpflichtungsermdchtigungen in Héhe von 455 Mio DM
fir die Jahre 1988 bis 1992 veranschlagt.

Die Haushaltsmittel des Landes wurden bislang
durch Bundeszuweisungen auf der Grundlage der
8§ 71/72 des Stadtebaufdrderungsgesetzes erganzt.

Mit dem Inkrafttreten des Baugesetzbuches am

04.07.1987 sind diese Zuweisungen entfallen.

11 040 FOor in den Vorjahren ausgesprochene Bewilligungen
883 41 sind 200 Mio DM Bundesmittel im Rahmen des kassen-
médfligen Vollzugs veranschlagt worden. Ent-
gegen der ursprunglichen Absicht, die Mischfinan-
zierung in der Stadtebauférderung zu beenden und
den Lindern dafidr einen allgemeinen Finanzaus-
gleich zu gewdhren, hat der Bund nun das Angebot
unterbreitet, die Mischfimanzierung in der Stédte-
baufdérderung fir einen Ubergangszeitraum 1988
bis 1991 mit einem finanziellen Volumen von jdhrlich
660 Mio DM beizubehalten. Die Ministerprésidenten
der Lander beraten zur Zeit unter der Federfihrung

des Landes Baden-Wirttemberg {(ber dieses Angebot.

11 Q40 Wirde dieses akzeptiert und der bisherige Vertei-
883 41 lungsschlissel beibehalten, wirde das Land
Nordrhein-Westfalen fUr 1988 zusdtzlich zu den
im Landeshaushalt veranschlagten Mitteln
173 Mioc DM Bundesmittel erhalten.
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Bewilliqungsrahmen

StadterneverungsmaBnahmen bendtigen fir Planung

und Realisierung einen vier- bis finfjdhrigen
Zeitraum. Um den Gemeinden zu einem frihen Zeit-
punkt Planungs- und Finanzierungssicherheit zu
geben, werden Bewilligungsbescheide mit mehr-
jédhriger Laufzeit gegeben, die neben Ausgabemitteln
vor allem Verpflichtungsermachtigungen fir die
kinftigen Haushaltsjahre enthalten.

Die Haushaltsansdtze eines Haushaltsjahres sind
daher zum groBen Teil durch Verpflichtungsermdchti-
gungen aus Bewilligungen friherer Jahre vorbe-
lastet.

Die 385 Mio DM Ausgabemittel des Jahres 1888

sind durch Bewilligungen der Vorjahre mit 355

Mio DM gebunden.

Die freien Ausgabemittel betragen somit 30 Mio DM,

Der Bereitstellungsrahmen bestehend aus ungebundenen
Ausgabemitteln in Hdéhe von 30 Mio DM und Ver-
pflichtungserméchtigungen in Hohe von 455 Mio DM
betrédgt somit 485 Mio DM {ohne evtl. Bundesmittel).

Stadterneuverungsprogramm 1988

Das Stadterneuerungsprogramm 1888 wird im Herbst
1987 aufgestellt. Die Mittel fir die Bewilligung
der einzelnen MaBnahmen sollen unmittelbar nach

Inkrafttreten des Haushalts bereitgestellt werden.
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Mittelfristiges Stadterneuerungsprogramm

Zusammen mit dem Stadterneuverungsprogramm 1988
wird erstmals ein mittelfristiges Programm fur
die Jahre 1988 bis 1992 aufgestellt.

Dieses Programm enthd&lt alle bereits gefdrderten
MaBnahmen, die in diesem Zeitraum auf der Grund-
lage der erteilten Verpflichtungserméchtigungen
Ausgabemittel beanspruchen und dariber hinaus

alle kunftig fir eine Fdrderung vorgesehenen Mal-
nahmen. Der finanzielle Rahmen fir dieses Programm

ergibt sich aus der mittelfristigen Finanzplanung.

Aus dem mittelfristigen Programm wird das jahrliche

Firderprogramm abgeleitet.

Zusammen mit dem jdhrlichen Férderprogramm wird

auch das mittelfristige Programm fortgeschrieben.

Mit der Aufnahme einer Mafinahme in das mittel-
fristige Férderprogramm erhalten die Gemeinden
zu einem frihen Zeitpunkt eine haushaltsrechtlich
allerdings noch unverbindliche Absichtserklarung,
ym sich in ihren materiellen und finanziellen

Planungen besser orientieren zu kdnnen.
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Im Textteil des mittelfristigen Programms werden
auBerdem die programmatischen Inhalte der Stadt-
erneverungspolitik des Landes ausfihrlich dar-

gestellt und erldutert.

Stadterneuverungsgebiete

Der Schwerpunkt der Fdrderung des Landes soll
im Programm 1988 bei den Stadterneuerungsgebieten

liegen.

Stadterneuerungsgebiete sind Gebiete, in denen

die Schaden und Belastungen aus verschiedenen
Bereichen kumulieren: Der Stadtebau verbunden

mit Mangel an wohnungsnahen Grin- und Freiflachen;
alte Baubestinde mit einem hohen Anteil moderni-
sierungsbedirftigen Gebduden, Wohnungen und Ge-
werberdumen; hohe Verkehrsdichte mit den dadurch
bedingten Larm- und Abgasbelastungen; Mangel an
Parkraum; Unterversargung mit wohnungsbezogenen
Einrichtungen der sozialen wund kulturellen Infra-

struktur.

Die Erneuerung dieser Gebiete erfordert daher
den koordinierten Mitteleinsatz aus verschiedenen

Politikbereichen Gber einen ldngeren Zeitraum.

Vor allem in den grofen Stddten bereitet die Planung
und die Durchfihrung derartiger Erneuerungsmal-
nahmen erhebliche Probleme. Die hat verschiedene

Ursachen:
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- Die Nutzungskonflikte sind in den dicht bebauten
und stark belasteten Stadtteilen grdBer und

schwerer 1lésbar als in anderen Siedlungshereichen.

- Vor allem in den groflen nach Sachbereichen auf-
gegliederten Verwaltungen sind ressortsiber-
greifende und gebietsbezogene Zustidndigkeiten

nur schwer zu organisieren,

- Es mangelt an ausreichend qualifiziertem Personal;
Beauftragung von externen Planergruppen und
Sanierungstrédger allein ldst die verwaltungs-

internen Koordinierungsaufgaben nicht.

- Die vorwiegend kleinteiligen und nicht spek-
takularen Mafinahmen der Stadterneuerung, die
erst im Verlauf von mehreren Jahren ihren ganzen
Nutzen zeigen, ziehen nicht die eigentlich
notwendige politische Aufmerksamkeit auf sich.

Die Ende 1982 begonnene erste Phase gebietsbe-
zogener Wohnumfeldprogramme in den groBen Stédten

ist weitgehend abgeschlossen.

Aufbauend auf den Erfahrungen und den Erfalgen
kdnnen nun die groBen Stddte an Rhein und Ruhr
mit einer kontinuierlichen Politik von Wohnum-
feldmaflnahmen beginnen. Zum Teil werden die Maf-
nahmen in bestehenden Stadterneuerungsgebieten
ergdnzt und verdichtet; zum Teil kdénnen bislang
noch nicht erneuerte Gebiete erstmals angegangen

werden.
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14 030 Die Férderpolitik des Landes konzentriert sich
883 11 dabei wie bisher auf keordiniertes Angebot der
ééSDgg Férderung aus den Bereichen Stadterneverung,
WFA Wohnungsmodernisierung, 6ffentlich geforderte
éégsgg Miet- und Altenwohnungen, kommunaler Strafien-
887 60 und Radwegebau.

Soweit bei der Durchfihrung dieser MaBnahmen das
planungsrechtliche und steuverrechtliche Instru-
mentarium des Baugesetzbuches fdérderlich ist,
kdnnen die Staddte und Gemeinden Stadterneuerungs-

gebiete als fdrmliche Sanierungsgebiete festlegen.

1.1.1.6 Ausgabereste

14 030 Die bis weit in die 70er Jahre zurickreichenden
883 11 hohen Ausgabereste in der Stddtebaufdrderung sind
11 040 strukturell bedingt. Eine ausfihrliche Erl&uterung
883 10

882 30 der Situation ist in der Haushaltsrede 1987 ent-

halten.

Trotz verstérkter gemeinsamer Bemihungen der Be-
willigungsbehdrden und der Gemeinden kdnnen die
Ausgabereste erst im Verlauf mehrerer Jahre ab-
gebaut werden.

Eine ruckartige Zurickfihrung der Ausgabereste
wire nur zu Lasten sorgfdltiger Planungs- und

Durchfilhrungsabldufe mdglich.
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14 030
883 11
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Férderrichtlinien

Die Stadtebaufdrderungsrichtlinien vom Marz 1983
werden fortgeschrieben.
Bei der Fortschreibung werden die Erfahrungen

der vergangenen finf Jahre eingearbeitet.

Die Richtlinien sollen am 01.11.1987 in Kraft

treten.

Beratung und Erfolgskontrolle

Beratung und Fortbildung im Bereich der Stadt-
erneuverung ist eine dauverhafte Aufgabe; sie wird

in den bewdhrten Methoden fortgeset:zt.

Die begleitende Erfolgskontrolle von Stadterneue-
rungsmafnahmen - bislang beschrinkt auf die Er-
schlieBung von Gewerbegebieten und auf das "Modell-
vorhaben zu Wohnumfeldverbesserung im mittleren
Ruhrgebiet"” - soll in Zukunft im breiten Umfang
praktiziert werden.

Deshalb wurde die Verpflichtung der Gemeinden

zur begleitenden Erfolgskontrolle bei besonders
bedeutsamen StadterneuerungsmaBnahmen als generelle
Regelung in die novellierten Forderrichtlinien

aufgenommen.
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Bauplanungsrecht
Hilfen zum Vollzug

Das Bauplanungsrecht enthalt Instrumente, mit
denen die Ziele der Stadtentwicklung und Stadt-

erneuverung unterstltzt werden sollen.

Fir besonders wichtige Sachverhalte gibt das Land
Erlasse oder Arbeitshilfen heraus. Erinnert sei
in diesem Zusammenhang an den "PlanungserlafB"”

aus der vergangenen lLegislaturperiode, der sich
mit der planerischen Konfliktbewdltigung, insbe-
sondere in Gemengelagen befaft und sich weiterhin

gut bewdhrt.

In 1988 ist der uUberarbeitete Erlafll zur Planung

voen Einzelhandelsgroflbetrieben ("Verbrauchermarkt-
erlaB") herausgegeben und in einer Reihe von Dienst-
besprechungen in den einzelnen Regierungsbezirken
bekannt gemacht worden. Im Jahr 1988 wird die
Wirkung dieses Erlasses beobachtet.

Die Beobachtungen werden in einem Erfahrungsbericht
niedergelegt.

Schon jetzt kann festgestellt werden, dafl seit

der Herausgabe dieses Erlasses die Planung von
EinzelhandelsgroBbetrieben durch die Planungs-
trdger mit grdfBerer politischer und fachlicher

Sorgfalt geschieht.

Die Arbeiten an einem ErlaB zum Schutz von Frei-

fliachen (Freifldchenerlall) sind nun soweit voran-
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gekaommen, daB mit der Herausgabe dieses Erlasses
zu Anfang des Jahres gerechnet werden kann.

Es so0ll sich um einen gemeinsamen Erlall des
Ministers fiUr Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr und des Ministers fir Umwelt, Raum-
ordnung und Landwirtschaft handeln.

Auf diese Weise sollen die engen Zusammenhange
zwischen der Landesentwicklungsplanung, der
Gebietsentwicklungsplanung und der koemmunalen

Bauleitplanung verdeutlicht werden.

1.1.2.2 Baugesetzbuch

Das Baugesetzbuch ist am 01.07.1987 in Kraft
getreten.

Die dadurch ausgeldste Neufassung der Durch-
fihrungsveraordnung ist mit Datum vom 23.07.1987
(GV NW 1987 5. 220) erschienen.

AuBerdem wird den Gemeinden und Aufsichtsbe-
hérden Ober die kommunale Bauleitplanung

ein EinfihrungserlaB an die Hand gegeben,

der die wesentlichen Verdnderungen erlautert
und die Einarbeitung in das nach wie vor

kamplizierte Bauplanungsrecht erleichtert.

1.1.3 Stadtodkologie

Bei allen MaBnahmen der Stadtentwicklung sind
mehr als bisher die unmittelbaren und mittelbaren
dkologischen Folgewirkungen zu beachten. Dies

erfordert mehr Kenntnisse Ober die Wirkungsver-
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l3ufe in stadtdkologischen Systemen einerseits
und mehr integrierte Planung andererseits. Die
"Konzeption Stadtdkologie" der Landesregierung
von 1985 stellt diese Zusammenhange dar.

Die Arbeiten an einem konkretisierten "Handlungs-
programm Stadtdkoclogie" sind noch nicht ab-
geschlossen. Es erscheint sinnvoll, weitere Er-
fahrungen in den besonders wichtigen stadtoko-
logischen Handlungsbereichen, der Stadterneuerung,
des kommunalen Verkehrs, des Freiraumschutzes

und des dkologischen Bauens abzuwarten.

Stiddtebavuliche Wettbewerbe

Stadtebauliche Wettbewerbe sind eine bewdhrte
Methode, neue Problemlagen in der Stadtentwicklung
und Stadterneuerung bewuBt zu machen und bislang
nicht allgemein zugéngliche Erfahrungen und
lLeistungen einzelner Stddte und Gemeinden zu

verbreiten.

Der in zwei Stufen angelegte stddtebauliche Wett-

bewerb "Okologisches Bauen" ist abgeschlbssen.

Die Preisverleihung soll Ende 1987 stattfinden.
Ein umfangreicher Erfahrungsbericht soll im Froh-

jahr 1988 zur Verfigung gestellt werden.

Die Erfahrungen dieses Wetthewerbs zeigen, dal das
tkologische Bauen noch in den Anfdngen steckt. Der

Wettbewerb zeigt auch, dafl nennenswerte Hemmnisse
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fir die Verbreitung des dkologischen Bauens im
Bauplanungsrecht, im Bauordnungsrecht wund im Bau-
nebenrecht nicht bestehen. Auch die bestehenden
férderrechtlichen Regelungen sind durchaus geeignet,

auch das dkologische Bauen zu unterstitzen.

Die eigentlichen VYerbreitungshemmnisse liegen
in der nicht ausreichend vermittelten Einsicht
in die Vorteile des dkologischen Bauens und in

der Vermittlung des notwendigen Fachwissens.

Der nachste stddtebauliche Wettbewerb ist dem

Thema "Spielen in der Stadt" gewidmet.

Dieser stadtebauliche Wettbewerb geht auf einen
Antrag der CDOU-Fraktion unter dem Titel "Familien-
freundliche Stadt" zurick. Die Beratungen zu diesem
Antrag haben ergeben, dalB eine Konkretisierung

und eine Eingrenzung auf Spielen fir Kinder und
Jugendliche fir eine praktikable Durchfihrung
notwendig erscheint und einen wesentlichen

Kern der familienfreundlichen Stadt erfaBt. Der
Wettbewerh soll Anfang 1988 ausgeschrieben werden.
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Umgestaltung des innerdrtlichen Straflennetzes

fur mehr Verkehrsberuhigung und Verkehrssicherheit

Die Fdrderung des Landes im Bereich der kommunalen
StraBen konzentriert sich auf die Erhaltung und
Verbesserung des bestehenden Netzes. Erhaltungs-
und Verhesserungsinvestitionen sollen grundsatzlich
unter BeriUcksichtigung sozialer und dkologischer

Gesichtspunkte erfolgen.

Fir die Umgestaltung von Anlieger- und Erschlie-
Bungsstrafien mit dem Ziel der Verkehrsberuhigung
kann eine Forderung mit Mitteln der Stadterneve-
rung erfolgen,

Die Umgestasltung der innergemeindlichen Haupt-
verkehrsstraflen wird mit Mitteln des Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetzes gefordert, Fdr die
Anlage von separaten Rad- oder kombinierten Rad-
und Gehwegen auflerhalb von Hauptverkehrsstraflen
besteht ferner ein gesondertes Radwege-Forder-

programm.

Soweit die Gemeinden bei klassifizierten inner-

drtlichen Strafen nicht selbst Baulasttrager sind,
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gelten die Prinzipien einer stddtebaulichen und
Okologisch angepafBten Planung und Umgestaltung
fir die MaBnahmen des Landstraflenbaus und fur

die BundesstrafBen (vgl. dazu Kapitel 2 und 3).

Um den Stadten und Gemeinden fir den koordinierten
Einsatz der Landesmittel im Bereich der innerdrt-
lichen StrafBen eine bessere Orientierung zu er-
mdglichen, 1ist ein Erlall zur besseren Integration

von Stadterneuerung und Stadtverkehr in Vorbereitung,
der die Gestaltungsgrundsatze und die Férder-

modalitdten in knapper Form zusammenfalit.
1.2.1 Verkehrsheruhigung

Langerfristig ist es notwendig und méglich, etwa
zwei Drittel aller innerdrtlichen Strafen verkehrs-
beruvhigt zu gestalten, denn etwa ein Drittel des
StraBennetzes wird fir den Durchgangsverkehr bzw.
den innerdrtlichen Verbindungsverkehr in Form

von Hauptverkehrsstraflen bendtigt.

14 (30 Mit den Stadterneuerungsmitteln des Landes werden
883 11 vorrangig Maflnahmen der

11 500 - fléchenhaften Verkehrsberuhigung von gréBeren
883 14 Wohnbereichen, verbunden mit der Errichtung

887 60 von Tempo-30-Zonen

- die flachenhafte Verkehrsberuhigung in Stadt-
gerneverungsgebleten, vor allem in den grinder-
zeitlichen Wohn- und Mischgebieten mit ihren

ausgepradgten Nutzungskonflikten



14 030
883 11

11 040
883 41

1.2.

11 500
887 60
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- die Verkehrsheruhigung in Stadtzentren und
Stadtteil- bzw. Ortsteilzentren unter Einbeziehung
von FuBgédngerbereichen und verkehrsfreien Stadt-

platzen.

Fir kleinere MaBnahmen der Verkehrsberuhigung
dagegen erscheint der mit Zweckzuweisung unver-

meidbar verbundene Verwaltungsaufwand nicht lohnend.

Derartige MaBnahmen sollten die Gemeinden daher

ausschliefilich mit ihren eigenen Mitteln fimanzieren.

Fir grdoBere MaBnahmen der Verkehrsberuhigung soll
eine intensivere Beratung und eine begleitende

Erfolgskontrolle eingerichtet werden.

Im Stadterneverungsprogramm 1988 sind fir die

Umgestaltung der innerdrtlichen ErschlieBungs-
strafBen in und auBerhalb von Stadterneuerungs-
gehieten etwa die Halfte der Mittel des Bereit-
stellungsrahmens von insgesamt 658 Mio DM (ein-

schlieflich evtl., Bundesmittel) vorgesehen.
Kommunaler Radwegebau

In Stadten und Regionen mit einem gut organisierten
Radwegenetz 13Bt sich nachweisen, dal erheblich

mehr Wege mit dem Fahrrad zurickgelegt werden

und somit der "modal-split" merklich zu Gunsten

des nicht motorisierten Verkehrs verédndert werden
kann. Radwege werden daher seit langem in Verbindung
mit dem Bau oder der Verdnderung von Landesstraflen

und BundesstraBen eingerichtet. Darudber hinaus
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ist der Radwegebau integrierter Bestandteil der
Férderung kommunaler StrafBen mit Mitteln des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes. SchlieBlich
sind Radwegeverbindungen auch bei der Umgestaltung
der innerdrtlichen ErschlieBungsstrafBen zu bedenken
und somit auch Bestandteile der Fdrderung mit

Mitteln der Stadterneuerung.

Um zu einem zusammenhangenden Radwegenetz zu ge-
langen, ist der gesonderte Radwegebau auch abseits
und unabhdngig von BaumaBnahmen an bestehenden
Hauptverkehrsstrafen und auBerhalb von Stadter-
neverungsmalnahmen notwendig. Daher fordert das
Land derartige MaBnahmen seit 1978 in einem ge-

sonderten Radwegeprogramm.

Mit diesem Programm wurden im Zeitraum 1978 bis
1986 rund 1.200 km kommunaler Radwege mit 242 Mioc DM

Landeszuwendungen gefdrdert.

Im gleichen Zeitraum wurden im Zusammenhang mit
GVFG-gefdérderten kommunalen StraBenbaumaBnahmen
weitere 733 km Radwege mit Landeszuwendungen von
219 Mio DM fertiggeste}lt.

In Tabelle 5 sind auBerdem die Radwege enthalten,
die begleitend an LandesstrafBen und Bundesstrafen

errichtet wurden.
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11 500 Im Haushalt 1988 ist ein Ansatz von 28 Mio DM
B87 60 fir die fFdrderung gesonderter kommunaler
Radwege vorgesehen. Im Vergleich zu den Vorjahren

ist dies ein um 10 Mio DM gekirzter Betrag.

Dieser ist durch Bewilligungen aus den Vor-
jahren mit 25 Mio DM vorbelastet. Nimmt man

die 37 Mio DM neuve Verpflichtungsermdchtigungen
hinzu, ergibt sich ein Bewilligungsrahmen

fir das Jahr 1988 von insgesamt 40 Mio DM.

Mit diesem Bewilligungsrahmen kdénnen erneut
nicht alle heantragten MaBnahmen der Stadte
und Gemeinden sowile der Kreise gefdrdert
werden. Der Programmiberhang betrdgt nach
dem derzeitigen Stand 106 Mio OM forderungs-
fdhige Kosten.

1.2.3 Kommunaler Straflenbau
11 500 Fir den Umbau kommunaler HauptverkehrsstrafBlen
B87 &0 stehen Mittel aus dem Gemeindeverkehrsfinanzie-

rungsgesetz (GVFG) zur Verfigung.

11 500 Die erwarteten Bundesfinanzhilfen betragen
883 14 fir das Jahr 1988 350,6 Mio OM.

Davon werden wie in den friheren Jahren 15 %,
das sind 52,5 Mio DM, zur Verstarkung der
Fordermittel fir den 6ffentlichen Nahverkehr
abgezweigt.

Die verbleibenden 298,0 Mio DM Bundesmittel
werden durch 115,2 Mic DM Landesmittel ergénzt.
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Die insgesamt 413,2 Mio DM Ausgabemittel des
Jahres 1988 sind durch Bewilligungen der Vorjahre
mit 351,6 Mio DM vorbelastet. Die verbleibenden
freien Ausgabemittel in Hdéhe von 61,6 Mio DM
werden durch 526,9 Mio OM Verpflichtungser-
mdchtigungen verstédrkt, woraus ein Verflgungs-
rahmen von 588.,5 Mio DM entsteht.

Das StraBenbaufdrderungsprogramm 1988 ist aus

dem mittelfristigen Programm 1988 bis 1892
abgeleitet. Das mittelfristige Programm umfafit
ein Férdervolumen von rund 2 Mrd. DM fir finf
Jahre.

Von diesem Volumen entfallen rd. 940 Mio DM

auf bereits bewilligte Mafinahmen zwziglich

der fir 1988 zur Forderung vorgesehenen Mafinahmen
betragt der dprch Bewillung festgelegte Anteil
des mittelfristigen Programms 1,4 Mrd. DM.

Die eingeplanten, aber noch nicht bewilligten
MaBnahmen umfassen ein Fdrdervolumen von
675 Mio DM.

Der finanzielle Rahmen des mittelfristigen
Programms mit einer Grdfenordnung von 2,075
Mrd. DM ist damit Uberbelegt.

Hinzu kommen Vorbehaltsbetrige in HOhe von
725 Mio DM, die im Rahmen der mittelfristigen
Finanzplanung nicht finanziert sind. Der
Programmrahmen umfaBt damit ein Fdrdervolumen
von 2,8 Mrd. OM. Im Rahmen eines kontinuierlich
laufenden Programmes kdnnen Vorbehaltsbetrage
in der GroBemordnung von zwel Jahrensansatzen
als verninftig angesehen werden, Die vdllige
Ausfinanzierung des Programmes wirde damit
einen Zeitraum von sieben Jahren in Anspruch

nehmen.



- 40 -

Zu den MaBnahmeschwerpunkten im einzelnen wird
auf das mittelfristige Programm und den zugehdrigen

Einfihrungstext verwiesen.

Beginnend mit dem Jahr 1890 wird eine neue Kategorie

kommunaler StraBenbaumaBnahmen finanzwirksam.

Es handelt sich um die Tieferlegung bzw. um die
Abdeckelung stark belasteter HauptverkehrsstraBen
mit dem Ziel, die Vertr&glichkeit der Verkehrs-
arten zu verbessern sowie die Umweltbelastung

und stadtebauliche Trennwirkung rickgdngig zu
machen. An besonders wichtigen Punkten der Stadt-
struktur erdffnen sich damit neuve stddtebauliche

Entwicklungsmdglichkeiten,

Eine solche MaBnahme ist zum Beispiel die Tief-
legung der Rheinuferstrafle in Disseldorf, deren
planerische Vorbereitung Ende 1987 abgeschlossen

sein wird.
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Finanzielle Abwicklung des Straflenbaufirderungsprogrammes Nordrhein-Westfalen

1587 - 1991

7 1 FortfibrungsmaBnahmen 1987 und friher
K< Neue Vorgaben 1988 - 1991
[l Haushaltsreste aus Vorjahren {unverplant) davon 27 Mio DM durch Erhdhung
der Bundeszuweisungen zum Jahresende 1986
Mio DM
400
» vorhehalten
In der Darstellung unten sind nur Bundesfi-
nanzhiifen angegeben.
342,128 Gesamtbe-
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// fiir neue Vorhaben
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s Mic DM aus Fortfar
/// ////// i;/C}/ rungsmaBnahmen
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Kommunale Verkehrsentwicklungspléne

Die meisten der gegenwdrtig in den Stidten

und Gemeinden verwendeten Gesamtverkehrspléne
(Generalverkehrspldne) sind fortschreibungs-
bedlirftig. Sie beinhalten sozialdkonomische
Daten, die von einem Uberhdhten Wachstum aus-
gehen, beruhen auf Zielsetzungen, die die
nicht motorisierten Verkehrsteilnehmer nicht
mit dem notwendigen Gewicht bericksichtigen,
und arbeiten nach Methoden, in denen der
flieBende Individualverkehr nach den Kriterien
der Leichtigkeit und Flissigkeit des Verkehrs
die wesentlichen Modellparameter darstellen.
Seit einem Jahr werden die St&dte und Gemeinden
daher angeregt, ihre Verkehrsentwicklungspléane
grundlegend zu Uberarbeiten. Die dabei an-
fallenden externen Planungskosten werden aus

Mitteln der Stadterneuverung vom Land bezuschufit.

Zwischenzeitlich hat eine betrachtliche Anzahl
von Staddten und Gemeinden von diesem Forderan-

gebot Gebrauch gemacht.
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Arbeitshilfen

FOr die Uberarbeitung der kommunalen Verkehrs-
entwicklungspléne, fir die Gestaltung des inner-
ortlichen StraBennetzes und fir die Bewdltigung
der innerstadtischen Parkierungsprobleme sollen
die nachstehenden Arbeitshilfen eine bessere

Orientierung geben:

1. In einer Arbeitshilfe sollen die stadtverkehrs-
politischen Ziele des lLandes und deren Umsetzung
in kommunale Verkehrsentwicklungsplane dar-

gestellt und eridutert werden.

2. FUr die Umgestaltumg kommunaler Hauptverkehrs-
strafBen sollen aufbauend auf den bereits var-
liegenden Empfehlungen und Arbeitshilfen die
wichtigsten Gesichtspunkte in einer knappen
und UObersichtlichen Arbeitshilfe zusammengefaBit

werden.

3. Fir die flédchenhafte Verkehrsberuhigung in
Verbindung mit Tempo-30-Zonen erscheint es
notwendig, die wichtigsten Grundsdtze zur Planung
und zur Gestaltung sowie zur Anwendung der
Straflenverkehrsordnung e2ine Arbeitshilfe heraus-

zubringen.
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Die bestehende Arbeitshilfe zu Zeichen 325/326
der Straflenverkehrsordnung (gemeinsamer Rund-
erlafl der fir Stddtebau und fir Verkehr ver-
antwortlichen Minister aus dem Jahre 1883)
sollte unter dem Eindruck der zwischenzeitlichen
Erfahrungen Uberarbeitet werden.

Eine Arbeitshilfe zur Beridcksichtigung der
Belange des d6ffentlichen Verkehrs innerhalb
von verkehrsberuhigten Bereichen liegt bereits

vor.

Mit den im Kreis Neuss und in der Stadt Bochum
durchgefihrten Pilotprojekten des MSWV, deren
Ergebniszusammenfassung im Herbst 1987 ver-
6ffentlicht werden soll, wird gezeigt, wie

gin sicheres und geschlossenes Radwegenetz

for den Alltags- und Freizeitverkehr entwickelt
und die Orientierungsméglichkeiten fir Fahr-
radfahrer durch einen Beschilderungsplan ver-
bhessert werden kdnnen. Die Ergebnisse sind
geeignet, bei Planungen in anderen regionalen
Gebietseinheiten Hilfestellung und Anregung

zu geben,

Schliefllich soll Notwendigkeit und Prinzipien
von Planungen fir den ruhenden Verkehr in einer

gesonderten Arbeitshilfe verdeutlicht werden,
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Vorrangige landespclitische Zielsetzung dabei
ist, daB die Einrichtungen von Parkierungsmdg-
lichkeiten die Belange des dffentlichen Nah-

verkehrs nicht geschidigt werden.

AuBerdem sollen Mdglichkeiten einer besseren
stddtebaulichen Integration von Parkierungs-

bauwerken verdeutlicht werden.

Die Verbesserung des Wohnumfeldes durch Gestaltung

und Begrinung von StraBen, Hofen, Platzen und

Fassaden

In diesem Teilbereich der Stadterneuerung haben
sich gegeniber dem Haushaltsjahr 1987 keine

Neuerungen ergeben,

Der wichtigste Aspekt bei der Gestaltung von Straflen
und Pl3tzen ist nach wie vor die Wiederherstellung
ihrer dkologischen und sozialen Funktion. FOr

die Begrinung und die Gestaltung von Vorgarten,
Innenhdfen und Mieterhdfen sowie von Fassaden

und Dachern an Haupt- wund Nebengebduden kdénnen
private Eigentimer Zuschisse aus Stadterneuverungs-
mitteln des Landes Uber die Gemeinden erhalten,
Die Umgestaltung bestehender und die Anlage neuer
dffentlicher Griénfldchen vorrangig in dicht be-
siedelten Gebieten wird weiterhin mit Mitteln

der Stadterneuerung gefdrdert.
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1.4 Die Erhaltung und die Modernisierung von preis-

werten Wohnungen

Auch in diesem Teilbereich der Stadterneuerung
wird die bewdhrte Politik im Haushaltsjahr 1988
fortgesetzt.

Die Modernisierung von Wochnungen unter sozialen
11 080 und staddtebaulichen Zielsetzungen wird wie
893 70 bisher mit Vorrang in Stadterneuerungsgebieten
bzw. in Gebduden gefdrdert, die als Baudenkmdler

unter Schutz gestellt sind.

FiUr diese staddtebaulichen Vorrénge wurden in
den vergangenen Haushaltsjahren etwa 75 % der

Firdermittel aufgewendet.

Fiur Gebaude mit besonderem stadtebaulichen

Wert und besonderen Aufwendungen der EigentUmer
14 030 im Interesse der Allgemeinheit wird wie bisher
883 11 eine Zusatzférderung aus Mitteln der Stadter-

neverung gewdhrt,

Im Haushaltsjahr 1987 wurden fir die Zusatz-

férderung etwa 39 Mio DM Stddtebaufdrderungs-

mittel eingesetzt.

Fir das Programmjahr 1988 wird von einer

ahnlichen GrdéBenordnung ausgegangen.

Diese Stadternsuerungsmittel treten zu den
Wohnungsmodernisierungmitteln in Hdhe von
218,5 Mio OM und zu den Wohnungsbaumitteln
fur Umbau und Erweiterung in Hdohe von 72,8
Mio OM hinzu.
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Verbesserung der Angebote fOr soziale Kontakte

und kulturelle Betdtigung

Seit Jahren férdert das Land Blrgerh&user bzw,
kommunale Begegnungsstdtten aus Stadterneuverungs-
mitteln. In den Stadtebavfdorderungsrichtlinien

des lLandes vom 16.03.1983 sind diese als Einrich-
tungen definiert, die Defizite an Kultur-, Freizeit-
und Kommunikatiaonsangeboten abbauen sollen. Dabei
sollen vorrangig funktionslos gewordene Gebaude

und solche von denkmalwerter und stadtbild-

prigender Bedeutung genutzt werden.

Diese 6rtlichen Begegnungsstatten socllen ein
einfaches und fir alle Bev@lkerungsgruppen offenes
Angebot fUr soziale Kontakte und kulturelle Be-
tdtigung darstellen. Sie ergdnzen das traditionelle
Angebot an sozialen Infrastruktureinrichtungen

der Gemeinden und wollen vor allem dazu beitragen,
die Identifikation mit Orts- und Stadtteil zu

verstarken.

Von 1980 bis 1985 wurden insgesamt rd. 140 odrtliche
Begegnungsstatten mit etwa 85 Mio DM gefodrdert.

Im Stadtérneherungsprogrémm iSBGVmif'BJ#Hesfinanz—
hilfen wurden 87 drtliche Begegnungsstatten mit
62,4 Mio OM bezuschuBt. Allein aus Landesmitteln
wurden 1986 weitere 16 Projekte mit 12,7 Mio DM

gefdordert. Im Stadterneuerungsprogramm mit Bundes-
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finanzhilfen des Jahres 1987 liegt ein weiterer
Schwerpunkt bei der Verbesserung der Raumangebote
im sozialen und kulturellen Bereich. Hier sind

51 Projekte mit einem Fdrdervolumen von 60,5 Mio DM
berlcksichtigt. Eine weitere Fdrderung erfolgt
darUber hinaus im reinen Landesprogramm 1987.

Hier werden 35 Begegnungéstétten mit ca.

38,5 Mic DM gefdrdert,

Es wurden vor allem Vorhaben geférdert, die

den sozialen und kulturellen Bedurfnissen der
Bevdlkerung in einem deutlich unterversorgten
Stadtteil dienen. Der Nutzung und dem Erhalt
denkmalwerter und stddtebaulich wertvoller
Bausubstanz wurde Vorrang eingerdumt(z. B.
Herrichtung des friheren Proviantamts in Kdln

zum BUrgerhaus Stollwerk; Umnutzung der ehemaligen
Minoritenkirche - Klosterkirche - in Remscheid-
Lennep zur drtlichen Begegnungsstatte; Umbau

des Ebert-Bades in Oberhausen zu einem kulturellen
Treffpunkt).

Oie radumliche und organisatorische Kombination
verschiedener Einrichtungen ist besonders er-
winscht, da dadurch die Attraktivitdt und Wirt-
schaftlichkeit erhoht wird.

Die Férderung von Begegnungsstdtten sowie von
sozialen und kulturellen Einrichtungen der
Gemeinden mit Mitteln der Stadterneverung wird

im Programmjahr 1988 fortgesetzt. Der Schwerpunkt
der Forderung wird bei der Nutzung von leer-
stehenden und gefahrdeten Baudenkmélern fir

kommunale Einrichtungen liegen.
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Mit der Fortschreibung der Fdrderrichtlinien wurde

dieser Férderbereich systematisiert:

Der Neubau von drtlichen Begegnungsstdtten wird
bis zu einer Obergrenze der férderungsfahigen
Kosten von 1,5 Mio DM bezuschulit.

- Bei der Umnutzung ven denkmalwerten Gebduden
und Gebduden mit stadtbildprégender Bedeutung
entfdllt diese Obergrenze.

- Der Neubau von Stadthallen und Mehrzweckhallen
wird in besonderen Ausnahmefdllen bis zu einer

Hochstgrenze von 15 Mio DM fdrderungsfdhige

Héchstkosten mit einem geringeren als dem Gblichen

Fordersatz gefdrdert.

- Die Nutzung von leerstehenden und durch den
Leerstand gefahrdeten Baudenkmdlern fir kommunale
Einrichtungen wird bis zu den tatsdchlichen

forderungsfdhigen Kosten bezuschufBit.

Fir die im konkreten Fall immer schwierige Ab-

grenzung der unrentierlichen von den rentierlichen
Einrichtungen wurde auBerdem eine kommunalfreund-
liche und verwaltungsvereinfachende Pauschalierung
eingefihrt (diese Passage gilt unter dem Vorbehalt

der endgliltigen Abstimmung der Fdrderrichtlinien).

Uber die bisherigen Erfahrungen und Erfolge bei
der Fdrderung von drtlichen Begegnungsstatten
gibt eine systematische Nachuntersuchung aller

bisher geférderten Vorhaben Auskunft.

Der zugehdérige Bericht liegt Ende 1987 vor.
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Denkmalschutz und Denkmalpflege

Die enge Zuordnung von Stadterneuverungspolitik
und Denkmalschutzpolitik als sich gegenseitig
unterstitzende Politikbereiche gilt auch im
Jahr 1988 weiter,

Unterschutzstellung der Baudenkmdler

Von den tund 80.000 geschadtzten Baudenkmalern
sind zum Stichtag 31.12.1986 insgesamt 37.254
Baudenkmaler in die Denkmallisten eingetragen.
Die Durchfihrung von regelmdBigen Dienstbe-
sprechungen mit den Denkmalbehdrden hat sich
als ein erfolgreicher Weg zur Beschleunigung

der Unterschutzstellung erwiesen,

Es hat sich im vergangenen Jahr erneut erwiesen,
daf} die rechtzeitige Unterschutzstellung von
Baudenkmdlern eine unverzichtbare Voraussetzung
fiur die Verfahrensklarheit bei stédtebaulichen
Planungen, bei Verkehrsplanungen und bei Bau-

genehmigungen darstellt.

Erlaubnisverfahren nach § 9 DSchG

Sieben Jahre nach Inkrafttreten des Denkmal-
schutzgesetzes mehren sich bei der greflen
7ahl der zwischenzeitlich unter Schutz ge-
stellten Baudenkmédler die Erlaubnisverfahren

nach § 9 DSchG. Hier kommen - dhnlich wie
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bei der Unterschutzstellung - nur wenige

Fille im Rahmen des § 21 Abs. 4 zu Minister-
entscheidungen.

Darunter befinden sich allerdings meist be-
sonders konfliktbeladene Vorhaben, bei denen
komplizierte denkmalrechtliche und st&dtebau-
liche Situationen vorliegen.

Derartige Vorhaben waren in jingster Vergangen-
heit z.B.

- der von der Kélner Messe urspringlich beab-
sichtigte AbriB des sogenannten "Statenhauses"
- einem Baudenkmal mit wichtigem Aussagewert
for die Zwischenkriegsarchifektur -.
Die Erlaubnis zum AbriB wurde nicht erteilt.
Zwischenzeitlich konnte ein mit dem Denkmal-
recht vertraglicher und fir alle Beteiligten

interessantere Alternative entwickelt werden.

- Der Erhalt der Bodendenkmdler an der Damm-
straBe in Disseldorf.
Auch hier wurde die denkmalrechtliche Erlaub-
nis zur urspringlich beabsichtigten Beseiti-
gung im Zuge des Baus einer Tiefgarage nicht
erteilt.
Nunmehr wurde eine Alternative fur die
Tiefgarage entwickelt, die den Erhalt des
groBten Teils der Baudenkmaler mdglich

macht,
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Uberdies hatte die Versagung der denkmalrecht-
lichen Erlaubnis zur Beseitigung der Boden-
denkmaler neue stddtebauliche Impulse an

einer fir die Entwicklung der Stadt Dissel-

dorf besaonders wichtigen Stelle gegeben.

Der vom Deutschen Bundestag beantragte

Abri} des denkmalwerten Plenarsaals. Hier
waren im denkmalrechtlichen Erlaubnisverfahren
guch besondere verfassungsrechtliche Aspekte
zu pruifen. Obwohl in intensiven bautechnischen
Untersuchungen nachgewiesen werden konnte,
dal die parlamentarischen Anforderungen

an Sicherheit und Funktionalit&t weitest-
gehend unter Aufrechterhaltung der Denkmal-
eigenschaft im alten Plenarsaal hatten
erfdllt werden kdnnen, war die Erlaubnis
ausschlieBlich deshalb zu erteilen, weil

nach einem Rechtsgutachten die vom Deutschen
Bundestag getroffene staatspolitische Leit-
entscheidung, sich am alten Standort eine
kreisrunde und abgesenkte Sitzordnung zu
geben, vom Land wegen des festgestellten
"bundeshoheitlichen Abwdgungsvorrangs”

aus verfassungsrechtlichen Grinden nicht

in Frage gestellt werden konnte. In diesem
Gutachten wird awch klargestellt, daB damit
die politische Verantwortung fir den AbrilB
des Baudenkmals ausschlieBlich beim Deutschen
Bundestag liegt und es sich um einen ein-
maligen Sonderfall handelt, der die allgemein

geltenden und legitimen landesrechtlichen
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BewertungsmaBstdbe flr Bauvorhaben anderer
gffentlicher und privater Denkmaleigentimer
nicht verandert.

Insgesamt wurde die Erfahrung gemacht,

daB in vielen F&llen das Versagen der denkmal-
rechtlichen Erlaubnis Zwange fir neue pla-
nerische Uberlegungen setzt, die am Ende

zu denkmalvertrdglichen Ldsungen und besseren
stddtebaulichen Ergebnissen flhren.

Inventarisierung

Die Bestandsaufnahme aller Baudenkméler durch
die Landschaftsverbdnde Rheinland und Westfalen
wird im Haushaltsjahr 1988 mit ca. 2 Mio DM
gefordert. Wie in der Vergangenheit dréngt

das Land auf einen mdglichst frihzeitigen Ab-

schlufl der Inventarisierung.
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Schutz der Bodendenkmaler

Im Gegensatz zur Unterschutzstellung der Baudenk-
médler befindet sich die Eintragung der Bodendenk-
médler in die Denkmalliste immer noch in den
Anfangen. Zum Stichtag 31.12.1986 sind von

den geschatzten 50.000 Bodendenkmidlern lediglich
1.328 gesetzlich geschutzt. Ein wesentlicher
Grund fir das Zurlckbleiben der Unterschutz-
stellung von Bodendenkmdlern ist die mangelhafte
personelle Ausstattung der Amter fiUr Bodendenk-
malpflege. Das Denkmalreferat im Ministerium
wurde inzwischen um einen erfahrenen Archdoclogen

verstarkt.
Forderung der Denkmalpflege

Die Forderung der Denkmalpflege wird im bisherigen

Rahmen fortgesetzt.

Im Haushaltsjahr 1988 stehen fir die Fdrderung
der Denkmalpflege insgesamt 43,7 Mio OM zuziglich
25 Mio DM Verpflichtungsermédchtiqungen zur
Verfigung. Die Aufteilung auf die einzelnen
Programmbereiche und der zugeh6rige Bereit-
stellungsrahmen sind aus der nachstehenden

Tabelle zu entnehmen.

Die Pauschalzuweisung fuor die Férderung kleinerer
privater denkmalpflegerischer MaBnahmen der
Gemeinden wird 1888 mit einem Betrag von 10

Mio DM fortgesetzt.

Diese Form der Forderung mit einem besonders
geringen Verwaltungsaufwand erwelist sich nach

wie vor als besonders erfolgreich.
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Férderung der Denkmalpflege 1988 (Mio DM}

Farderbereich Ansatz

VE

Vorbelastung

Bereitstel-
lungsrahmen

1. private und 25.700
kirchliche Denk-
médler (einschl.
Kdlner Dom)

{Kapitel 11 070
Titel 8383 60
und 893 10)

2. Kommunale Denk- 18.000
madler, Bodendenk-
malpflege, Inven-
tarisierung der
Denkmaler

(Kapitel 14 G30
Titel 883 186)

3. Pauschalzuweil- 10. 000
sungen fir kleinere
private denkmal-
pflegerische Mal-
nahmen

(Kapitel 14 030
Titel 883 21)

15.000

10,000

15.000

10.000

25.700

18.000

10.600

53.700

25.000

25,000

53.700
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Im Haushaltsjahr 1986 wurden mit einem Betrag

von 10,3 Mioc DM Landesmittel und einem ergénzenden
Betrag von 10,1 Mio OM kommunaler Mittel ins-
gesamt ca. 1.600 private DenkmalpflegemaBnahmen

im Lande gefdrdert.

Fir das Haushaltsjahr 1988 ist mit einem
steigenden Interesse der Gemeinden an dieser
Féorderung zu rechnen, so daf} die veranschlagten
10 Mio DM vermutlich nicht mehr ausreichen
werden, um die in den kommunalen Haushalten
stehenden Ansdtze mit Landesmitteln zu ver-
doppeln. Die bisher auf 50 % veranschlagte
Anteilsftérderung des Landes wird daher wahr-

scheinlich unter den 50-%-Wert absinken.

Schliefllich werden wie bisher denkmalpflegerische
Anliegen durch Mittel der Stadterneuerung ge-
fordert. Auf die Nutzung von Baudenkmdlern

als drtliche Begegnungsstitten sowie fir kommunale
Einrichtungen wird ebenso verwiesen wie auf

die vorrangige Fodrderung der Wohnungsmodernisierung

in denkmalwerten Gebduden.

Instandsetzungsgebot nach § 7 des Denkmalschutz-

gesetzes

§ 7 des Denkmalschutzgesetzes enthdlt die Ver-
pflichtung der Eigentumer zur Instandhaltung

und Instandsetzung von Baudenkmdlern. Dieses

Instrument ist geeignet, den bewuBten und ge-
meinnutzschadlichen Verfall von Baudenkmalern
zu verhindern. MNach den hier vorliegenden Er-
fahrungen machen zunehmend mehr Gemeinden von
dieser gesetzlichen Regelung Gebrauch. In der

Regel wird mit der Androhung oder Anwendung
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des Instandsetzungsgebotes dem Denkmaleigentimer
ein auf den einzelnen Fall zugeschnittenes Fdrderan-

gebot unterbreitet.
Benehmensregelung

In § 21 Abs. 4 des Denkmalschutzgésetzes ist die
Benehmensregelung zwischen den Unteren Denkmal-
behdrden und den Amtern fir Denkmalpflege vorge-
schrieben. In den f&llen, in denen die Amter fUr
Denkmalpflege das Benehmen gegeniber den Unteren
Denkmalbehorden nicht herstellen, kann der Minister

um Entscheidung angerufen werden.

Bei den zwischenzeitlich unter Schutz gestellten
37.254 Baudenkmdlern gab es 302 Anrufungsfalle.
Dies bedeutet eine Rate von unter 1 %. Es ist

davon auszugehen, daB sich diese auch in den
kommenden Jahren nicht wesentlich verédndert. Auch
bei der beabhsichtigten Verdnderung oder Beseitigung

von Baudenkmilern gilt diese Benehmensregelung.
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Kennzeichnung der Baudenkméler

Im Haushalt 1987 wurden die finanziellen Voraus-
setzungen dafir geschaffen, alle in die Denkmal-
liste eingetragenen Baudenkmdler im Lande mit
einer einheitlichen Plakette zu kennzeichnen.
Die Plakette stellt ein freiwilliges Angebot des
Landes an die Denkmaleigentimer dar. Eine erste
Bffentlichkeitswirksame Kennzeichnungsaktion in
allen Stadten und Gemeinden ist fir den Spédtherbst
dieses Jahres vorgesehen.

Die Unteren Denkmalbehdrden werden Uber diesen
Zeitraum hinaus Plaketten bereithalten und auf
Anforderung bereitstellen und in regeimdfBigen

Abstanden fir die Kennzeichnung werben.
Historische Stadtkerne

Innerhalb des mittelfristigen Stadternesuerungs-
programms hat die Erneuverung der herausragenden
historischen Stadtkerne einen besonderen Stellen-

wert.

In das zugehdrige "Programm historische Stadt-
kerne" sind zwischenzeitlich 24 Stadte und Gemeinden

mit ihren historischen Stadtkernen aufgenommen.

In ausfihrlichen Gesprachen mit den einzelnen
Gemeinden wurden realistische MaBnahmebindel for
die einzelnen historischen Stadtkerne entwickelt
und in das mittelfristige Stadterneuerungsprogramm

eingestellt.
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Wegen der weitgehenden Vergleichbarkeit der
MaBnahmen wird eine Arbeitsgemeinschaft der

am Programm beteiligten Gemeinden mit dem Ziel
des regelmaBigen Erfahrungsaustausches und

der gemeinsamen AuBendarstellung angestrebt.

Die Konstituierung und erste Tagqung der Arbeits-
gemeinschaft soll im Spatherbst 1887 in Soest
stattfinden. Um die Stddte bei den Bemihungen

zu unterstitzen, ihre Schénheit und kultur-
historische Bedeutung Uber die Landesgrenzen
hinaus besser bekannt zu machen, hat der Minister
fﬁr Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr des
Landes Nordrhein Westfalen eine Bilddokumentation
und eine Fotoausstellung erarbeitet,die bei

der ersten Tagung der Arbeitsgemeinschaft erstmals

prasentiert werden sollen.
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Gewerbe und Industrie in der Stadtentwicklung

Schwerpunkt der Stadtentwicklungspolitik der
nachsten Jahre wird es sein, dazu beizutragen,

die Standorte von Gewerbe und Industrie zu sichern
und zu verbessern. Die rechtlichen und finanziellen
Hilfen des Landes fir die Gemeinden konzentrieren

sich dabei auf:

- die Forderung der ErschlieBung von Gewerbe-

und Industriegebieten

- den Grundsticksfonds Ruhr und den landesweiten

Grundsticksfonds

- die Fdrderung des kleinteiligen Fléchenrecyclings

durch die Gemeinden

- die Fdrderung der Standortsicherung von umfeld-

belastenden Betrieben in Gemengelagen

-~ die Regelung der Ansiedlung von Einzelhandels-

gro3betrieben

ErschliefBung von Gewerbe- und Industriegebieten

Fir die seit 1976 mit Mitteln des Landes geférderten
Gewerbe- und IndustriegebietserschlieBungen liegt
zwischenzeitlich ein Erfahrungsbericht des Instituts

fior Landes- und Stadtentwicklung vor.

Dieser Bericht wird Ende 1987 der Offentlichkeit

zuganglich gemacht.
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Der Bericht zeigt, daB es landesweit einen er-
heblichen Vorrat an erschlossenen Gewerbe- und
Industriefldchen gibt. Er zeigt auch, dalB diese
Flichenangebot in erheblichen Umfang mit &ffent-

lichen Mitteln subventioniert wird.

Dabei besteht ein deutlicher Zusammenhang zwischen
der Héhe der von den Stddten und Gemeinden ge-
forderten Verkaufspreisen und der Intensitdt der
Flachenausnutzung.

Bei héheren Verkaufspreisen wird eine deutlich
flichensparendere ErschlieBung und Bauweise heraus-
gefordert. Bel der Novellierung der Forderricht-
linien wurde daher eine Regelung aufgenommen,

die in der Praxis dazu fihren soll, daB unrentier-
liche Kosten nur bei Standortbedingungen auftreten,
die einen {ber die Norm hinausgehenden ErschlieBungs-
aufwand erfordern. Dies ist in der Regel bei inner-
stidtischen Grundsticken mit einer komplizierten
stidtebaulichen Situation der Fall. Mit dieser
Regelung soll sichergestellt werden, daB die "Innen-
entwicklung" in Zukunft fir die Gemeinden und

die privaten Unternehmen wirtschaftlich attraktiver
wird.

Der stiddtebauliche Nutzen ist dabei ein zweifacher:

Bislang nicht bebaute Flachen im AuBenraum werden
geschont; das Ziel einer kleinrdumigen Mischung
zwischen Wohnen und Arbeiten mit kurzen Arbeits-

wegen wird unterstitzt.
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Grundsticksfonds

Die stadtebauliche und strukturpolitische Bedeutung
des Grundsticksfonds Ruhr wurde 1986 in einem

Erfahrungsbericht dargestellt.

Im Haushaltjahr 1988 sind fir den Grundsticks-
fonds Buhr 9,2 Mio DM Ausgabemittel vorgesehen.
Im landesweiten Grundsticksfonds betragen die
Ausgabemittel 49,7 Mio DM und die Verpflichtungs-
erméchtigungen 25 Mio DM.

Da beide Haushaltsansédtze fir die Grundsticksfonds
gegenseitig deckungsfédhig sind, betrégt der Ver-
figungsrahmen zusammen 83,8 Mio DM, Fir 1988 werden
auBerdem rd, 20 Miog OM Einnahmen erwartet, die

den Grundsticksfonds zugefihrt werden. Damit steht
ein finanzieller Handlungsrahmen von insgesamt

rd. 103,9 Miac DM zur Verfligung. Dieser finanzielle
Handlungsrahmen reicht aus, um die Fondsaufgabe

der Wiedernutzbarmachung von Brachfl&chen im Jahre

1988 zu gewdhrleisten.
Kleinteiliges Flachenrecycling

FOr die Reaktivierung kleinerer Brachflédchen,

fir die das kommunale Management Vorteil hat,
stehen zur Unterstitzung der Stddte und Gemeinden
Staddtebaufdorderungsmittel zur Verfigung. Damit
konnen die unrentierlichen Kosten, die nach Ankauf,
Herrichtung, ErschlieBung und WiederverduBerung '

verbleiben, gefdrdert werden.
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Verkehr

Ziele, Mdéglichkeiten und Grenzen der nord-

rhein-westfalischen Verkehrspolitik

Rahmenbedingungen

Zundchst zu den Rahmenbedingungen der nord-

rhein-westfalischen Verkehrspolitik:

Nordrhein-Westfalen ist das dichtestbe-
siedelte Industrieland der Welt. In keinem
anderen Industriestaat leben auf 34.c000
Quadratkilometern 17 Mio. Menschen; dies
sind durchschnittlich 500 pro Quadratkilo-
meter. Im Vergleich zu anderen Bundeslandern
ist Freiraum in Nordrhein-Westfalen daher
besonders knapp. Hier stehen jedem Ein-
wohner nur rund 1.7o00 Quadratmeter

Freiraum zur Verfigung, in Niedersachsen
oder in Bayern sind dies etwa 6.000 Quadrat-

meter.

Das (berdrtliche StraBennetz ist insgesamt
gut ausgebaut. Nach Rheinland-Pfalz mit
ca. 0,94 km Uberdrtlicher Strafien pro
Quadratkilometer hat Nordrhein-Westfalen
mit ca. 0,86 km/km? das dichteste Netz

im Bundesgebiet.

Die gqualitative Ausstattung der Landes-
straBen liegt ebenfalls erheblich uber

dem Bundesdurchschnitt. Im Bundesdurch-
schnitt haben z.B. 64 vH aller Landes-

bzw. StaatsstraBen Fahrbahnbreiten Gber

6 Meter, in Nordrhein-Westfalen sind

dies Uber 74 vH. Auch der bautechnische
Zustand der Landesstrafen ist in Nord-
rhein-Westfalen im Vergleich zu den O(brigen

Bundeslédndern Uberdurchschnittlich gut.
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- Die hohe Siedlungsdichte einerseits,

das gute Strallennetz andererseits fihren
in Nordrhein-Westfalen zu besonders viel-
faltigen Konflikten zwischen dem StraBen-
verkehr und den Lebensbedirfnissen der
Menschen, die generell nicht oder auch
gerade nicht Auto fahren. Diesen Konflikt
zu verringern, 1st die vorrangige Aufgabe
der Verkehrspolitik des Landes, die voll
integriert ist in eine &kologisch orien-

tierte Stadtentwicklungspolitik.
Ziele der Verkehrspolitik des Landes

Aus diesen Rahmenbedingungen lassen sich
die folgenden Ziele der Verkehrspolitik
des Landes ableiten:

1. Die Verkehrsbediurfnisse der motorisierten
Verkehrsteilnehmer und der nicht-motori-
sierten Verkehrsteilnehmer missen stdrker
als bisher miteinander vertrédglich be-
friedigt werden. Der Ausbau und die
flachendeckende Organisation des Offentlichen
Personennahverkehrs haben daher insbe-
sondere in den Ballungsr&umen Vaorrang.
Gleichzeitig missen die Bedingungen
fir Radfahrer und FuBgidnger verbessert

werden.

2. Alle Verkehrsinvestitionen missen den

Kriterien

- der Verkehrssicherheit
- der Umweltvertradglichkeit und
- der stadtebaulichen Vertriglichkeit

genidgen. Die negativen Nebeneffekte
einer allein an verkehrlichen Belangen
orientierten Verkehrspolitik kann sich
das dicht besiedelte Nordrhein-Westfalen

nicht leisten.
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Beim Ausbau des Offentlichen Nahverkehrs
reicht es nicht aus, die Birger auf
einen "Idealzustand" in ferner Zukunft
zu verweisen. Es kommt vielmehr darauf

an, in den ndchsten Jahren ein mdglichst

flidchendeckendes und attraktives Netz
anzubieten, Der Ausbau der Stadtbahn

mit dem finanziellen Schwerpunkt der
Investitionen bei den unterirdischen
Bauwerken wird daher durch ein Programm
zur Beschleunigung der StraBenbahnen

und Busse sowie durch die Anlage weiterer

Park-and-Ride-Anlagen ergdnzt.

Zur Verbesserung der Bedingungen fir
schwachere Verkehrsteilnehmer ist der
verstarkte Bau von Rad- und Gehwegen
erforderlich. Neben einem entsprechenden
Forderungsprogramm fur die Kommunen
soliten auch die bestehenden Landes-

und Bundesstrafien mit Radwegen bzw.
kombinierten Rad- und Gehwegen ausge-
stattet werden, und zwar unter dem Ge-

sichtspunkt einer Angebotsplanung.

Wie der Herr Ministerprédsident bereits

in seiner Regierungserkldrung vom 10,
Juni 1985 festgestellt hat, gibt es
keinen nennenswerten Neubedarf an Straflien
in Nordrhein-Westfalen mehr. Zundchst

ist immer die Frage zu stellen, ob in
Abwdgung aller dffentlichen und privaten
Belange die Nutzung oder der Ausbau
vorhandener Verkehrswege ausreichend

ist.

Ein Schwerpunkt der Bavinvestitionen

stind Mafinahmen, die zur Vgrbesserung

der dkologischen Situvation in unseren
Stadten fihren. Das sind vielfach Ortsum-
gehungen. Dabei sind allerdings vorhan-

dene Strafen in die Planung mdglichst



- B -

einzubeziehen und Freiflachen weitgehend
zu schonen. Ortsumgehungen missen in
einer moglichst umwelt- und stadtver-
trdglichen Weise asusgestaltet werden;
"moderne Stadtmauern” missen vermieden
werden. Schliefilich muB der Bau von
Ortsumgehungen mit dem Rickbau der ent-
lasteten Ortsdurchfahrten gekoppelt

werden,

7. Ein weiterer Schwerpunkt der Straflen-
bauinvestitionen ist der umwelt- und
stadtvertrdagliche Umbau des vorhandenen
Netzes., Die vorhandenen und verbleibenden
Ortsdurchfahrten missen stadtvertrdglich
gestaltet, die Wohnbezirke flachenhaft
beruhigt, DurchgangsstraBen wohngerecht
zurlckgebaut werden.

Die bauliche Ausgestaltung der Strafien

in den Ortslagen muBl deren innerstédtischer
Funktion Rechnung tragen. Die Ortsgrenze
mufl auch im Ausbauzustand der Straflen

deutlich erkennbar werden.

8. Die bereits eingefihrte landschafts-
pflegerische Begleitplanung ist durch
eine stddtebauliche Begleitplanung zu
erganzen. Deren Hauptaufgaben sind die
staddtebavlich vertrédgliche Ausgestaltung
von Ortsumgehungen, der stadtvertrd@gliche
Ausbay und Umbau von innerdrtlichen
Straflen sowie die flachenhafte Verkehrs-
beruhigung in den durch Ortsumgehungen

oder StraBenausbau entlasteten Gebieten.

Ich mdchte noch einmal zusammenfassen:

in einem so dicht besiedelten Land wie
Nordrhein-Westfalen ist der weitere Fléchenver-
brauch an Grenzen gestossen, die auch fir
Verkehrsinfrastrukturbauten gelten. Dies

erfordert eine sténdige kritische Ubers
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prufung der Bedarfsvorstellungen. Bedarf
besteht noch im wesentlichen beim weiteren
Ausbau des OPNV sowie bei der Schienen-
infrastruktur, soweit es um schnelle Verkehre
geht. Nachholbedarf besteht bei der Um-

welt- und Stadtvertrdglichkeit des Strafen-
verkehrs. Auf diese Bereiche missen die
vorhandenen Finanzmittel konzentriert wer-

den.

Verkehrsinfrastrukturpléane als Instrumente

der Verkehrspolitik des Landes

Die genannten Ziele sollen in einer Reihe
von Plinen fir die Verkehrsinfrastruktur
umgesetzt werden. Es handelt sich dabel

um

- den Bedarfsplan fur die Bundesfernstrafen,

- den LandesstraBenbedarfsplan und den
LandesstraBenausbauplan, einschliefilich
von Ausbauplinen fir Radwege und den
Rickbau von Ortsdurchfahrten,

_ den Ausbauplan fiir den OPNV,

- die Rahmenvereinbarungen zwischen dem
Land Nordrhein-Westfalen und der Deutschen
Bundesbahn Uber die zukinftige Gestaltung
des Offentlichen Personennahverkehrs und

- das mittelfristige Programm fUr kommunale
StraBen nach dem Gemeindeverkehrsfinani—

ieruvngsgesetz (GVFG) .

Diese Pline sind in unterschiedlichen Ent-

wicklungsstadien:

- Der LandesstraBenbedarfsplan liegt dem
Landtag als Anlage des Gesetzentwurfs
zur Anderung des LandstrdBenausbauge-
setzes vor. |

_ Der Entwurf des Ausbauplans fir die Landes-

strafBen wird dem VerkehrsausschuB nach
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Beschlussfassung Uber den LandesstraBen-
bedarfsplan zugeleitet. Eine vorldufige
Liste der MaBnahmen, die voraussichtlich
in den Ausbauplan avfgenommen werden,
liegt dem Landtag bereits vor.

- Der Bedarfsplan fir die Bundesfernstrafien
wurde vam Bundestag im vergangenen Jahr
verabschiedet.

- Die Verhandlungen Uber die DB-Rahmenver-
gintarungen laufen.

- Der Ausbauplan fir den GPNV liegt dem
Landtag vor.

- Das mittelfristige Programm fir kommunale
StraBen nach dem GVFG wird im Laufe des

Jahres Uberarbeitet.

Alle diese Pléne sollen in einem umfassenden
Gesamtverkehrsplan zusammengefaft werden.
Integrierte kartographische Darstellungen

der angesprochenen Plane kdnnen wahrend

der Beratung dem Landtag zur Verfigung

stehen. Die Fertigstellung des Gesamtverkehrs-

plans ist fidr 1989 vorgesehen.

Restriktionen einer umwelt- und stadtver-

trédglichen Verkehrspolitik

Die Mdglichkeiten fir eine umwelt- und
stadtvertrdgliche Verkehrspolitik haben

sich im Laufe der letzten Jashre verschlechtert.
Die Politik der EG beginstigt einseitig

den Strafengiterverkehr; Gesichtspunkte

des Umweltschutzes, der Verkehrssicherheit

und selbst der Erhaltung der Verkehrsinfra-
struktur werden vernachldssigt. Die bisherige
Tendenz zur Rechtsangleichung auf Kosten

der Umwelt (z.B. durch Grenzwerte fir Schadstoff-
Emissionen, die hinter dem Stand der Technik
zuriickbleiben), auf Kosten der Verkehrssicher-
heit (z. B. durch Verlangerung der zul&ssigen
Lenkzeiten fiUr LKW-Fahrer) und auf Kosten

der Erhaltung der Verkehrsinfrastruktur

(z. B. durch Erhéhung der Achslasten) macht

dies deutlich.
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Leider ist es Nordrhein-Westfalen bisher
nicht gelungen, den Bund und die Mehrheit
der Bundeslédnder von der einseitig wirt-
schaftlichen Betrachtung der EG-Verkehrs-
politik abzubringen. Diese Betrachtungs-
welse prdgt auch die schlagwortartige
Forderung "Keine Liberalisierung ohne
Harmanisierung". Die Angleichung der Wett-
bewerbsbedingungen wird nicht verhindern,
daB der Marsch in ein "Europaz des Straflen-

giterverkehrs" weitergeht.

Wo dies unumgdnglich ist, muB sich Nordrhein-West-
falen dieser verfehlten Verkehrspolitik

anpassen - etwa durch bereits mittelfristig

héhere Erhaltungs- und Unterhaltungskosten

an StraBen wegen der hdheren Achslasten

van LKW s. Wo eine derartige Anpassung

nieht unumgdnglich ist, werden wir die
Méglichkeiten des Landes zum Gegensteuern

voll ausschopfen.

Umweltsehutz und Verkehr

Nordrhein-Westfalen bemiht sich im Rahmen
einer koordinierten Verkehrs- und Umwelt-
politik - auf der Grundlage des Umwelt-
programms NRW vom Oktober 1983 - seit Jahren
darum, die Belange des Verkehrs und des
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Umweltschutzes miteinander zu verbinden.
Hierbei geht es einmal um die Schaffung
existenzerhaltender bzw. -fdrdernder Rahmen-
bedingungen fir den o6ffentlichen Personennah-
verkehr und den nichtmotorisierten Individwal-
verkehr: zugleich soll mdéglichen Fehlent-
wicklungen sowie den negativen &Gkologischen
Auswirkungen des motorisierten Individual-

verkehrs wirksam begegnet werden.

Umweltbelastungen durch den Verkehr sind

- soweit die Zustadndigkeit des MSWV gegeben
ist -~ vorwlegend auf Straflenverkehr und
StraBenbav zurlckzufihren. In diesem Bereich
gibt es auch die umfangreichsten und l&ngsten
Erfahrungen mit der Bewdltigung verkehrsbe-
dingter Umweltprobleme. Dementsprechend
konzentrieren sich die folgenden Ausfﬁh}ungen
auf den Problemkreis Umwelt und StraBe.
Wichtigste Merkmale der am MaBstab der
Unweltvertrdglichkeit ausgerichteten StraBen-
baupolitik des Landes sind die Einschridnkung
des Flachenverbrauchs, die Uberpriifung

der an den StraBenraum zu stellenden Nutzungs-
anspriche sowie verstadrkte Bemihungen hin-

sichtlich des Immissions- und Naturschutzes.

Auch die anderen Verkehrstrdger bleiben
aufgefordert, in ihren Bereichen die Er-
fahrungen des StraBenbaus zu nutzen, etws
bei der Berlcksichtigung der Belange von
Natur und Landschaft bei Infrastruktur-
planungen. So ist es z.B. dem Land gelungen,
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den Bundesrat bei der Beratung der StrafRenbahn-

Bau-und Betriebsordnung davon zu Uberzeugen,
daB die Belange der Umwelt und des Stadtebavus
in diesem Regelwerk wesentlich starker

als bisher bhericksichtigt werden mussen.

Umweltvertrdglicher Strafienbau

Die in der Regierungserkldrung vom 10.6.1985
enthaltene Feststellung, wonach es nennens-
werten Neubedarf im Oberdrtlichen Strafien-
netz nicht mehr gibt, macht bereits deutlich,
daB die Schwerpunkte kiUnftigen StraBenbaus
nicht in der Erweiterung dieses Netzes,
sondern allenfalls in der Bewaltigung der
mit dem motorisierten Verkehr verbundenen
Belastungen und Gefahren liegen konnen.
"Umweltvertrdglicher Straflenbau"” bedeutet
insoweit nicht nur, Einzelprojekte mit
umweltfreundlichen Auflagen zu versehen,
sondern beinhaltet die stdndige kritische

Uberprifung,

ob auf ein StraBenbauvorhaben villig

verzichtet werden kann, etwa durch bessere

Zuordnung der Verkehrsaufgaben auf andere

Verkehrstréger,

- ob ein Vorhaben durch weniger aufwendige
Alternativen ersetzt werden kann,

- ob und wie die mit einem Vorhaben ggfs.
verbundenen Umweltbelastungen vermieden
bzw. verringert werden kdnnen und

- ob und wie bei einem Vorhaben neben ver-

kehrlichem auch dkologischer Nutzen er-

reicht werden kann,

Hiervon ausgehend orientiert sich "umwelt-
vertridglicher StrafBenbau” in NRW an folgenden

Grundsiatzen und Zielen:

1. Beschrankung des Baues never Strafien
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auf die Fdlle, in denen nach Abwdgung
aller 6ffentlichen und privaten Belange
die Nutzung oder der Ausbavu vorhandener

Straflen nicht vertretbar ist.

2. Beschrankung des Baves von Ortumgehungen
auf die Fdlle, in denen in Abstimmung
mit stédtebaulichen Planungen ein aus-
reichender Entlastungseffekt und ins-
gesamt eine Verbesserung der Umwelt-
und Lebensbedingungen erreicht werden

kdnnen.

3. Beschrankung des Ausbaues vorhandener
Strafben auf die F&lle, in denen die
angestrebten Verbesserungen mit dem
Ausbau verbundene Nachteile insbesondere
fir Natur und Landschaft ader die vorhandene

Bebauung wesentlich dberwiegen.

4. Stadtvertrdgliche Umgestaltung vorhandener
Ortsdurchfahrten zur Verbesserung der
Lebensbedingungen der dort lebenden

Menschen.

5. Umgestaltung hochbelasteter StrafBen
- etwa durch nachtrdgliche Eintunnelung -~
in dicht besiedelten Bereichen, um die
Eingriffe in das stédtebaulighe Gefige
(Zerschneidung) und damit verbundene
Belastungen durch Larm und Schadstoffe

zu mindern und ggfs. wieder aufzuheben.

6. Rickbau und Entsiegelung nicht mehr
bendtigter Verkehrsilachen.

7. Anlage von Rad- und Gehwegen als Angebots-
planung.

8. Punktuelle MafBnahmen zur Verbesserung
der Verkehrssicherheit, etwa durch die

Beseitigung von Bahnibergéngen.

Auf der Grundlage dieser Ziele und Grundséatze
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wurden sowohl bei der letzten Fortschreibung
des Bedarfsplans fir die Bundesfernstrafen
als auch bei der gegenwartigen Fortschreibung
des LandesstraBenbedarfsplans die Bedarfs-
vorstellungen einer kritischen Oberprifung

unterzogen.
Immissionsschutz

Die verkehrsbedingten Immissionen umfassen

im wesentlichen den L&rm und die Verunrei-
nigung der Luft mit Schadstoffen.Der dringend
notwendige Schutz gegen diese Immissionen
erfordert vor allem MaBnahmen an der Quelle,

- d.h. am Fahrzeug - zur Senkung der Emissionen,
dariber hinaus auch straflenbauvliche und

strafenverkehrliche MaBnahmen.

Bei den MaRnahmen am Fahrzeug gegen L&arm-

und Schadstoffemissionen wirken sich negative
Einfliisse durch EG und Bund stark aus: Die
geltenden oder geplanten Regelwerke schdpfen
die derzeitigen und erst recht die kidnftigen
Mdglichkeiten der Emissionsminderung beil

weltem nicht aus.

Wahrend das Schwergewicht aller BemUhungen

zur Minderung verkehrsbedingter Schadstoffe
trotz dieser Schwierigkeiten auf der fahrzeug-
technischen Seite, d.h. auf der Entwicklung
schadstoffarmer Kraftfahrzeuge liegen muf,
tragen beim Verkehrsladrm bauliche MaBnahmen

in erheblichem Umfang zum Abbau von Belastungen

und zum Schutz der Betroffenen bei.
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Bei der Bekdmpfung der von der Strafle aus-
gehenden Umweltbelastungen mufl dem "Strel-
faktor" Larm nach wie vor besondere Aufmerk-
samkeit geschenkt werden. Untersuchungen
zufolge ist in GroBstadten immer noch jeder
dritte Einwohner einem L&rmpegel von mehr
als 70 Dezibel (A) tags und 60 Dezibel (A)
nachts ausgesetzt; nach Feststellungen

der technischen Uberwachsvereine wohnt

jeder siebte Bundesbirger in Bereichen

mit kritischen Larmbelastungen von dber

65 Dezibel (A) am Tag. Vielfdltige Forderungen
aus der Offentlichkeit nach mehr Larmschutz

unterstreichen diese Erkenntnisse.

Die Anstrengungen des Landes, den Lirmschutz
an Straflen zu verbessern, sind daher auch
im Jahr 1986 fortgesetzt worden. An Bundes-
tern- und LandesstraBen wurden mit einem
Kostenaufwand von rd. 103 Mio. DM ca. 60 km
Lérmschutzanlagen errichtet; hinzu kamen
rd. & Mio. DM fir Schutzvorkehrungen an
Gebduden. Der Gesamtumfang des Larmschutzes
in den zurickliegenden Jahren betridgt damit
rd. 628 Mio. DM fir aktive MaBnahmen (rd.
534 km Schutzanlagen) und rd. 40 Mio. DM

fir passive Schutzvorkehrungen.
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Von grundlegender Bedeutung fur die Regelung
des Larmschutzes beim Neubau und der wesent-
lichen Anderung von StrafBen dirfte ein
inzwischen ergangenes Grundsatzurteil des
Bundesverwaltungsgerichts sein. Dieses
Urteil, das sich sehr kritisch mit der
derzeitigen Regelung des Bundes auseinandersetzt,
bestdtigt eindrucksvoll den vom Land bei
Landesstrafen bereits vor Jahren einge-
schlagenen Kurs, in Abweichung von der
Bundespraxis die Zumutbarkeitsschwelle

fir Verkehrsldrm in reinen und allgemeinen
Wohngebieten bei einem Wertepaar von 55/45
Dezibel (A) tags/nachts festzulegen. Die
Bundesregierung wird nicht umhin kdnnen,
hiersus die notwendigen Konsequenzen fir

einen verbesserten Ldrmschutz zu ziehen.

Beim Larmschutz an bestehenden Strafen

legt die Landesregierung besonderen Wert
darauf, dafi alle Maflnahmen, auf die im

Rahmen der geltenden Richtlinien ein Anspruch
besteht, auch innerhalb eines Uberschaubaren
Zeitraums verwirklicht werden. Dieser sullte,

abgesehen von MaRBnahmen, fir die ein Plan-
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feststellungverfahren erforderlich wird,
etwa funf Jahre betragen.

Im Hinblick auf die begrenzte Planungskapa-
2itit der StraBenbauverwaltung wund die
Vielzahl anstehender Planungen ist beab-
sichtigt, fUr diesen Zeitraum den Landschafts-
verbdnden zusdtzliche Planungsmittel zweckge-

bunden zur Verfigung zu stellen.

Schlieflich erwartet das Land, dafl die

derzeit bundesweite Erprobung léarmarmer
Fahrbahnbeldge (sog. FliUster-Asphalt} in

naher Zukunft zu anwendungsreifen Ergebnissen
fihrt; ihr Vorteil l#ge darin, daB zusdtzlicher
wirksamer Lidrmschutz fladchendeckend, ohne
Planungsaufwand, ohne Eingriffe in Rechte
Dritter und auch ohne Eingriffe in Natur-

und Landschaft erreicht werden konnte.

Naturschutz und Landschaftspflege

Der StraBenbau hat mit seinen besonders
flichenintensiven Vorhaben seit jeher hohe
Anforderungen an Natur und Landschaft gestellt.
Zwar waren die StraBenbaubehdrden bemtht,
durch Bepflanzung und Gestaltung der StrafBlen-
seitenflédchen eine mdylichst schonende
Einbindung des StraBenkdérpers in die Umgebung
zu erreichen; dariiber hinaus fehlte es

jedoch lange Zeit an eindeutigen Handlungs-
maximen, um nachhaltigen Eingriffen in

den Naturhaushalt und das Landschaftsbild
wirksam begegnen zu kdnnen. Die Moglichkeiten
der straBenrechtlichen Generalklauseln
(Abwdgungsgebot, Verpflichtung zu Schutzasuf-
lagen) wurden nicht ausgeschdpft. Erst

mit der Weiterentwickung des Naturschutzrechts

wurden dazu klare Rechtsgrundlagen geschaffen.
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Nach dem Landschaftsgesetz (LG) gilt jede
Errichtung oder wesentliche Umgestaltung
von StraBen als Eingriff in Natur und Land-
schaft. Das LG sieht ferner vor, daB der
Verursacher des Eingriffs zu verpflichten
ist, vermeidbare Beeintrdchtigungen zu
unterlassen und unvermeidbare Beeintréchti-
gungen auszugleichen. Ist ein Ausgleich
nicht méglich und soll das Vorhaben dennoch
realisiert werden, weil andere Belange

den Belangen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege im Range vorgehen, so
kann der Verursacher des Eingriffs zur
Durchflihrung von ErsatzmaBnahmen (MaBnahmen
an anderer Stelle im Bereich der Gemeinde
oder der unteren landschaftsbehfirde) verpflichtet
werden, die geeignet sind, die durch den
Eingriff gestdrten Funktionen wiederherzu-
stellen.

Soweit die Versiegelung von Fldchen nicht
vermeidbar ist, muBl sie bei der Bestimmung

der erforderlichen Ausgleichs- und ggfs.
ErsatzmalBnahmen berlcksichtigt werden,
Die.StraBenbauverwaltungen der Landschafts-
verbande haben zur Erfillung dieser gesetzlichen
Forderung einen wesentlichen Beitrag geleistet,
in dem sie Verfahren entwickelt und in

einer Vielzahl von Planungen angewandt

haben, die diesem Gesichtspunkt Rechnung

tragen.

In NRW wurden in den Jahren 1980 - 1986

insgesamt rd. 123 ha Flachen fir Ausgleichs-

bzw. Ersatzmafinahmen (Wiederaufforstungen/Feucht-
biotope) in Anspruch genommen. Auf das

Jahr 1986 entfielen im Zusammenhang mit
StrafBenbauvorhaben folgende Aufwendungen

for Naturschutz und Landschaftspflege:
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- Ausgleichs- und Ersatz- 3,6 Mia., DM
mafBnahmen (33 ha)

- Bepflanzung (ohne Pflege) 9,5 Miao. DM

- Gewdsserschutz 16,0 Mio. DM

- Amphibienschutz 0,4 Mio. DM

rd. 30.0 Mio. DM

Weitere BemUhungen des lLandes gelten gualitédtser-
haltenden und -steigernden MaBlnahmen. So
bestimmt ein nunmehr gemeinsam mit dem

Minister fir Umwelt, Raumordnung und land-
wirtschaft herausgegebener ErlaB, daB kinftig
auf geeigneten StraBenseitenfldchen sowie

auf Flachen fir Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen wieder in verstérktem Umfang hochstdmmige
Obstbdume zu pflanzen sind, um auf diese

Weise sowohl einen Beitrag zur Erhaltung

der Artenvielfalt von Flora und Fauna als

auch der Kulturpflege sowie der Eigenart

und Schoénheit unserer bLandschaft zu leisten.

Ferner wurde - unter Beteiligung des MURL

und der Landschaftsverbande - eine Arbeitsgruppe
zur Uberprifung fertiggestellter Ausgleichs-

und Ersatzmafinahmen eingerichtet. Die AG

soll feststellen, ob die zugrundegelegten
6kologischen Ziele bei der Verwirklichung

der Ausgleichs- und Ersatzmallnahmen auch
tatsdchlich erreicht werden, bzw. welche
weiteren Pflegemafinahmen zur Sicherung

dieses Zwecks notwendig sind. -

Als weiteren Beitrag zur Entwicklung optimaler
Pflegemethoden von StraBenseitenflédchen
wurden vom MSWY zwischenzeitlich eime Unter-

suchung in Auftrag gegeben, die die Aus-
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wirkungen unterschiedlicher Pflegemethoden
auf die Fauna zum Gegenstand hat. Hierbei
soll vor allem (berprift werden, ob die

seit dem generellen Herbizidverbot im Jahre
1981 eingefihrte Technik der Saugmahd dkolo-
gischen Anforderungen entspricht.

Stadtdkologie und Verkehr

Der Bund hat es bisher abgelehnt, die nach-
trdgliche Eintunnelung oder Abdeckelung

von besonders stark befahrenen Autobahnteil-
strecken in dicht besiedelten Bereichen

zu Lasten des BundesfernstraBenhaushaltes

zu finanzieren; er ist lediglich zu einer
anteiligen Finanzierung im Rahmen der Oblicher-
weise aufzubringenden Mittel fir aktiven

oder passiven Larmschutz bereit. Die Fdrderung
entsprechender MafBnahmen erfolgt daher zur
Zeit aus Stiddtebaufédrderungsmitteln, was fir
die betroffenen Kommunen den Nachteil hat,

dafl sie einen Eigenanteil tragen missen. Beispiele
sind Abschnitte der A 430 in Essen und
Bochum-Grumme; die A 46 in Wuppertal, fir

die der Landschaftsverband Rheinland gemeinsam
mit der Stadt Wuppertal z.Z. eine Unter-
suchung zum La&rmschutz und zur stddtebavlichen
Reintegration durchfihren 1aBt, kdnnte

sich zukdnftig zu einem &hnlichen Fall

entwickeln,

Aus der Sicht des Landes stellt jedoch

die nachtrdgliche Abdeckelung/Eintunnelung

von Autobahnen ein besonderes Anliegen

dar, weil es nicht nur um die Ldsung des
Lirmproblems, sondern auch um die Wiederher-
stellung stadtebaulicher Beziehungen geht.

Der Baulasttridger Bund sollte seine Verpflichtung
erkennen, die von ihm verursachten Belastungen
und Zisuren - soweit mdglich - wieder zu
beseitigen oder doch wenigstens zu mindern.
Dem Gesichtspunkt hdherer Kosten sollten

die vielfaltigen Nutzen solcher MaBinahmen,

namlich
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- Schutz vor Larm und Schadstoffen

- Verbesserung stadtdkologischer Bedingungen

- Wiederherstellung stadtebaulicher Beziehungen
- landschaftliche Wiedereingliederung

gegenibergestellt werden.

Das Land sieht sich in seiner Auffassung
gestitzt sowohl durch die neueste Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts zum Verkehrsl&arm-
schutz mit seiner eindeutigen Tendenz zu
niedrigen Grenzwerten als auch durch die
Neufassung des § 3 Abs. 1 Satz 2 Bundesfern-
straBengesetz vom 19.12.1986. Dort macht

der Gesetzgeber deutlich, dafl auch die
"sonstige Verbesserung" von BundesfernstrafBen
eine ganzheitliche Beurteilung unter Einbe-
ziehung der Umweltschutz- und sonstigen

Belange erfordert. Im Gbrigen ist nicht
einzusehen, daB hierbei andere Mafistabe

als beim Neubau von Bundesfernstrafien ange-

legt werden sollen,

Sofern der Bund dieser Neufassung des § 3
BundesfernstrafBengesetz nicht nur deklarato-
rische Bedeutung beimifit, ware es seine
Aufgabe, auch die erforderlichen Mittel

zur Erfi(llung der daraus sich ergebenden

Verpflichtungen bereitzustellen.

Verwendung von Abfallstoffen und Nebenpro-

dukten im Verkehrswegebau

Die Wiederverwendung von Abfallprodukten,

die MOllverbrennungsasche, und die Verwendung
industrieller Nebenprodukte wie Bergematerial,
Hochofen- und Stahlwerkschl&tcken, Steinkohle-
flugaschen usw. im Verkehrswegebau sind

gin wichtiger Teil einer Politik des voraus-

schauenden Umweltschutzes.
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Die Verknappung des fir die Abfallbeseitigung
und fir Deponie- und Haldenfldchen verfig-
baren Bodens und die mengenmaliige Zunahme

der Abfdlle machen MaBnahmen zur sinnvollen
Verwendung von Abfall- und Nebenprodukten
gerade im dichtbesiedelten und hochindustriali-
sierten Nordrhein-Westfalen zu einer unabding-

baren Notwendigkeit.

NatiUrliche Rohstoffe wie Sand und Kies
kdnnen geschont werden; Eingriffe in Natur-
haushalt und lLandschaftsbild durch den

Rohstoffabbhau werden reduziert.

Auch der Komplex des "Recycling" bereits
verbauter Materialien wie Hochbauschutt
aber auch StraBenaufbruch und Altasphalt
gehdrt zu diesem umweltpolitischen Leitge-
danken.

Eine gezielte Verwendung von Abfall- und
Nebenprodukten sowie Recycling-Materialien

im Verkehrswegebau, insbesondere im StraBenbau,
stellt demnach einen Beitrag zur Ldsung

egines wichtigen umwelttechnologischen Problems

dar.

Um anhand eines Beispiels die mdglichen
Auswirkungen umweltgefdhrdender Bestandteile
dieser Nebenprodukte zu erforschen, ist
ein Untersuchungsauftrag Uber erforderliche
Schutzmaldnahmen bei der Verwendung von
Millverbrennungsasche als Dammbaustoff

vergeben warden.
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ffentlicher Personennahverkehr

Varrangpolitik

Die Hilfen des Landes zum weiteren Ausbau

des dffentlichen Perscnennahverkehrs bleiben,
wie in den vergangenen Jahren, ein Schwer-
punkt des Verkehrshaushaltes. Mit der Antwort
auf die GroBe Anfrage 5 der SPD-Fraktion

hat die Landesregierung erneut die grofie
Bedeutung des dffentlichen Personennahver-
kehrs fir die Erhaltung der Lebensfdhigkeit
unserer Stéddte, die Sicherung der Mobilitats-
chancen fir die BevOlkerung, die Verringerung
von Umweltbelastung und Energieverbrauch

und die Erhdhung der Verkehrssicherheit
bekrdftigt. Mit den Ansatzen dieses Haus-
halts wird die Landesregierung, aufhauend

auf den bisherigen Leistungen, ihre VYorrang-
politik fur den dffentlichen Personennah-

verkehr fortsetzen.

Diese Politik der Vorrangsicherung hat

bereits zu erheblichen Erfolgen beim Ausbau
der Infrastruktur, der Modernisierung des
Fahrzeugparks und der Organisation for

den 6ffentlichen Personennahverkehr gefihrt,
die insgesamt sein leistungsangebot verbessert
oder zumindest gesichert haben. Gleichwohl
bedarf es noch weiterer entschiedener An-
strengungen von Bund, lLand, kommunalen
Gebietskdrperschaften und Verkehrsunternehmen,
um den O6ffentlichen Personennahverkehr

zu einer leistungsfdhigen und attraktiven
Alternative zur Nutzung des privaten Kraft-
fahrzeuges als seinem starksten Wettbewerber
zu entwickeln. Das Land halt dabei an seiner
Firderkonzeption fest, die auf den weiteren
Aushbau eines Nahverkehrsnetzes fir den

Schienenschnellverkehr in den Ballungsrdumen
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vor allem in der Form der S- und Stadtbahn,
auf die Starkung der Leistungsfdhigkeit

der Verkehrsunternehmen und auf die Fdrderung
ihrer engen Zusammenarbeit in Gemeinschaftsor-
ganisationen ausgerichtet bleibt. Besondere
Schwerpunkte zur Attraktivitdtssteigerung
sieht die Landesregierung in dem zigigen
Ausbau beschleunigter oberirdischer Schienen-
strecken, dem Aufbau eines Systems von
Park-and-Ride-Anlagen zur besseren Verknipfung
der 6ffentlichen Verkehrsmittel mit dem
Individualverkehr, in einer stédrkeren Inte-
gration von Planung und Ausbau der Verkehrs-
anlagen in die Stadtentwicklung, in einer
einfachen, kundengerechten und familien-
freundlichen Tarifgestaltung und einer
stidrkeren Differenzierung des Angebotes

unter Einsatz moderner Marketing-Methoden.
GroBe Bedeutung mift sie ebenfalls einer
nutzerfreundlichen Ausgestaltung des dffentlichen
Personennahverkehrs auch fir solche Menschen

bei, die in ihrer Mobilit&t behindert sind.

Vor dem Hintergrund der ernsten Finanzlage

der 6ffentlichen Hande missen zugleich

die Bemihungen um eine wirtschaftlichere
Angebotsgestaltung durch die Unternehmen
verstdrkt werden, um zu einer Stabilisierung
der Aufwanddeckungsfehlbetrédge beizutragen.
Dieses Ziel steht nicht in Widerspruch

zur Forderung nach Attraktivitdtssteigerung,
sondern ist im Gegenteil nur Uber die Gewinnung
zuysdtzlicher Fahrgdste durch verbesserte

Leistungsangebote zu erreichen.
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2.3.2 S-Bahn-B8au

Kap. 11 470 Fir die verkehrliche Erschlieflung der Ballungs-
Tit. 891 20 raume als Alternative zum Individualverkehr
kommt den S-Bahn-Linien der BDeutschen Bundes-

bahn nach wie vor groBe Bedeutung zu.

Der Bavuumfang der vergangenen Jahre wird

1988 leicht vermindert werden.

Der grofte Teil der Baumafinahmen im Ruhrge-
biet erstrecki sich auf den weiteren Ausbau
der Linie 5 2 von Dortmund Hbf nach Dort-
mund-Mengede, der Linie S 4 von Dortmund-LUt-
gendortmund Uber Castrop-Rauxel S50d nach
Herne sowie auf den endglltigen Ausbau

der Strecken Disseldorf-Unterrath - Duis-
burg Hbf und Disseldorf-Unterrath - Dissel-
dorf Flughafen einschlieBlich der "Nordkurve®
zurunmittelbaren Verbindung zwischen dem
Ruhrgebiet und dem Flughafen (Linien S 1

und S 7).

Die Ost-West-5-Bahn von Hagen nach Mdnchen-
gladbach (S 8) nimmt im Mai 1988 - 2 Jahre

friher als geplant - ihren Betrieb auf.

In der Region Kéln wird der Bau der S-Bahn

mit der Erweiterung der Hohenzollernbricke

und den Streckendsten nach Neuss und Langenfeld
fortgefihrt.

Fir die Strecken

- 5 9 Halterrn-Bottrop-Essen-Wuppertal
- 5 12 Horrem-K&ln-Siegburg
- § 5 Dortmund-Witten-Haagen

strebt das Land mit der Deutschen Bundesbahn
abzuschlieBende S-Bahn-Durchfihrungs- und

Finanzierungsvertradge an. Grdfltes Hindernis
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fUur den AbschluB neuer Vertrédge ist die
Forderung des Bundes, wonach die Deutsche
Bundesbahn neue S$-Bahnen nur dann bauen

und betreiben darf, wenn Bundesbahn und

Bund hierdurch keine neue Folgekosten ent-
stehen und Lander oder Kommunen sich zur
Ubernahme derartiger Kosten bereitfinden.

Nicht nur NRW wehrt sich gegen diese Forderung;
ein Ende der Auseinandersetzungen mit dem

Bund ist noch nicht abzusehen.

Nicht zuletzt, um das grofie Interesse an

dem Ausbau der genannten 3 Strecken deutlich
zu machen, zahlt das Land der Deutschen
Bundesbahn die extermen Planungskosten,

die durch den Einsatz von Ingenieurbiros
entstehen, im Vorgriff auf die in den S$-Bahn-
Vertrdgen vereinbarten Zahlungen von 7 vH

der zuwendungsfdhigen Kosten fir Planung

Kap. 11 470
Tit. 891 20 und Bauvaufsicht.

Mit der Bundesbahn und dem Bund konnte
Einvernehmen erzielt werden, daB fir P+R-An-
lagen im S-Bahn-Bereich, fir die es keine
Regelung in den S-Bahn-Vertradgen gibt,
besondere Finanzierungsvertréige abgeschlossen
werden, die ebenfalls eine.Finanzierung

zu 100 vH durch Bund und Land beeinhalten.
Uber die Projekte im Bereich der Bundesbahn-
direktion Essen ist am 18. Marz 1987 ein
Vertrag mit einem Kostenvolumen von 23

Mio OM abgeschlossen worden.

<ap. 11 460 Die im Rahmen des (PNV-Bedarfsplanes bereits
Tit. 537 00 eingeleitete Fortschreibung des S-Bahn-

und Stadtbahn-Bedarfsplans von 1981 ergab
aufgrund der Bedarfsanmeldung zahlreiche

ney zu untersuchende Strecken., Daher werden
zwel Netzvarianten bewertet, um auch 1interne

Konkurrenzierungen zwischen parallel verlaufenden
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Schienenabschnitten feststellen zu kodnnen,

Die Ergebnisse werden daruUber himaus Ansatz-
punkte fir ein kinftiges Regional-Schnell-
bahn- und City-Bahn-Angebot in den untersuchten
Ballungskernen und Ballungsrandzonen liefern.
Der Bedarfsplanentwurf wird im Frihjahr 1988
dem Verkehrsausschuf3 zur Beratung vorgelegt

werden.

2.3.3 Stadtbahnbavu

Kap. 11 470 Im vorliegzrden Haushaltsentwurf 1988 sind

Ter. 66 zur Fdrderung der kommunalen GVFG-MaBnahmen
fir den &ffentlichen Personennahverkehr
290,24 Mio DM Bundesfinanzhilfen und 178,12

Mio DM komplementare Landesmittel veranschlagt

ﬁgg: éé 470 worden. Der Ansatz fUr die freiwilligen
Landeszuschisse an die Gemeinden und dffentlichen
Unternehmen zu den von ihnen zu tragenden
?gp- é% 470 Planungs- und Vorbereitungskosten fir MaB-
r.

nahmen zur Verbesserung des Gffentlichen
Nahverkehrs wurde gegeniber dem Vorjahr
um 2 Mio DM auf 15,02 Mio OM reduziert.

Bis Ende 1987 werden mit Bundes- und Landes-
mitteln in Hdéhe vom rd. 7,4 Mrd. DM der

Bau und die Inbetriebnahme von rd. 200 km
Stadtbahnstrecken verwirklicht sein, davon
137 km in oberirdischer Fihrung {(Niveau-

und Hochlage).

Die weiteren Ausbauziele sind in dem Ihnen
vorgelegten (PNV-Ausbauplan dargestellt.

Er sieht bis Ende 1992 eine Erweiterung

der Stadtbahnstrecken um rd. 8% km auf

285 km vor, vaon denen 189 km oberirdisch
gefihrt sein werden. Der Ausbauplan orientiert
sich an den Vorgaben des geltenden GVFG-Pro-
gramms, das die Grundlage fir die administra-

tive Umsetzung dieser Planungen bildet.
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Diese Stadtbahnstrecken werden zusammen

mit den bis 1992 weitgehend abgeschlossenen
Beschleunigungsmafnahmen und in Verbindung

mit den S-Bahn-Strecken der DB eine deutliche
Attraktivitdtssteigerung des schienenge-
bundenen 6ffentlichen Personennahverkehrs
bewirken. Wie die bisherigen Erfahrungen
zeigen, besteht Grund zu der Annahme, dal

die gesteigerte Bedienungsqualitdt dieses
Netzes zu einer verstarkten Akzeptanz

durch die Fahrgédste fuhrt.

Hierbei sind auch die in ihrer Mobilitat
beeintrdchtigten Gruppen wie Behinderte,

dltere Menschen und Mitter mit Kinderwagen
einbezogen. Neben der Anlage von Hochbahnsteigen
und stufenlosen Zugdngen werden zunehmend

- entsprechend den Beschlissen des Verkehrsaus-
schusses - Stadtbahnanlagen mit Aufzigen

ausgerustet.

Bis zum Jahresende 1987 werden voraussichtlich
16 Aufzige in Betrieb sein, im Jahre 1988
werden weitere 18 und 1989 nochmals 28

Aufzugsanlagen hinzukommen.
BeschleunigungsmaBnahmen

Im Rahmen der Vorrangpolitik fir den o6ffent-
lichen Personennahverkehr ist es erforder-
lich, durch BeschleunigungsmaBnahmen die
Funktionsfdhigkeit des Nahverkehrssystems
weiter zu steigern und somit eine wesentliche
Verbesserung der Infrastruktur zu erreichen.
Angesichts der begrenzten Finanzierungsspiel-
rdume ist das Augenmerk jedocﬁ auch darauf

zu richten, ob die gewiUnschten Attraktivitats-
gewinne in einem vertretbaren Verhdltnis

zu den Kosten stehen.
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Neben den bereits abgeschlossenen bzw.

im Bau befindlichen Beschleunigungsmaf-

nahmen hat der Bundesminister fir Verkehr

fir weitere 12 Projekte in 8 Stidten mit
zuwendungsfahigen Kosten in Hdéhe von rd.

110 Mio DM und eiper Streckenldnge vaon

68 km seine Zustimmung gegeben. Weitere

8 Beschleunigungsmaflinahmen mit =2iner Strecken-
lidnge von rd. 60 km und zuwendungsfdhigen
Kosten von rd. 172 Mio DM wurden vorldufig

in das GVFG-Programm aufgenommen.

Fior die Realisierung der kommunalen Be-
schleunigungskonzepte ist ab 1888 noch

ein finanzieller Aufwand von rd. 400 Mio

DM erforderlich. Nach der im OPNV-Ausbau-
plan dargelegten Zielsetzung wird die
Fertigstellung des Uberwiegenden Teils
dieser Maflnahmen bis 1992 angestrebt-

Die Fimanzierung wird im Zeitraum 1985/1996

abgeschlossen sein.

Seit 1986 ist auch die Fdrderung von rechner-
gesteverten Betriebsleitsystemen (RBL)

aus GVFG-Mitteln mdglich. Entsprechende
Anlagen fir DiUsseldorf und Aachen wurden
bereits enagliltig in das GVFG-Programm
avfgenommen,

Weitere Anmeldungen verschiedener Verkehrs-
betriebe bzw. St&dte liegen bereits vor.
Das Gesamtkostenvolumen fir RBL-Systeme

in Nerdrhein-Westfalen wird vorsichtig

auf etwa 200 Mic DM geschétzt.
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2.3.5 Park- and Ride-Anlagen

Kap. 11 470 Park- and Ride-Anlagen sind ein wichtiges
Ter. 68 Instrument zur VerkniUpfung des flachen-
haft erschlieBenden Autos mit dem linien-
Kap 11 470 bezogenen OPNV. Sie bieten die Méglichkeit,
T6r. 65 neben der Energieersparnis die Vorzige
der Pkw-Benutzung in den Ballungsrandzonen
mit den Okonomischen, 6kologischen und
staddtebaulichen Zielen in den Innenstadt-
bereichen zu verbinden. Um den Anreiz zum
verstirkten Umsteigen auf den {PNV zu er-
hohen, wird landesweit der Bau von Park-
and-Ride-Anlagen und Bike- and Ride-Anlagen
angestrebt, wobei das Hauptgewicht auf
den Ballungsrdumen an Rhein und Ruhr liegen

soll.

Bis Ende 1986 sind 96 Park- and Ride-Anlagen
(davon 15 Anlagen an S-Bahn-Haltestellen)
mit 8.013 Stellpldtzen erstellt worden.
Hierzu wurden 38,7 Mioc DM Bundesfinanz-
hilfen und 15,2 Mio DM komplementédre Landes-
mittel, insgesamt also 53,9 Mio DM, aufge
wendet. Im Jahre 1987 werden voraussichtlich
15 neue Anlagen mit ca. l.ooo Stellpléatzen
und zuwendungsfédhigen Kosten in Héhe von

6,3 Mio DM in Angriff genommen. Fir 1988
wird mit Anmeldungen in gleicher GrdBen-~

ardnung gerechnet.
2.3.6 Forderung der Verkehrsunternehmen

- Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen

im Ausbildungsverkehr

Die Mittel fiUr die Abgeltung gemeinwirtschaft-
Kap. 11 470 licher Leistungen im Ausbildungsverkehr sind
Tit. 671 20 von 161 Mio DM 1987 auf 215 Mio DM 1988 er-

héht worden. Die diesem Ansatz zugrunde-

liegende Prognose berticksichtigt einer-

seits anspruchsmindernd die sinkenden

Schilerzahlen und den daraus folgenden
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Nachfragerickgang, der 1986 gegeniber

dem Vorjahr 3,1 vH betrug und sich mit

3,5 vH fortsetzen wird. Die Fahrgeldein-
nahme wird sich um etwa 3 vH vermindern.
Andererseits sieht der Ansatz Mittel

fur eine Kostensatzerhdhung mit Wirkung

ab 1.1.1987 - haushaltswirksam 1988 -

vor. Sie wird fOr notwendig gehalten,

weil die der geltenden Regelung zugrunde-
licgenden Daten im Auftrag des Bundes-
ministers fir Verkehr durch eine Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft mit dem Ergeb-
nis UOberpriift worden sind, daf f0r Nord-
rhein-Westfalen eine durchschnittliche
Erhdhung der Kostensdtze je Personenkilo-
meter (Pkm) von 18,6 vH ermittelt worden
ist. In dem dreijdhrigen Vergleichszeit-
raum 1982 - 1985 f&llt der Rickgang der
Nachfrage um 9,1 vH besonders ins Gewicht,
weil sich die um 7, 6 vH gestiegenen
Kosten auf eine geringere Verkehrsleistung

verteilen.

Die.Anpassung der Kostensatze wird in
Ausschdpfung des dem Verorndnungsgeber
zustehenden Ermessensspielraums im Hin-
blick auf die gebotene Verstetigung in
zwel Stufen durchgefihrt. FUr die zum

01. Januar 1988 vorgesehene Erhdhung,

die 1989 haushaltswirksam wird, sieht

die mittelfristige Finanzplanung ebenfalls
215 Mig DM vor.

Eine entsprechende Neuregelung der Kosten-

satzverordnung wird zur Zeit vorbereitet.

Investitionshilfeprogramm fir den &ffent-

lichen Personennahverkehr
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Kap. 11 470 Die Investitionskraft der Verkehrsunter-
TGr. 64 nehmen so0ll durch Landeszuschisse fir

moderne Fahrzeuge des Linienverkehrs

gezielt gestdrkt werden, um die Qualitat

des Leistungsangebots zu steigern. AufBler-

dem wird das Investitionshilfeprogramm

als verkehrspolitisches Steverungsinstru-
ment zur Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen den Verkehrsunternehmen einge-
setzt.

Schwerpunkte sind die Fdrderung von Schienen-
fahrzeugen entsprechend dem Ausbau des
Schienennetzes, die Busbeschaffung -

auch als Beitrag zur Verbesserung der
Verkehrshedienung in der Flache - sowie

die Ausrlistung der Unternehmen mit verbund-

gerechten Abfertigungsgerédten.

Die unverdnderte Dotierung des Programms
mit 67 Mio DM bericksichtigt die Vorbe-
lastung des Ansatzes fur 1988 durch Ver-
pflichtungsermachtigungen aus den Vorjahren,
die sich aus den mehrjdhrigen Finanzierungs-
programmen fir die Schienenfahrzeuge
ergeben. Diese Vorbelastung wird voraus-
sichtlich rd. 31,6 Mio DM betragen.

Kap. 11 &70 Fir neue MaBnahmen kiénnen dadurch rd.

TGr. 64 35 Mio DM bereitgestellt werden. Davon
dirften rd. 1 Mio DM fir die Anfinanzierung
never Schienenfahrzeuge sowie etwa 32
Mio DM fir die quotierte Busfdrderung

eingesetzt werden kdnnen.

Das Fordervolumen entspricht in etwa

der Bedarfsprognose des Verbandes offentlicher
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Verkehrsbetriebe.
Zusammenarbeit der Verkehrsunternehmen

Die Bemihungen der Landesregierung, die
Zusammenarbeit der Verkehrsunternehmen

als Voraussetzung fiUr eine kundengerechte
Tarifgestaltung und Information sowie die
Neugestaltung des lLeistungsangebotes der
Verkehrsunternehmen zy verbessern, sind

mit dem Vertragsschlufl Uber den Verkehrs-
verbund Rhein-Sieg, die Verkehrsgemein;
schaft Paderborn und den (OPNV-Modellversuch
Lippe im Verlauf des Jahres 1986 bzw. An-

fang 1887 zu einem gewissen AbschluBl gekommen.

Zur Erreichung dieses Ziels wurden den
Verkehrsunternehmen des OPNV bis einschlie®
lich 1987 rd. 700 Mio DM zur Verfigqung
gestellt. Der Haushaltsansatz fur 1988
betrdagt 81,44 Mio DM.

In sieben von neun der 1374 gebildeten
Kooperationsrdume, in Rhein-Ruhr, Rhein—Sieg,
Minsterland, Aachen, Paderborn, Siegerland
und Niederrhein, sind die flachendeckenden
Kooperationen - zwei Verkehrsverbinde und

5 Verkehrsgemeinschaften - als Voraussetzung
fir gemeinsames Marketing und groBrauymige
Verkehrsplanung des d8ffentlichen Personen-
nahverkehrs geschaffen. Die Rdume "Ruhr-Lippe”
und "Ostwestfalen-Lippe" werden gleichfalls
flachendeckend durch Kooperationen in Form

vaon Teilverkehrsgemeinschaften bedient.

Damit ist der GPNV mit Ausnahme des Kreises
Euskirchen im gesamten lLandesgebiet 1in
Verkehrsverbinden und Verkehrsgemeinschaften

organisiert.
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Entscheidend ist nunmehr, daB sich die
Verkehrsverbinde und Verkehrsgemeinschaften
sowohl van der Aufgabenstellung her als

auch hinsichtlich der Form und der Intensitét
ihrer organisatorischen Zusammenarbeit

fortentwickeln,.

Einen wichtigen Beitrag dazu sieht der

MSWV in der Arbeit einer von im berufenen
Kamission, die unter gutachterlicher Be-
gleitung Vorschldge fir ein System zur
Steuverung und Finanzierung des offentlichen
Personennahverkehrs erarbeiten soll. Sie
hat insbesondere die Aufgabe zu prifen,

wie das Angebot 6ffentlicher Verkehrsleistungen
verbessert, der unternehmerische Erfolg
gesteigert und das Tarifsystem an verkehrs-
politischen Zielsetzungen ausgerichtet

werden kann.

Weiterhin férdert der MSWV am konkreten
Beispiel der Verkehrsgemeinschaft Minster-
land die Entwicklung eines praktischen
Ansatzes fir die Integration des Schienen-
verkehrs der Deutschen Bundesbahn in das
Angebot von Verkehrsgemeinschaften, um

damit den 6ffentlichen Nahverkehr insbesondere
in der Flache zu stdrken. Ein Teilgutachten
zym Tarif liegt inzwischen vor und wird

zur Zeit mit den Bundesunternehmen (Bahnbus
und DB) abgestimmt. SchlieBlich hat die
Landesregierung die Forderung, den Schienen-
verkehr in das Angebot der Verkehrsgemein-
schaften einzubeziehen, in die Verhandlung
mit der DB Uber den Abschluf einer Rahmen-
vereinbarung in Nordrhein-Westfalen einge-
bracht.



Kap.
TGr.

11 470
61

- 94 -

Von besonderer Bedeutung ist die Entwicklung

im Verkehrsverbund Rhein-Ruhr, dessen Vertrags-
werk zur Fortschreibung ansteht. Dieser

Verbund hat sich bewdhrt, die erreichten
Fortschritte bei der Gestaltung des Gemein-
schaftstarifes, der Abstimmung der Fahr-

pladne und der Liniennetze sowie des Erscheinungs-

bildes des dffentlichen Perscnennahverkehrs

widren ohne ihn nicht moéglich gewesen. Auch
die Entwicklung der Aufwanddeckungsfehl-
betrdge wire ohne die Gemeinschaftsorgani-
sation zumindest nicht ginstiger verlaufen.
Mit dem Marketing-Konzept und der Verkehrs-
zdhlung hat sich der Verbund die notwendigen
Planungsinstrumente fir die Bewdltigung

der Zukunftsaufgaben geschaffen.

Die Landesregierung h&lt deshalb den Fort-
bestand des Verbundes, insbesondere die
einheitliche Tarifgestaltung, fur unver-

zichtbar.

Notwendig sind aber Fortschritte im Verbund
bei der Angebotsgestaltung und der wirt-
schaftlichen Erbringung der Verkehrsleistungen.
Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, die
Verbundvertrdge bel der Fortschreibung

50 auszugestalten, dal sie den Eigentimern
der Verkehrsunternehmen grofere Einflufd-
méglichkeiten und Kontrollrechte einrdumen
und zugleich unter Abbau von leistungs-
hemmenden Regelungen Anreize auf der Auf-
wands- und Ertragsseite schaffen, um das

Wirtschaftsergebnis zu verbessern.

Die Landesregierung erwartet hierzu Ent-
scheidungshilfen durch die Arbeit der eingangs
bheschriebenen Kommission, insbesondere

im Hinblick auf die Ausgestaltung des Systems
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der Einnahmenaufteilung. AufBlerdem finden

zur Zeit Abstimmungsgesprdche mit dem Zweckver-
band des VRR und dem Bundesminister fir

Verkehr Uber einen einigungsfahigen und

damit gemeinsamen Vorschlag der Grundver-
tragspartner des Verkehrsverbundes

Rhein-Ruhr statt.

Der am 08. Dezember 1986 gegrindete Verkehrs-
verbund Rhein-Sieg hat am 01. September
1987 den Verbundverkehr aufgenommen. Bedauer-
lich bleibt, daB der Kreis Euskirchen trotz
intensiver Bemihungen nicht von der Notwendig-
keit zum Verbundbeitritt Uberzeugt werden
konnte. Das Land fdérdert diesen Verbund
durch den Ausgleich der Mindererldse aus
der Durchtarifierung in Hdhe von 135 Mio

Kap. 11 470 DM und den Ausgleich der Personal- und

Ter. 61 Sachkosten fir die Verbundgesellschaft
in Hohe von 39 Mio DM Uber einen Zeitraum

van 10 Jahren.

Im Kooperationsraum Paderborn mit den Krei-
sen Paderborn und H&xter konnten die jahre-
langen Auseinandersetzungen zwischen den
Verkehrsunternehmen mit der Unterzeichnung
des Gemeinschaftsvertrages am 05. Dezember
1986 beendet werden. Eine Geschaftsstelle
der Gemeinschaft ist beim Kreis Paderborn
eingerichtet, der Gemeinschaftsverkehr

soll zum 01. September 1988 aufgenommen

werden.

Mit dem AbschluB der Vereinbarungen Uber
den OPNV-Versuch Lippe am 11.06.1987 wurde
schlieBlich eine dritte Teilverkehrsge-
meinschaft in Ostwestfalen-Lippe gegrdndet.

Der Gemeinschaftsverkehr wird ebenfalls
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zum Q1. September 1988 aufgenommen. Aus
der Laufzeit des OPNV-Versuchs Lippe folgt,
daBl frihestens zum Jahre 1992 die fléchen-
deckende Kooperation zu erreichen sein
wird. Zwischenlésungen sind allerdings
schon vorher erreichbar. Bereits heute
werden die Gemeinschaftstarife von der
Struktur her in allen drei Verkehrsgemein-

Kap. 11 470 . . .

TGr. &1 schaften grundsdtzlich gleich gestaltet,
auBerdem wird im Verlaufe des Jahres 1988
ein Kooperationsvertrag zwischen der Verkehrs-
gemeinschaft Ostwestfalen-lLippe und der

Verkehrsgemeinschaft Lippe abgeschlossen.

Die Zusammenfassung der bereits bestehenden
drei Teilverkehrsgemeinschaften, die den
Kooperationsvertrag Ruhr-Lippe abdecken,
scheitert dagegen unverdndert an der Haltung

des Bundes.

2.4 Eisenbahnen, Binnenschiffahrt

2.4.1 Deutsche Bundesbahn

FUir das Land Nordrhein-Westfalen mit seiner
gegeniiber dem Bundesgebiet doppelt so hohen
Siedlungsdichte hat der Schienenverkehr
besaondere Bedeuwtung. Jer von der Deutschen
Bundesbahn beabsichtigte Ausbau des Schnell-
bahnnetzes auch in NRW ist daher zu begrdfBen.

Planpmafig verlaufen die Arbeiten an der
Ausbaustrecke Minster - Koln, die aller-
dings auch das problemloseste Projekt ist,
da sie neben einigen Linienverbesserungen
nur Anderungen bei der Signalisierung und
der Fahrleitung erfordert. Erste BaumaB-
nahmen werden fir Ende 1987/Anfang 1988
und der AbschluB fir 1992/1993 angestrebt.



- 97 -

Die Ausbaustrecke Dortmund - Paderborn

- Kassel war unter dem Vorbehalt eines
ausreichenden Wirtschaftlichkeitsnachweises
unter Bericksichtigung der Netzwirkungen

in den Bundesverkehrswegeplan 1985 aufge-
nommen worden, Nach dem Ergebnis der von
der Deutschen Bundesbahn in Abstimmung

mit dem Bundesminister fir Verkehr vorge-
nommenen volkswirtschaftlichen und betriebs-
wirtschaftlichen Uberprifung ist eine aus-
reichende Wirtschaftlichkeit nur fir den
Streckenabschnitt Dortmund - Hamm - Pader-
born, nicht aber fir die Gesamtstrecke
Dortmund - Kassel gegeben.

Dementsprechend beabsichtigt die Deutsche
Bundesbahn zundchst nur den Ausbau des
Abschnittes Dortmund - Paderborn. Bel einer
zigigen Abwicklung der planungsrechtlichen
Verfahren hédlt sie die Fertigstellung der
MaBnahmen in diesem Streckenabschnitt Anfang

der 390er Jahre fir méglich.

Oie Deutsche Bundesbahn hat zwar erklart,
sie halte die Absicht zur Verwirklichung
der AushaumaBnahmen auch im Abschnitt Pader-
horn - Kassel aufrecht mit dem Ziel, diese
bei der Fortschreibung des Bundesverkehrs-
wegeplanes erneut zu Uberprufen. Die einst-
weilige Beschrédnkung des Ausbaues auf den
Abschnitt Dortmund - Paderborn kann aber
dazu fihren, dafl es gerade deswegen zu
ginem Ausbau des Foalgeabschnitts nicht

mehr kommen wird. Bei der zu erwartenden

isolierten Betrachtung des Abschnittes dirfte
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es der Deutschen Bundesbahn, auch wenn

sie das Investitionsvolumen noch verringert,
kaum gelingen, fir den Ausbauv des Restab-
schnitts allein die volkswirtschaftliche

und betriebswirtschaftliche Rechtfertigung
herzuleiten. Die verkehrliche, strukturpo-
litische und wirtschaftliche Bedeutung

liegt in der Gesamtrelation Dortmund -
Kassel, die auch als sclche bewertet werden

mufB .

Der vollstdndige Ausbau der Schienenschnell-
strecke bis Kassel hat sowohl fir das dstliche
Ruhrgebiet und den gesamten ostwestfalischen
Raum als auch fir das ndrdliche Hessen

derart groBe regionalwirtschaftliche und
infrastrukturelle Bedeutung, dall demgegenuber
die von der Deutschen Bundesbahn vorgetrs-
genen betriebswirtschaftlichen Grinde zurick-
stehen missen. Dies gilt insbesondere des-
wegen, weil die errechnete Verschlechterung
des Wirtschaftsergebnisses der Deutschen
Bundesbahn vum 5,3 Mio OM pro Jahr relativ
gering ist und auf einem nach Auffassung

der Landesregierung zu niedrig eingeschd&tzten
zukinftigen Verkehrsaufkommen beruvht., Die
Landesregierung steht daher in sténdigem
Kontakt mit dem Hessischen Minister fir
Wirtschaft und Technik und hat den
Bundesverkehrsminister eindringlich um
Aufnahme auch des Abschnittes Paderborn

- Kassel in den Bundesverkehrswegeplan

gebeten.
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Von gleicher Bedeutung ist fir das Land
NRW die Neubaustrecke (NBS} Kdln - Rhein/Main
die jedoch nicht geringe dkologische Probleme

aufwirft, wenn sie Uber die sogenannte
"Westerwald-Trasse", die weitgehend neben
der BAB A 3 verlauft, gefihrt wird. Die
Deutsche Bundesbahn hat 4 Grundvarianten
untersucht:

- Bonn Hbf (Tieflage NBS) - BAB A 3 - Rhein/Main
- Bann Hbf - Kablenz (-Taunus)} - Rhein/Main
- Bonn Hbf - Koblenz (-Hunstick) - Mainz
- Frankfurt und
- die im BVWP vorgeschlagene Trasse ("Wester-

waldtrasse").

Starkem Interesse des Landes begegnet auch
die Schnellbahnverbindung Paris - Brissel

- Kdln. Nach Beratung des AbschluBberichts
giner internationalen Arbeitsgruppe haben
die Verkehrsminister der beteiligten L&nder
am 22.12.1986 eine Arbeitsgruppe einge-
setzt, die bis Oktober d.J. eine Vorlage
erarbeiten soll, die neben der Trassenvari-
ante eine Entscheidbng Uber die finanz&elle
und die rechtliche Gestaltung des Projektes
ermoglicht. Da die belgische Regierung
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sich inzwischen Uber eine Trassenfihrung

von Brissel Uber LUOttich nach Aachen einigen
konnte, wird es jetzt entscheidend darauf
ankommen, wlie die Finanzierungsfrage geldst
wird. Eine nationale Finanzierung dirfte

in Belgien, welches zutreffend darauf hin-
welst, daBl seinem insgesamt Uberproportion-
alen Streckenanteil ein unterproportionaler
Nutzeneffekt gegeniberstehe, nicht erreich-

bar sein.

So erfreulich die Verbesserungen aus dem
Neubau- und Ausbaustreckenprogramm zu werten
sind (auch wenn der Abschnitt Paderborn

- Kassel ginstweilen zuridckgestellt wurde),
es darf nicht Ubersehen werden, daB die
auBerhalb der IC- bzw. der kinftigen ICE-Strek-
ken liegenden R&ume an den Vorteilen des
schnellen Reiseverkehrs nicht in gleichem
Umfange teilhaben. Deshalb wird darauf

zu achten sein, dafB das Angebot im Regional-
netz gute Anschlisse an das Fernnetz der

DB bietet. Dazu gehdrt, daB die DB auch

in der Fl3che ausreichend prasent bleibt.

Mit dem Vorstand der DB wurde am 25.11.13985
bei aller verfassungsrechtlichen Problem-
atik vereinbart, vorbereitete Gesprache

Uber das Regional- und Nahverkehrskonzept
aufzunehmen, wie dies in anderen Bundeslandern
schon geschehen ist oder z.Z. geschieht.
Zwischenzeitlich hat die DB den Entwurf
einer solchen Vereinbarung vorgelegt (am
3.6.1986). Konkrete Aussagen enthalt der
Entwurf jedoch nur hinsichtlich der Strecken,
auf denen nach Meinung der DB. der Schienen-
personenverkehr alsbald auf Busbedienung
umgestellt werden sollte. Es handelt sich

hierbei um insgesamt 30, 2zum Teil die Landes-
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grenze Uberschreitende Strecken mit einer
Lédnge von 527 km. FUr 13 weitere Strecken

mit einer Lange von 2839 km mbchte die Bundes-
bahn das weitere Verfahren von dem Ergebnis
besonderer Untersuchungen abh&ngig machen.

Die Problematik der von der DB angestrebten

Vereinbarung liegt fir das Land im Folgenden:

Bei Streckenstillegungen hat sich NRW in

der Vergangenheit, im Gegensatz zu manch
anderem Bundesland, einsichtig verhalten;
wenn kein Verkehrsbedirfnis mehr zu erkennen
war, wenn der Weiterbetrieb einer Strecke
fiir die DB vunzumutbar erschien, hat das

Land weitgehend eine positive Stellungnahme
abgegeben. So wurden in NRW von 1978 bis
heute Strecken mit einer Lénge von insgesamt

753 km auf Busbedienung umgestellt.

Die Folge dieses einsichtigen und verstdndnis-
vollen Verhaltens ist, daB} jetzt fur das

Land kaum noch "Vergleichsmasse" fUr den
AbschluBf eines Rahmenabkommens vorhanden

ist, daB es, wenn Uberhaupt, nur noch wenige
Strecken gibt, auf deren Weiterbetrieb
unbedenklich verzichtet werden kénnte.
Entsprechend stark ist dann auch der Einsatz
im politischen Raum und in der Offentlichkeit
fir den unbedingten Beibehalt des noch

vorhandenen Schienennetzes.

Festzustellen ist ferner, daB zum Beispiel
in der zwischen der DB und dem Land Bayern
abgeschlossenen Vereinbarung keine Strecke
mit einem Reisendenaufkommen von mehr als
450 Personen/Tag zur Disposition gestellt

wurde. Wirde dieser MaBstab auch fir die



- 102 -

OPNV-Vereinbarung mit NRW angelegt, was
unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung
aller Lénder keine unbillige Forderung

wdre, blieben in unserem Lande von den

43 gefédhrdeten Strecken nur noch 10 Ubrig.

Zur Varbereitung der anstehenden Entscheidungen
wurden die Verkehrsverbinde und die Verkehrs-
gemeinschaften in den neun Verkehrsregianen

des Landes um Prifung gebeten, welche der

von der DB genannten Strecken fir ein inte-
griertes regionales Gesamtangebot von Bus

und Schiene kinftig fir erforderlich ge-

halten werden. Die eingegangenen Stellungnahmen
dieser Kooperationen beinhalten gute Anregungen
zu Méglichkeiten, die in Frage stehenden
Strecken durch Einbeziehung in regionale
Gesamtkonzepte von Bus und Schiene langer-
fristig zu erhalten.

Inzwischen wurde auch den Regierungspréa-

sidenten Gelegenheit zur AuBerung gegeben.

Die Gespradche werden zur Zeit auf hdchster
Ebene fortgesetzt.
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Nichthundeseigene Eisenbahnen

Von grofer verkehrs- und strukturpolitischer
Bedeutung fiir die regionale AufschlieBung

- besonders in den Randzonen der Ballungs-
gebiete - sind die nicht-bundeseigenen Eisen-
bahnen (NE). Das Land wird - wie bisher

- die NE im Rahmen seiner finanziellen
Mﬁglichkeiten weiterhin unterstitzen. Hier
sind im wesentlichen Finanzhilfen zur Aufrecht-
erhaltung der Betriebssicherheit des Schienen-
weges (Oberbauzuschisse)}, zur Durchfihrung

von RationalisierungsmafBnahmen und zur
Verbesserung der Sicherheit an Bahnuber-
gédngen vorgesehen. Nur mit diesen Hilfen

wird es den NE mdglich sein, den aus verkehrs-
und strukturpolitischen Grinden notwendigen
Schienenverkehr aufrechtzuerhalten. Auch
untermauert das lLand mit diesen Zuwendungen
gegenuber dem Bund und der Deutschen Bundes-
bahn die Berechtigung seiner Einspriche

gegen zu weitgehende Stillegungspléne der
Deutschen Bundesbahn.

Daneben erhalten die NE des dffentlichen
Verkehrs nach dem Allgemeinen Eisenbahnge-
s2tz Ausgleichszahlungen fir die Abgeltung
betriebsfremder Lasten - im wesentlichen
Betriebskosten von Kreuzungsanlagen sowie

Ruhegehdlter und Renten -.

Fir das Haushaltsjahr 1988 sind fir diesen

Bereich 21,2 Mio DM vargesehen.
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Kap. 11 490 2.4.3 BinnenwasserstralBen
Tit. 881 10
Tit. 881 20

Als einem wesentlichen Bestandteil der
Verkehrsinfrastruktur kommt den B8innenwasser-
straflen groBe Bedeutung fir die Industrie

des Ruhrgebietes zu.

Das Land wird auch 1988 seinen Beitrag

zum Ausbau der rheinisch-westfdlischen
Kandle und der Weststrecke des Mittelland-
kanals leisten. Damit wird die Fdrderung
eines langfristigen Investitionprogramms
fortgesetzt. Die Verwirklichung dieses
Programms hat 1965 begonnen; sie wird bei
den rheinisch-westfidlischen Kandlen voraus-
sichtlich Mitte der 90er Jahre vollendet
sein, sich am Mittellandkanal aber noch

Uber zwei Jahrzehnte hinweg erstrecken.

Die Ausgaben zur Finanzierung der Ausbaumaf-
nahmen im Rahmen des Programms werden 1988
rund 161 Mio DM betragen; hiervon wird

das Land 43,5 Mio DM aufbringen, Die Ansatze
des Landes verringern sich damit gegeniber

dem Vorjahr um 6,5 Mio DM.

Die MaBnahmen umfassen den Ausbauy des Rhein-
Herne-Kanals mit der Errichtung neuer Schleusen
in ‘Herne, den Ausbau der Oststrecke des
Wesel-Datteln-Kanals sowie die Errichtung

der Schleuse Henrichenburg und Streckenaus-
bavarbeiten am Dortmund-Ems-Kanal. Trotz

haushaltsmidBiger Schwierigkeiten wird es
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méglich sein, den Ausbau der Kanalstrecke

von Henrichenburg zum Hafen Dortmund so

voran zu treiben, dafl mit Fertigstellung

der Schleuse Henrichenburg im August 1989

der Schubschiffverkehr mit Schubleichtern

des Typs Europa II (76,5 m x 11,4 m x 2,8 m)
nach Dortmund aufgenommen werden kann.

An der Weststrecke des Mittellandkanals

wird der Ausbau weitergefihrt, wobei durch

die Haushaltsklirzungen Verzdgerungen auftreten,

die sich jedoch in vertretbarem MaBe halten.

Straflenverkehr

Straflenbau

Der StraBenbau ist ein wesentlicher Bestandteil
der Verkehrspolitik des Landes. Seine Ziele

und Handlungsschwerpunkte sind dementsprechend
bereits dargestellt worden (vgl. Abschnitte
2.1.2 und 2.2.1).

Bundesfernstralfien

Nordrhein-Westfalen verwaltet die NRW-Bundesfern-

straBen im Auftrag des Bundes. Bei der
Einfihrung in den Haushalt 1887 wurde bereits
darauf hingewiesen, dafl sich die verkehrs-
politischen Vorstellungen des Landes im
Bedarfsplan fir die Bundesfernstraflen bei
dessen letzter Fortschreibung zum 01.01.19886

nur teilweise verankern lieBen,

Die Landesregierung wird ihre Handlungs-

mdglichkeiten im BundesfernstraBenbereich
weiter voll ausschdpfen, insbesondere wird
sie sich bemthen, ihre verkehrspolitischen
Ziele im Rahmen der laufenden planerischen

Verfahren der Linienbestimmung, der Entwurfs-
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aufstellung und der Planfeststellung einzu-
bringen, planerisch zu konkretisieren und

umzusetzen.
Landesstralien

Die LandesstraBen - sie bilden mit den
BundesfernstraBen ein zusammenhadngendes

Netz - liegen mit Ausnahme der Ortsdurch-
fahrten in Gemeinden mit mehr als 80.ococo
Einwohnern in der Baulast der LlLandschafts-
verhédnde.

Der Ausbau der LandesstraBen erfolgt, soweit
NeubaumaBnahmen und grdfiere Ausbaumaflinahmen
betroffen sind, auf der Grundlage des
Landesstrafenbedarfsplans und des darauf

aufbavenden Landesstralienausbauplans.

Fortschreibung des LandesstraBenbedarfs-
planes und des Landesstraflenausbauplanes

Das Jahresbauprogramm 1988 wird ausgerichtet
auf den in diesem Jahr erstmalig fortge-

schriebenen LandesstraBenbedarfsplan und

~ LandesstraBenausbauplan, Ziele und Grund-

satze bei der Fortschreibung wurden bereits
dargestellt (vgl. 2.2.1 "Umweltvertrdglicher
StrafBenbau"}.

Insgesamt gesehen wurden die Bedarfsvor-

stellungen friherer Jahre reduziert. Eindeutiger

Schwerpunkt des neuen Bedarfsplanes ist
der Bau von Ortsumgehungen und der Ausbau
varhandener Strafien.
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Parallel einhergehend mit der Fortschreibung

des lLandesstrafBenbedarfsplans wird auch

das Landstraflenausbaugesetz novelliert

wnd auf die neuen straBenpolitischen Zielvor-
stellungen ausgerichtet. Das auf der Grund-

lage des neuen Bedarfsplanes fortzuschreibende
mittelfristige Programm, der LandesstrafBen-
ausbauplan, wird nach Verabschiedung des
Bedarfsplanes durch den Landtag dem Verkehrs-
ausschul zur Benehmensherstellung offiziell
zugeleitet. Eine vorlaufige Liste der MaBnahmen,
die voraussichtlich in den Ausbauplan aufgenommen
werden, liegt dem Landtag bereits vor,

Bei der Aufstellung des Ausbauplanes wurde
unterstellt, daB fir diesen Investitions-
bereich jahrlich 150 Mio. DM zur Verfigung

gestellt werden kdnnen,

Es ist ferner beabsichtigt, in einem Anhang
zum Ausbauplan zwei Schwerpunkte des Landes-
straflenausbaues der kommenden Jahre dar-

zustellen:

- den Bau von Radwegen an Landesstrafen

- die Umgestaltung von Ortsdurchfahrten.

Die Landschaftsverbdnde sind angehalten,

diese aus dem Titel 885 60 finanzierten
MaBnahmen mit Prioritdt zu planen und zu
verwirklichen. Zur Beschleunigung der Planungs-
vorbereitung fir UmgestaltungsmaBnahmen

im Zuge von Ortsdurchfahrten sollen den
Landschaftsverbdnden zusdtzliche Planungs-

mittel zugewiesen werden.

B e A sl catue, L S SN
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3.1.2.2 LandesstraBenbauprogramm 1988

7Zur Finanzierung der MaBnahmen des Landes-
straRenausbauplans sind im Bauprogramm

1988 Mittel in Hdéhe von 150 Mio. DM veran-
schlagt; dieser Betrag entspricht dem Ansatz
1287.

Das Bauprogramm ist ausgerichtet auf die
Entwirfe zum fortgeschriebenen Landesstralien-
bedarfsplan und lLandesstraBenausbauplan.
Analog zum neuen Bedarfs- und Ausbauplan

vnd unter Bericksichtigung des geanderten

§ 4 des LandesstraBenausbau-Gesetzes sind
erstmalig auch alle Neubavuvorhaben und

alle MaBnahmen zur Beseitigung von Bahniber-
gdngen mit Gesamtkosten von mehr als 5

Mio. DM, die bisher aus Titel 883 12 finanziert
wurden, in dieses Programm eingestellt

worden.
3.1.2.3 StraBenbauhaushalt 1988

Im Entwurf des Landeshaushaltes 1988 sind

11 500 /
653 10 im Kapitel 11 500 "StraBen- und Brickenbau"
653 20 -
653 60 vorgesehen fir
654 &0
Entwurf, Planung, Unter-
haltung und Instandsetzung 228,1 Mio. DM
883 60
885 60 LandesstrafBenbau 290,9 Mio. DM
886 €0

Sicherheitsmaflinahmen im

16 70 Strafenverkehr 5,5 Mio. DM
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Die vorgesehenen Ansdtze fir Entwurf und
Planung sowie Unterhaltung und Instand-
setzung liegen rd. 11 Mig. DM unter denen
des Vorjahres; das Férdervolumen fdr den
LandesstraBenbau 1st wegen der auch 1988
fortbestehenden Konsolidierungszwinge im
Landeshaushalt um 20,8 Mio. DM reduziert
worden und liegt nunmehr bei 290,9 Mio.
oM.,

Davon entfallen auf die
Erhaltungsinvestitionen 72,5 Mio. DM

den kleineren Um- und Ausbau
bis 5 Mio. DM 68,4 Mio. DM

und auf BaumaBnahmen des

LandesstrafBenausbauplanes 150,0 Mio. DM

StraBenverkehrssicherheit

Unfallentwicklung

Aus einer Gegeniberstellung der Unfdlle

der Jahre 1986 und 1985 1aRt sich fir Nord-
rhein-Westfalen erkennen (siehe Tabelle 1),
daB die Unfdlle mit personenschéden auf
allen StraBen um 6,1 vH gestiegen sind.
Dabei ist die Zunahme der Unfille auvf Auto-
bahnen von 3.583 auf 4.351, also um 21,4 vH,
pesonders erschreckend. Hinsichtlich der
t5dlich- und schwerverletzten Verkehrsteil-
nehmer schien sich gegeniber der ginstigen
Unfallentwicklung des Jahres 1985 erneut
eine Richtungsénderung der Unfallkurve

nach oben abzuzeichnen. Die 7ahl der Verkehrstoten
wuchs namlich um 6,8 vH auf 1.807 - davon

innerorts um 15,2 vH auf 794 am starksten
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- und die der verletzten Personen innerhalb

nur eines Jahres um 6,5 vH auf 108.609

Personen.

Ein Vergleich der Zahlen des ersten Halb-
jahres 1987 mit denen der gleichen Vorjahres-
zeit (siehe Tabelle 2) 1&8Bt jedoch hoffen,
dafl sich in diesem laufenden Jahr wieder
ein AnschluBl an den glnstigeren Verlauf

der Unfallzahlen einstellt. So wurden vam
Januar bis einschlieflich Juni 1987 119

= 14,5 vH weniger Personen Unfallopfer

mit tddlichem Ausgang im Vergleich mit

den ersten sechs Monaten des Vorjahres,

und die Zahl der Verletzten ging von 50.483
auf 47.523 = 5,9 vH zurlck.

Die Ursachen dieser Entwicklung sind noch
nicht klar erkennbar. AuBer den Verhaltens-
beeinflussungen durch AufkladrungsmaBnahmen
werden sich trotz der steten Zunahme von
Fahrleistungen und niedrigeren Benzinkosten
verbesserte Sicherheitssvsteme wie ABS,

und Sicherheitsgurt, die Ausweitung der
verkehrsbervhigten Bereiche und die Verbesse-
rungen im Fahrerlaubnisrecht, insbesondere
die Einfihrung des Fihrerscheins auf Praobe,
gunstig ausgewirkt haben. Ich mdchte auch
nicht ausschlieBen, daB selbst die hohe
Verkehrsdichte mit ihrem Zwang, nur noch
langsam fahren zu kdnnen, das Rasen unmdglich
macht und, so verstanden, ebenfalls zu

einem Rickgang von Unfdllen mit Personen-
schéden beitrigt.
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Trotz dieser durchaus ermutigenden Entwicklung

bei den schweren Unfdllen ist leider auch

im ersten Halbjahr 1887 die Zahl der Verkehrsunfille
insgesamt weiter angestiegen. 267.105 mal

kam es vom Januar bis Juni 1987 zu StraBenverkehrs-
unfdllen in Nordrhein-Westfalen. Das sind

7,5 vH mehr als im Vergleichszeitraum von

1986.

Eine wesentliche Ursache dirfte mangelnder
Sicherheitsabstand sein, der nicht selten

bis hin zur strafrechtlich relevanten N&tigung
geht. FOr derartiges Verhalten darf es

keine Milde geben. Falsch verstandene und

irrig zu interpretierende Freiheitsbegriffe
missen zurecht gerdckt werden, Die Mobilitét
unserer Zeit ist ohne lebensbejahende und
lebensbewahrende Wertvorstellungen gesellschafts-
feindlich,
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Strafenverkxehrsunfallstatistik

Nordrhein-¥Vestfalen

! ! ! H ! Zu- bzv. !
! } Jahr 1984 ! Jahr 1885 ! Jahr 1986 ! Abnahme !
1 ! ! ! ! 1986/1985!
e  mndnlaletey -! -1 '
‘! Unfille mit Personenschaden !} ! 1 s !
! e 1 ! 1 i !
! auf allen Strafen ! 93.749 ! B1.405 ! BE£.393 ! £,1% !
! davon auf ! { ! ! !
1 ! ! P ! '
! - Innerortsstrzgen Yoo70.019 F 60.222 ! 63.4%9 ! 5.4 % !
! 1 1 1 1 1
! - Auferortsstrafen f  23.730 ! 21.183 ! 22,894 ! 8,1% !
! darunter auf H i ! t H
! ! H ! ! !
! - Rutobahpen ! 4.018 ! 3.583 1! 4.3%1 ' 21,4 % !
t ! ! ! ! o}
! -~ Bundesstrafen ! 5.813 ! 5.241 ! £.586 ! 6,6% !
! ! 1 ! ! !
! ~ Landesstrafen 1 8.327 ! 7.3% ! 7.967 ¢ 7.7 % !
ittt e ~== e Jomsm e e i
f Geidtete Fersonen ! 2.182 ! 1.652 !} 1.807 ! 6,2 % !
b ! ! ! i !
1 ¢avon ! ! ! [} !
! 4 1 ! ! !
! - innerorts ! 939 ! €89 ! 794 1 15,2 % !
t ! ! 1 ! !
! -~ auferorts ! 1.243 ! 1.003 1 1.013 ! 1.0% !
e e e ! - ! ! R -
! Yerletzte Personen ¢ 118.369 ! 102.026 ! 10B.609 1! 6,5 % !
L et i ! ! 1 !
! davon ! ! 1 ! !
! ! ! 1 1 : !
! - innerorts ! 84.435 ¢ 71.626 ! 75.799 ¢ 5,8 % !
! ! ! ! L !
! - auferorts ! 33.9834 ! 306.400 ¢ 32.810 ! 7.9 % !
] ! ! ! ! 1

Duelle: Landesanmt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Festfalen
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3.2.2 Das Verkehrssicherheitsprogramm NRW 13984

Das Verkehrssicherheitsprogramm der Landes-
regierung aus dem Jahr 1984 ist fir die
Verkehrssicherheitsarbeit auch 1987 bestimmend
gewesen. Ein erster Sachstandbericht Uber

den Vollzug des derzeitigen Programms ist
vorgelegt worden. Das Verkehrssicherheits-
programm bleibt die Grundlage fur Planungen
und Abwicklungen im Jahr 1988.

3.2.3 AufklarungsmalBnahmen

Was amtlicherseits "nicht angepaBte Geschwindig-
keit" genannt wird, ist noch immer Unfallur-
sache Nummer 1, und zwar sowohl innerhalb
geschlossener Ortschaften als auch auBerorts.
Da der gréfte Teil aller Verkehrsunfidlle
innerorts zu verzeichnen ist, wobei dort

3/4 aller Opfer registriert werden missen,
liegt der Schwerpunkt der Verkehrsaufkldrungs-
arbeit des Landes auf der verkehrssicheren
Benutzung innerstddtischer StraBen. Insbe-
sondere muf die Temposenkung in Wohnge-

bieten starker im BewuBtsein insbesonderes

der Autofahrer verankert werden.
3.2. 4 0Ortliche Verkehrssicherheitsaktionen

Ortliche Verkehrssicherheitstage und -wochen
sind am besten geeignet, die Birger an

der Behebung von Verkehrsgefahren teilnehmen
zu lassen. Es geht dabei leider nicht nur

um die Verhaltensdnderung der Verkehrsteil~-
nehmer - vor allem der Kraftfahrer -, sondern

auch um einen Lernprozell bei manchen Kommunal-
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politikern und nicht wenigen Bediensteten

in solchen Gemeinden, in denen die Verkehrs-
sicherheitsarbeit immer noch als Stiefkind
behandelt wird. Die Erwartung, dafl es -
trotz zahlreicher Hilfen seitens der Landes-
regierung - 1887 zvu einer Steigerung der
Zahl der veranstaltenden Kommunen kommen

wlUrde, hat sich nicht erfillt.

Anerkennung gilt all jenen Staddten und
Gemeinden sowie Kreisen, die zum wiederholten
Mal die MUhen der Vorbereitung und Durchfihrung
von Verkehrssicherheitstagen auf sich genommen
ungd dafir auch eigene Mittel eingesetzt

haben. Gerade in der Wiederholung liegt

der Erfolg.

1988 werden die Kommunen dem verkehrs-
widrigen Abstellen von Autos auf Geh- und
Radwegen Einhalt gebieten kdnnen mit Hilfe
des Handlungsleitfadens aus der NRW-Kampagne
"Parke nicht auf unseren Wegen". So wie

die Autofahrer nachdenklich geworden sind,
miBten auch die Radfahrer zum Nachdenken
gebracht werden mit értlichen MaBnahmen,

die das Radfahren auf Gehwegen einschrinken

oder gar ausschlieBen,
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Verkehrsberuhigung

Wesentlich fir einen anhaltenden Erfolg

von VerkehrsberuhigungsmaBnahmen ist eine
flachenhafte Wirkung, die nur durch ein
abgestimmtes Gesamtkonzept fir eine Stadt
oder Gemeinde erzielt werden kann. Die
versuchsweise eingefihrte Zonengeschwindig-
keits-Verordnung rdumt seit 2. Mdrz 1985

die Moglichkeit ein, fUr deutlich abgrenzbare
Bereiche mit gleichen Merkmalen eine zonen-
wirksame Héchstgeschwindigkeit (in der

Regel 30 km/h) anzuordnen. Hiervon wird

reger Gebrauch gemacht. Die bisherigen
Erfahrungen zeigen allerdings, dafl allein
durch das Zonen-Zeichen die gewinschte
Geschwindigkeitsreduzierung nicht erreicht
wird. Erst im Zusammenwirken mit begleitenden
straBenbaulichen, stadtebaulichen und/oder
verkehrlichen MaBlnahmen, die Kraftfahrer

zu einer angepafBten Fahrweise anhalten,
konnten Geschwindigkeitsruckgange verzeichnet
werden. Uber EinflUsse auf das Unfallge-
schehen und Langzeitwirkungen werden erst
nach einem ladngeren Beobachtungszeitraum

Aussagen getroffen werden kénnen,

SchlieBlich sind in NRW derzeit Ober Z2oo0o0
verkehrsberuhigte Bereiche mit Zeichen
325/326 Straflenverkehrs-0Ordnung beschildert
worden. Obwohl vielen Verkehrsteilnehmern
die Bedeutung dieser Zeichen immer noch
weitgehend unbekannt ist, kann dennoch
festgestellt werden, daB in den verkehrsbe-
ruhigten Bereichen die Verkehrssicherhelt
sowie die Aufenthaltsfunktion und Nutzungs-
moglichkeiten des StraBenraumes verbessert
werden, wenn eine entsprechende Umgestaltung

des StralBenraumes erreicht wird.
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Verkehrsberuhigung darf sich nicht auf
WohnstraBen beschrédanken. Allerdings lassen
sich die in Wohngebieten erprobten MafBnahmen
nicht ohne weiteres auf HauptverkehrsstralBen
Ubertragen. Deshalb wird von einer Projektgruppe
die Untersuchung "Geschwindigkeitsredu-
zierung auf Ortsdurchfahrten” durchgefihrt.
Ein Zwischenbericht UOber diese Untersuchung
wurde in Heft 16 der Schriftenreihe des

MSWV im FriUhjahr 1987 verdffentlicht und

in einer Fachtagung erldutert. Mit dem

Schluflbericht ist nicht vor 1988 zu rechnen.

In der Vergangenheit haben sich hdufig
Entwurf und Gestaltung von Landes- und
Bundesstrafen zu sehr an den Bedirfnissen
des Kraftverkehrs orientiert. Diese StralBen
dienen aber nicht nur dem Verkehr, sondern
haben vor allem innercrts in hohem Mafie
auch eine soziale Funktion. Ein wichtiges
Anliegen des Versuchs ist deshalb neben
der Verbesserung der Verkehrssicherheit
die Verschdnerung des Ortsbildes, um die
Aufenthaltsfunktion des StraBenraumes zu
stdrken und damit auch dem Kraftfahrer
indirekt einen Anstofl zur Verringerung
seiner Geschwindigkeit zu geben. Es wird
nicht mdéglich sein, alle Ortsdurchfahrten
von heute auf morgen zu verdndern. Dazu
gehdren eine ausgewogene Planung und viel
Geld.
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Allein die planerischen Prozesse und die be-
grenzte Kapazitdt der StraBenbauvverwaltungen
werden die Realisierung des Zieles "Umbau von
Ortsdurchfahrten” nur langfristig zulassen. Die
nicht unerheblichen Kosten eines sachgerechten
Umbaues (1 Migo DM/km) lassen angesichts der be-,
kannten finanziellen Engpédsse leider eine Be-
schleunigung nicht zuv. Das Land NRW wird jedoch
den stadtvertrdglichen Umbau von Ortsdurchfahrten
zu einem wesentlichen Bestandteil seiner

Straflenbauprogramme machen,

Radverkehr

Die Férderung des Radverkehrs und die Verbes-
serung der Radverkehrssicherheit erfordern
weitere Anstrengungen. Dabei missen sowaohl

das partnerschaftliche Verhalten der Verkehrs-
teilnehmer untereinander gefdrdert als auch
die objektiven Bedingungen fir die Radfahrer

verbessert werden,

In den Jahren 19878 bis 1986 sind an Bundes-,
Landes-, Kreis- und GemeindestraBen in NRW
rd. 3.140 km Rddwege angelegt worden; dabei
sind Bundes- und Landesmittel in Hdhe von
726 Mio DM investiert worden. Hinzu kommen
nicht unerhebliche kommunale Eigenmittel,
Allein in den Jahren 18985 und 1986 kamen

rd. 941 km Radwege hinzu.

Radwege 1978 - 13986
in der Baulast Linge {km)
Bund (Bundesstrafen} 492
Landschaftsverbidnde 795

(LandesstraBen)
Kreise und Gemeinden 1.853
Summe NRW 3.140
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Mit den im Kreis Neuss und in der Stadt
Bochum durchgefihrten Pilotprojekten des
MSWV, deren Ergebniszusammenfassung im
Herbst 1987 verdffentlicht werden soll,

wird gezeigt, wie ein sicheres und geschlos-
senes Radwegenetz fir den Alltags- und
Freizeitverkehr entwickelt und die Orientie-
rungsméglichkeiten fir Fahrradfahrer durch
einen Beschilderungsplan verbessert werden
konnen. Die Ergebnisse sind geeignet, bei
Planungen in anderen regionalen Gebiets-
einheiten Hilfestellung und Anregung zu

geben.

Das bestehende umfangreiche Instrumentarium
fir die Verkehrssicherheit des Radverkehrs
muf} welter konseguent angewendet werden.

Im Bereich der Verkehrsplanung missen die
Zusammenhdnge zwischen der Qualitét der
Wege fir den Radverkehr und dem MaB der
Fahrradnutzung erkannt und entsprechend

umgesetzt werden.

Die Anpassung der strafBenverkehrsrechtlichen
Vorschriften an die Sicherheitsanforderungen
des Radverkehrs fallt in die Zustdndigkeit

des Bundes. Das Land unterstitzt entsprechende
Anderungen und Ergdnzungen der StV0 in Verbin-
dung mit der 9. Anderungsverordnung zur

StVo.

Die lLandesregierung hat insbesondere im
Interesse der Radverkehrssicherheit Initia-
tiven ergriffen, die die Einflhrung einer
Vorschrift fir das indirekte Linksabbiegen

von Radfahrern an Kreuzungen und Einmindungen,
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die Aufhebung der generellen Benutzungs-
pflicht von Radwegen fir Mofa-Fahrer sowie
die Einflhrung von neven Verhaltensregeln
auf sogenannten FahrradstraBen bewirken
soll.

Geschwindigkeitsbeschrankungen auf Autobshnen

Die Landesregierung h&lt an ihrer Haltung
fest, daB Geschwindigkeitsbeschrankungen
zur Erhdéhung der Verkehrssicherheit und
zur Verringerung der Schadstoffemissionen
sinnvoll sind. Sie h&lt die Entscheidung
der Bundesregierung gegen ein generelles

Tempolimit auf Autobahnen fir falsch.

Selbst die Ergebnisse des AbgasgroBversuchs
der Bundesregierung belegen erneut die unter
Fachleuten unbestrittene, von der Bundes-
regierung aber ignorierte Erkenntnis, daB
Geschwindigkeitsbegrenzungen auf Autobahnen
die Verkehrssicherheit erhdhen. Die Landes-
regierung wird sich daher weiter fir eine
generelle Geschwindigkeitsbegrenzung ein-

setzen.

Eine Geschwindigkeitsbegrenzung wird um so

eher befolgt, je mehr ihre Notwendigkeit von

den Kraftfahrern eingesehen wird. Dementsprechend
haben sich die gefahrenen Geschwindigkeiten und
die Unfallzahlen 197271973 im Zusammenhang

mit der Energiekrise wund Ende 1984 bis

Mitte 1985 im Zusammenhang mit der Diskussion

um das Waldsterben und den Abgasgrof3-GroBversuch
verringert. Ein entsprechendes BewuBtsein -
fir Geschwindigkeitsbegrenzungen aus Verkehrs-
sicherheitsgrinden ist zur Zé¢it nicht verhanden,
vielmehr steigen die Durchschnittsgeschwindig-
keiten kontinuierlich an ud die Tendenz, auf

Autobahnen dicht aufzufahren, nimmt zu.
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Gegenwdrtig kommt es zundchst darauf an,

das Rasen auf den Autobahnen zu unterbinden.
Dazu kdnnte ein Tempolimit auf Autobahnen
devtlich Uber 100 km/h - z. B. 130 km/h -
beitragen. Im Interesse eines sinnvoll abge-
stuften Systems von Geschwindigkeitsbegrenzungen
auf den verschiedenen Straflenkategorien

ware es dann sinnvoll, die zuldssige HGchst-
geschwindigkeit fir PKW s auf den anderen
Uberdértlichen StrafBen auf S0 km/h zu senken,

Solange die Bundesregierung eine generelle
Geschwindigkeitsbegrenzung ablehnt, bleibt

dem Land nur die Mdglichkeit, die Geschwindig-
keit auf besonderen Streckenabschnitten

des Autobahnnetzes aus Grinden der Sicherheit
und Ordnung des Verkehrs zu begrenzen. Die
bisherigen Erfahrungen damit sind positiv;

so ist nach der Anordnung von Tempo 100

im Kélner Autobahbnring ein deutlicher Unfall-

rickgang festzustellen. Die Landesregierung
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prift daher zur Zeit, ob die Geschwindigkeits-
begrenzung auvf weitere Autobahnteilstrecken

in Nordrhein-Westfalen ausgedehnt werden
sollte. In diese Uberlegungen wird auch

die Installierung weiterer Anlagen zur Ver-

kehrsheeinflussung einbezogen.
Gefahrguttransporte

Welche Risiken mit dem Transport gefahrlicher
Giiter auf der StraBe verbunden sind, ist

in den letzten Monaten insbesondere durch
den Unglicksfall in Herborn allzu deutlich
geworden. Es erscheint deshalb vordringlich,
die Risiken der Gefahrguttransporte noch
mehr als bisher einzuddmmen. Insbesondere
missen die technischen Anfaorderungen an
Tankfahrzeuge zur Befodrderung gefahrlicher
Goter unter Gesichtspunkten der Unfallein-
wirkungen erhdéht werden. Widerstandsfdhigere
Tanks und die Einfihrung eines Antiblockier-
systems fir die Bremsen sind hier neben
anderem geeignete und deshalb vordringliche

MaBnahmen.

Es geht aber auch darum, Gefahrguttransporte
von der Strafe auf die Schiene zu verlagern.
Zwar ist das Eisenbahnnetz nicht so verzweigt,
dafB es fir alle Betriebe wie auch }Gr die
Versorgung der Haushalte mit Heizdl und

der Tankstellen mit Kraftstoffen in Betracht
kommt. AuBerhalb dieses Berelchs sollten

aber die Méglichkeiten des kombinierten
Verkehrs "Schiene/StrafBe" mehr als bisher
genutzt werden. Hierzu muB der Beforderer
durch Rechtsvorschrift angehalten werden.

Das gilt sowohl fir den Bereich der erlaubnis-
pflichtigen Transporte als auch fiur die

Ubrigen Befdrderungen gefdhrlicher Giter.
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Das Risiko der StrafBlentransporte gefdhrlicher
Giter wird durch unglnstige Witterungsverhdlt-
nisse noch erhdéht. Ich habe deshalb dem
Bundesminister fir Verkehr einen Vorschlag

zur Ergédnzung von § 30 Straflenverkehrs-0Ordnung
zugeleitet. Danach durfen kennzeichnungs-
pflichtige Kraftfahrzeuge mit gefdhrlichen
Gitern nicht fahren, wenn die Sichtweite

durch Nebel, Schneefall oder Regel weniger

als 50 m betrdgt oder Schneegldtte oder
Glatteis vorherrscht. Unbefriedigend ist

auch, dall z. Zt. nur die Fahrer von Fahrzeugen
mit Tanks 1im Umgang mit den Gefahrglitern

und dem Gefahrguttransportrecht geschult
werden miUssen. Erkennen der Gefdahrlichkeit

der Giter und Kennen der Transportvorschriften
sind jedoch fuUr alle an der Befdrderung
beteiligten verantwortlichen Personen unver-
zichtbar. Deshalb mufl so bald wie méglich

die Schulungspflicht erweitert werden. Auch
die Einsetzung eines Gefahrgutbeauftragten
konnte dazu beitragen, im Vorfeld der Trans-

porte mehr Sicherheit zu gewdhrleisten.

Die Landesregierung hat allerdings nicht
erst spektakuldre Unfalle abgewartet, um
Schritte zur Verringerung der Gefahren zu
unternehmen. Bereits 1985 hat der Bundesrat
auf Initiative Nordrhein-Westfalens die
Bundesregierung aufgefordert, eine ganze
Reihe von Maf3nahmen zur Verbesserung der

Sicherheit von Gefahrguttransporten zu prufen,

Zuletzt im Februar 1987 ist die Liste der

StraBen in Nordrhein-Westfalen, auf denen
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Gefahrguttransporte verboten sind, erweitert
worden. Insgesamt sind damit in rd. 100
Gemeinden Nordrhein-Westfalens einzelne
StraBen und ganze Bezirke von genehmigungs-

pflichtigen Gefahrguttransporten ausgenommen.

Ein umfassender Bericht {ber den Transport
gefédhrlicher Giter wurde bereits im Mai

dieses Jahres dem Landtag zugeleitet.
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Entwicklung des Wohnungswesens

Der BeschluB der Landesregierung fiir den
Haushalt 1988 sieht einschneidende Kirzungen
fiir den Bereich des Wohnungswesens vor. Trotz
dieser MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung
bleiben jedoch die bereits 1981 aufgestellten
finf Leitziele der wWohnungspolitik weiterhin
giiltig. Sie lauten: '

1. Schaffung und Sicherung eines quantitativ
hinreichenden Angebots an Wohnungen

2. Sicherung von sozial tragbaren Mieten

3. Schaffung und Sicherung qualitativ
akzeptabler Wohnverhdltnisse

4. Mitgestaltung der Stadt- und Siedlungs-
entwicklung durch Standortbeeinflussung

5. Sicherung von Arbeitspldtzen.

Vor allem die Sicherung preisgiinstiger_ g
Wohnungen wird mehr und mehr zur zentralen
Aufgabe der Wohnungspolitik. Um trotz der
angespannten Haushaltslage diesen Zielen
gerecht werden zu kénnen, sollen Aufgaben,
die bisher aus dem Landeshaushalt finanziert
wurden und nach der mittelfristigen Finanz-
planung 1988 bis 1991 weiterhin aus dem
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Landeshaushalt finanziert werden sollten,
kiinftig aus dem Landeswohnungsbauvermogen
finanziert werden. Dadurch wird der Landes-
haushalt im Jahre 1988 und den Folgejahren
gegeniiber der mittelfristigen Finanzplanung
wesentlich entlastet. Fir 1988 betrdgt die
Entlastung rd. 976 Mio DM. Dieser
Entlastungsbetrag setzt sich im wesentlichen
wie folgt zusammen:

a) Das Land hat bisher der Wohnungsbau-
forderungsanstalt Schuldendiensthilfen fir
Darlehen gewdhrt, die die Wohnungsbau-
forderungsanstalt in den Jahren 1874 bis
1978 zur Wohnungsbaufinanzierung aufge-
nommen hat. Nach der mittelfristigen
Finranzplanung sollten Schuldendienst-
hilfen (Tilgungs- und Zinsleistungen).von
rd. 1,5 Mrd. DM in vier Raten von je
377 Mio DM jahrlich in den Jahren 1988 bis
1991 gezahlt werden. Diese Schuldendienst-
hilfen werden im Jahr 1988 und in den
Folgejahren 1989 bis 1991 nicht gezahlt
werden.

b} In den vergangenen Jahren wurden aus dem
Landeshaushalt Zuschiisse zur Fdrderung der
Modernisierung und fir wohnungspolitische
Begleitprogramme zur Sicherung preiswerten
Wohnraums (Hdrteausgleich, Streckungs-
forderung, Ankauf von Bindungen) gewdhrt
(Ansatz in 1987 mit rd. 497 Mio DM, vgl.
Kapitel 11 060, Titel 893 70). Die
Finanzierung dieser Aufgaben wird ab 1988
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auf das Landeswohnungsbauvermdigen
{ibertragen. Hierfiir wird die Wohnungsbau-
férderungsanstalt Kredite aufnehmen missen.
Zu dieser Finanzierung von Hdrteausgleich,
Streckungsfdrderung und Ankauf von
Bindungen werden der
Wohnungsbaufdrderungsanstalt neue
Schuldendiensthilfen gewdhrt. Diese sind im
Zeitraum der mittelfristigen Finanz-
planung mit 12 Mio DM fir 1989, 34 Mio DM
fir 1990 und 57 Mio DM fir 1991, zusammen
103 Mio DM veranschlagt (vgl. Kapitel 11
050 Titel 661 60).

Das Landeswohnungsbauvermdgen valutiert
gegenwdrtig in Héhe von nominal rd. 15 Mrd.
DM. Als Folge der vorgesehenen Befrachtung zyr
Entlastung des Landeshaushaltes und bei der
zukinftig allein aus dem Landeswohnungsbau-
vermdgen zu finanzierenden
Wohnungsbaufdrderung hat die
Wohnungsbaufdrderungsanstalt innerhalb des fir
die mittelfristige Finanzplanung maBgeblichen
Zeitraums von 1988 bis 1991 Kredite in Hdhe
von rd. 3,3 Mrd. DM aufzunehmen. Das
Landeswohnungsbauvermdgen wird sich in diesem
Zeitraum durch Aufwendungen fiir die
Wohnungsmodernisierung und die Sicherung
preiswerten Wohnens sowie durch den
Zinsaufwand fir den Kreditfinanzierungsbetrag
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- trotz Schuldendiensthilfen des Landes von
insgesamt 103 Mio DM - um den Betrag von rd.
2,5 Mrd. DM auf rd. 12,5 Mrd. DM vermindern.

Insgesamt wird der Spielraum fir kinftige
Wohnungsbaufdrderung durch diese MaBnahmen
spiirbar eingeengt werden.

Daraus midssen bereits fiir 1988 Konsequenzen
gezogen werden,

Die generelle Wohnungsversorgung in Nordrhein-
Westfalen hat sich in letzter Zeit weiter
verbessert. Statistisch gesehen lbersteigt die
Zahl der Wohnungen die Zahl der Haushalte.
Dennoch fehlen vor allen Dingen preiswerte
Wohnungen flir Einkommensschwdchere. Der 1982
prognostizierte Neubaubedarf von jdhrlich
60.000 bis 100.000 Wohnungen fir den Zeitraum
bis *1990 wurde im Durchschnitt der Jahte 1983
- bis *1986 mit rd.!S0.000 Wohnungen
verwirklicht. Nach hdheren Fertigstellungen in
den Vorjahren (1983: 82.700 WE, 1984: 101.600
WE, 1985: 75.700 WE) wurde die untere Marge
des ermittelten Bedarfs allerdings 1986
erstmalig mit 54.650 WE unterschritten.

Deshalb gewinnt die Sicherung preisgiinstiger
Wohnungen zunehmend an Bedeutung. Nach wie vor
ist das Angebot an preisgiinstigen Wohnungen
angesichts stagnierender Realeinkommen der
Einkommensschwdacheren und anhaltend hoher
Arbeitslosigkeit zu niedrig. Hinzu kommt, daR
sich der Bestand der Sozialwohnungen
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durch vorzeitige Riickzahlungen und durch

das Auslaufen von Bindungen nach dem
Wohnungsbindungsgesetz bis Mitte der 9Q0er
Jahre um rund die Hdlfte auf 700.000
Sozialwohnungen vermindern wird. Ein Ziel der
Wohnungspolitik der folgenden Jahre muB
deshalb sein, hier gegenzusteuern.

4.1 Sicherung tragbarer Wohnkostenbelastung

Die staatlichen MaBnahmen zur Sicherung
tragbarer Wohnkostenbelastungen lassen sich
gliedern in

-

. das Wohngeld,
das soziale Mietrecht und

die MaBnahmen zur Beeinflussung der Wohn-
kostenbelastung bei gefdrderten Wohnungen.

4.1.1 Wohngeld
Das Wohngeldgesetz ist mit Wirkung vom
01.01.1986 novelliert worden. Die
Verdnderungen wurden bereits in der Einfihrung

zum Haushalt 1986 eingehend dargestellt.

Aufgrund der Novellierung des Wohngeldgesetzes
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sind die Aufwendungen fir Wohngeld von 1985
auf 1986 von 898,9 Mio DM auf 1.229,5 Mio DM
gestiegen (+36,8 v.H.). Der Haushaltsansatz
flir 1987 betrdgt 1.280 Mic DM. Fir 1988 und
die Folgejahre wird mit Aufwendungen von
jahrlich 1.360 Mio DM gerechnet.

Hiervon trdgt der Bund nach § 34 Abs. 1 WoGG
die Hdlfte. Dariiber hinaus erhdlt das Land
Nordrhein-Westfalen jadhrlich 122 Mio DM als
Festbetrag, im wesentlichen als Ausgleich fir
fiir den Abbau der Mischfinanzierung beim
Krankenhausbau.

Soziales Mietrecht

Der gesetzliche Kindigungsschutz und der
Schutz vor ungerechtfertigten Mieterhdhungen
bleiben die tragenden Elemente des
Mieterschutzes. Die Landesregierung hédlt
deshalb nach wie vor an ihrer Forderung fest,
die Verschlechterungen des Mieterschutzes
durch das sogenannte "Gesetz zur Erhdhung des
Angebotes an Mietwohnungen" vom 20. Dezember
1982 riickgdangig zu machen.

Dariiber hinaus erscheinen Anderungen und
Weiterentwicklungen des sozialen Mietrechts in
Einzelpunkten erforderlich. So ist
beispielsweise eine Novellierung des
Wohnraummietrechts zur Yerbesserung der
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Rechtstellung des Untermieters angezeigt, um
den von der gewerblichen Zwischenvermietung
betroffenen Mietern einen den {brigen
Wohnungsmietern gleichgestellten
Kiindigungsschutz zu verschaffen.

MaBnahmen zur Beeinflussung der Wohnkosten-
belastung bei gefdrderten Wohnungen

Hiochstdurchschnittsmiete bei Neubau-
férderung

Die Hdchstdurchschnittsmieten bei der
Forderung neuer &ffentlich gefdrderter Miet-
wohnungen wurden 1984 auf 5,00, 5,20 und 5,40
DM/qm Wohnfldche mtl. je naech Gemeindegridfe
gesenktw Bei Mietwohnungen fir kinderreighe
Familien wurde die Miete um weitere 0,60 DM/gm
herabgesetzt. Im Jahre 1986 wurde die Miete
fir Mieteinfamilienhduser fiir kinderreiche
Familien um weitere 0,20 DM/gm verringert.
Diese Hochstdurchschnittsmieten sollen auch im
Jahr 1988 beibehalten werden.

Streckungsfdrderung

Seit 1984 wird der Abbau von degressiven

Aufwendungssubventionen durch zusdtzliche
Subventionen aus Landesmitteln gestreckt.
Diese MaBnahme wird auch im ndchsten Jahr
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fortgefihrt, und zwar kinftig aus Mitteln des
Landeswohnungsbauvermdgens {(vgl. dazu Nr. 4).

Hirteausgleich 1987/89

Im Hirteausgleich 1985/87, der bis zum
30.06.1987 befristet war, sind Aufwendungs-
zuschisse fir rd. 150.000 Wohnungen gewdhrt
worden. Damit wurde die Miete auf 7,00 DM/gm
Wohnfldche monatlich oder auf die
Hochstbetrdge des Wohngeldgesetzes begrenzt,
soweit diese niedriger als 7,00 DM/gm waren.
Im Durchschnitt betrug der Hérteausgleich 1,26
DM/qm Wohnfldche/mtl. Der Finanzaufwand fiir
den Zeitraum vom 01.07.1985 bis 30.06.1987 hat

. rd. 300 Mio DM betragen.

Mit RunderlaB vom 25. Mdrz 1987 ist die
Fortfihrung des Hérteausgleichs fiur den
Zeitraum vom 1. Juli 1987 bis 30. Juni 1989
geregelt worden. Hierbei wurde beriicksichtigt,
daB die Miethdchsthbetrdge des Wohngeldgesetzes
mit Wirkung vom 1. Januar 1986 deutlich erhdht
worden sind. Bei denjenigen Gruppen von
Wohnungen, die fir den Harteausgleich in Frage
kommen, liegen die Miethdchstbetrige fast
ausnahmslos uber 7,00 DM/qm Wohnfldche/mtl.
Damit entfdllt die bisherige Subventionierung
der Miete auf Betrdge unter 7,00 DM/gm. Fir
alle Wohnungen wohnungsberechtigter Mieter
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gilt somit kinftig eine Mietbegrenzung auf
7,00 DM/gm.

Aufwendungsdarlehen, Verzicht auf Zinsen

Bei einem Teil der ab 1972 gewdhrten
Aufwendungsdarlehen aus d6ffentlichen oder
nicht-6ffentlichen Mitteln und aus
Wohnungsfursorgemitteln, die nach den
Darlehensbedingungen vom Beginn des 15. Jahres
nach Bezugsfertigkeit mit 2 % zu tilgen und
mit & %,zu verzinsen sind, sind die
vereinbarten Zins- ynd Tilgungsleistungen
fdllig geworden oder werden in ndherer Zukunft
fallwig werden.

Zur Vermeidung unangemessener Mieterhdhungen
oder Belastungssteigerungen wird zundchst bis
zum 30.00.1989 von der Verzinsung abgesehen.
Fir die fdllig gewordenen und fdllig werdenden
Darlehen werden nur die vereinbarte Tilgung
von 2 % und der Verwaltungskostenbeitrag von
0,5 % erhoben.
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Fehlbelegerabgabe

Bis Ende 1986 sind nach dem Gesetz Uber den
Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungs-
wesen (AFWoG) Ausgleichszahlungen in H&he von
rd. 293 Mio Dm erbracht worden.

Davon sind den Gemeinden, in denen

die Fehlbelegerabgaben erhoben worden sind,
entsprechend der Zweckbestimmung des Gesetzes
bis Mitte 1987 rd. 271 Mio DM fir den Bau von
1.603 Mietwohnungen und 930 Altenwohnungen zur
Verfiigung gestellt worden.

Der Spruch des Bundesverfassungsgérichts Zur
VerfassungsmidBigkeit des AFWoG, der fir 1986
angekiindigt worden ist, steht noch aus. Nach
dem erneut revidierten Arbeitsplan strebt das
Gericht eine Entscheidung im Frihjahr 1988 an.
Sofern das Bundesverfassungsgericht das AFwoG
fiir nichtig erkldren sollte, beabsichtigt die
Landesregierung, Gesetzesinitiativen zu
ergreifen, die die Rickerstattung der
geleisteten Ausgleichszahlungen aus dem
Landeswohnungsbauvermfgen vorsehen.
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Verordnung iber die Fortdauer der Mietpreis-
bindung im sozialen Wohnungsbau (§ 16 a
WoBindG)

Die Verordnung iiber die Fortdauer der Miet-
preisbindung nach § 16 a Abs. 3 Wohnungs-
bindungsgesetz vom 14.12.1982, die in
Gemeinden unter 200.000 Einwohnern die Bindung
an die Kostenmiete nach Rilcnzahlung der
6ffentlichen Mittel sichert, bleibt weiterhin
aufrecht erhalten, weil ein erhebliches
Interesse an der Beibehaltung tragbarer Mieten
besteht. Hierzu wird auf den dem Landtag
vorgelegten Erfahrungsbericht verwiesen
(LT-Drucksache 10/865).

Bestandserhaltung

In den letzten Jahren haben sich die Gewichte
in der Wohnungswirtschaft zunehmend vom Neubau
zu den Bestandsinvestitionen verschoben.
Rickldufige Bevdlkerungszahlen und die
wachsenden Standortvorteile der vorhandenen
Altbausubstanz in den Stadtgebieten an Rhein
und Ruhr haben, vefglichen mit den oft
cityfernen Neubaugebieten, diese Entwicklung
nachhaltig beeinfluft. Dieser Trend
korrespondiert mit der Notwendigkeit, den
vorhandenen Wohnraum qualitativ zu verbessern.

Modernisierungférderung 1988

Die Pflege vorhandener Wohnungen durch
Modernisierung des Bestandes hat weiterhin
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wohnungswirtschaftliche Prioritdt. Dabei ist
das wohnungspolitische Ziel, bei der
Modernisierung sozialvertrédgliche Mieten

zu sichern, in den Modernisierungsrichtlinien
1886 durch die

- Begrenzung der Mieterhdhung auf max. 2,00
DM/gm Wohnfldche monatlich,

- Festlequng von Mietobergrenzen, und zwar:

5,50 DM/gm Wohnfléache monatlich netto sowie

7,00 DM/qm Wohnfldche monatlich brutto-kalt
(ohne Heizungs- und Warmwasser-
kosten),

- Einfihrumg einer 10-japirigen
Mietpreisbindung

neu definiert und mit der Vergabe der
Férdermittel in voller H&he fir 12.520
modernisierte Wohnungen und 944 Heimplatze im
Jahr 1987 voll erreicht worden. Auch das
verteilungspolitische Konzept, die knappen
Mittel verstdrkt in die stddtebaulichen
Problembereiche mit mdngelbehafteten
Altbausubstanzen zu leiten, ist weitgehend
umgesetzt worden.

Entsprechend den Vorrangsregelungen in den
Modernisierungsrichtlinien 1986 entfielen 1986
von den 12.520 modernisierten Wohnungen allein
5.357 (42,8 %) mit 88,7 Mio DM Férderungssumme
(52 %) auf die Baualtersgruphen bis 1918.
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In den stddtebaulichen Problembereichen von
Ballungskernen und Ballungsrandzonen sind
8.735 Wohnungen (69,8 %) mit 117,1 Mio DM
Forderungsvolumen (68,6 %) modernisiert
worden.

Im Jahre 1988 sollen wie bisher 218,5 Mio DM
zur Fdrderung der Modernisierung als Zuschisse
zur Verfiigung gestellt werden, kiinftig jedoch
aus dem Landeswohnungsbauvermdgen (vgl. dazu
Nr. 4). Damit k&énnen in 1988 rd. 13.500
Wohnungen und Heimpldtze modernisiert werden.

Rechtliche MaBnahmen

-

-

Der Erhaltung und Sicherung preigewerten
Wohnraums dienen insbesondere folgende
Rechtsvorschriften, die iiberwiegend in der
letzten Legislaturperiode erlassen wurden:

- das Gesetz zur Erhaltung und Pflege von
Wohnraum flir das Land Nordrhein-Westfalen
(Wohnungsgesetz) vom 06.11.1984,

- die Verordnung lber das Verbot der Zweck-
entfremdung von Wohnraum vom 04.05.1981,

- die Verordnungen zur Bestimmung von Gebieten
mit erhdhtem Wohnungsbedarf und iber die
Fortdauer der Mietpreisbindung vom
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24.06.1980 und 14.12.198¢2.

Dem Landtag ist am 05.02.1987 ein
Erfahrungsbericht lGber die Wirkung dieser
MaBnahmen vorgelegt worden (LT-Drucksache
10/865).

Wohneigentumssicherungshilfe

Auch im Jahr 1987 hat das Land Nordrhein-
Westfalen aus dem Landeswohnungsbauvermdgen 10
Mio DM fiir Zwecke der
Wohneigentumssicherungshilfe bereitgestellt,
um in Notlage geratene Familien vor dem
Verlust ihrer staatlich geférderten Eigenheime
durch Zwangsversteigerung zu bewahren.

Die Wohneigentumssicherungshilfe kann gewdhrt
werden, wenn

- das Objekt mit o6ffentlichen oder nicht
6ffentlichen Mitteln gefdrdert ist,

- es sich um eine Familie mit 2 oder mehr
Kindern handelt oder um einen Haushalt mit
einem schwerbehinderten Angehérigen, der in
der Erwerbsfdhigkeit um mindestens 80 %
gemindert ist,
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- das Gesamteinkommen der zur Familie
rechnenden Angehdrigen die Einkommens-
grenze des § 25 des II. Wohnungsbau-
gesetzes nicht dbersteigt (Grund-
voraussetzungen).

Fiir die Darlehensvergabe ist ferner mafBgebend,
daB ohne staatliche Hilfe weder eine
dauerhafte Sanierung noch die Erhaltung des
Eigentums gewdhrleistet ist.

Zur Kontrolle und Optimierung der
Wohneigentumssicherungshilfe ist der Awos-GmbH
in Bochum 1985 der Forschungsauftrag
"Wirkungsanalyse der Wohneigentumssicherungs-
hilfe" erteilt worden, um anhand der
Férderergebnisse die Verwirklichung der
Zielvorgabe zu untersuchen und Verbesserungs-
vorschldge einzubringen.

Die Gutachter haben Vorschldge entwickelt, die
gréBtenteils ihre Umsetzung in den neuen
Richtlinien gefunden haben oder bereits
gdngige Praxis sind. Das Gutachten kommt zu
dem Ergebnis, daB sich die
Wohneigentumssicherungshilfe als wirksames
Instrument zur Abwendung von Notfédllen
erwiesen hat. Hierzu trdgt nicht nur der
staatliche Mitteleinsatz bei, wesentliche

ist vor allem auch die Intensive Beratung der
betroffenen Haushalte und das
Schuldenmanagement durch die
Sanierungsberater.
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Die Wohneigentumssicherungshilfe hat sich als
wohnungspolitisch wirksames Kriseninstrument
erwiesen. Sie wird deshalb auch im Jahr 1988
fortgefithrt.

Gesellschaft zur Sicherung von Bergmanns-
wohnungen {GSB)

Durch AbschluB von Rahmenvereinbarungen mit
den Altgesellschaften hat die GSB
sichergestellt, daB bis heute 27.302 von der
Ruhrkohle AG bewirtschaftete
Bergmannswohnungen entweder auf gemeinnitzige
Wohnungsunternehmen {bergeleitet oder durch
die Mieter erworben werden.

Durch Kauf oder Obernahme der Bewirtschaftung
durch gemeinnutzige Wohnungsgesellschaften ist
der Erhalt von 14.788 Wohneinheiten als Miet-
wohnungen abgesichert worden. Das Land gewahrt
seit 1982 gemeinnttzigen
wohnungsgeseilschaften, die Mietwohnungen aus
dem Besitz der Muttergesellschaften kaufen,
Aufwendungszuschiisse in Hohe von ca. 500,-- DM
je Wohneinheit im 1. Jahr. Die Ruhrkohle AG
gewdhrt ebenfalls Aufwendungszuschiisse in
derselben Hohe. Das Land hat fir den Zeitraum
1982 bis 1988 insgesamt 20 Mio DM zu Verfiigung
gestellt., Bisher sind Aufwendungszuschiisse in
Héhe von rund 8 Mio DM fir 7.217 Mietwohnungen
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bewilligt worden, fir eine zweite Rate stehen
2,5 Mio DM noch zur Bewilligung an, ab 1988
aus Rickflissen des Landeswohnungsbau-
vermdgens.

von den insgesamt 12.044 Mietwohnungen -
liberwiegend in Ein- und Zwei-

familienhdusern -, die nach den
Rahmenvereinbarungen zum Erwerb durch die
kaufinteressierten Mieter vorgesehen sind,
sind inzwischen rund 3.000 Wohneinheiten an
Mieter oder im Falle des Leerstands an DOritte
verduBert worden.

Weiterentwicklung des Konzepts zur
Sicherung preiswerter Wohnungsbestdnde °
-

Die Wohnungsneubaufdrderung ist in den letzten
Jahren deutlich reduziert worden. Angesichts
der Haushaltskirzungen in Bund und Land wird
sich diese Entwicklung in den ndchsten Jahren
trotz durchaus vorhandener

sektoraler und regionaler Bedarfe weiter
fortsetzten. Gleichzeitig besteht durch
anhaltend hohe Arbeitslosenzahlen und sich
eher verschdrfende soziale Probleme weiterhin
die Notwendigkeii staatlicher Wohnungspolitik
oder besser: Wohnpolitik.
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In dieser Situation kommt der Bestandspolitik
im Wohnungsbereich noch gréBere Bedeutung zu,
als dies in der Vergangenheit bereits der Fall
war. Dieser neuen Gewichtung wird das
bestehende Instrumentarium nicht ausreichend
gerecht, das an den klassischen
Handlungsformen der Neubaufdrderung
ausgerichtet ist.

Notig sind vor allem neue Instrumente und
Wege, vorhandene Bindungen zu erhalten, zu
verldngern und neue Bindungen zu schaffen,
insbesondere da unter status-quo-Bedingungen
und bei Ausbleiben staatlicher Interventionen
in Nerdrhein-Westfalen schon innerhalb der
nachsten finf bis zehn Jahre #in dramatischer
Ruckgang des sozialgebundenen Wohnungs-
bestandes eintreten wird.

Dabei hat sich gezeigt, daB es Hemmnisse
rechtlicher und institutioneller Art gibt, die
schnelles und innovatives Handeln erschweren.
Daher missen neben der Systematisierung und
Abstimmung der bereits vorhandenen Instrumente
und Handlungsformen der Bestandspolitik neue
Instrumente entwickelt werden.
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Im Mai 1987 hat der Minister fir Stadtent-
wicklung, Wohnen und Verkehr die Landes-
entwicklungsgesellschaft Nordrhein-Westfalen
fir Stddtebau, Wohnungswesen und Agrarordnung
GmbH (LEG) gebeten, mit den Eigentiimern von
vier Bergarbeitersiedlungen im Ruhrgebiet
Verhandlungen iber den Ankauf seitens der LEG
aufzunehmen. Ziel des beabsichtigten Ankaufs
ist es, durch eine Ubernahme dieser Siedlungen
zu angemessenen wirtschaftiichen Bedingungen
langfristig einen kostenginstigen
Mietwohnungsbestand in intakten sozialen
Lebenszusammenhdngen zu erhalten und dabei
zugleich eine méglichst weitgehende
Mietermitbestimmung fortzufihren und
weiterzuentwickeln. Falls ein Ankauf durch die
LEG zustande kommt, wird die Landesregierung
zur Tragfidhigkeit des Konzepts durch eine

angemessene Forderung beitragen.
“ ‘

Wohnungsneubaufdrderung 1988

Wie bereits in den beiden Vorjahren werden
auch 1988 die Mittel fiir die Wohnungsbau-
férderung aufgebracht aus

- dem Landeswohnungsbauvermdgen,
- dem Aufkommen aus der Fehlbelegerabgabe
{vgl. dazu Nr. 4.1.4}

und

- den Bundeszuweisungen.
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Die Finanzierung von bisher im Haushalt
etatisierten Aufgabenkomplexen (vgl. hierzu
Nr. 4) aus Mitteln des
Landeswohnungsbauvermdgens macht eine
drastische Einschrédnkung der
Wohnungsbaufdrderung erforderlich. Sie wird
verstdrkt durch die anhaltende Kirzung der
Bundesmittel, die in der Einfiihrung in den
Haushalt 1987 (Seite 169%) eingehend
dargestellt ist. Fir das Jahr 1988 ist

ein Bewilligungsrahmen von 700 Mio DM
zuziglich des Aufkommens aus der
Fehlbelegerabgabe vorgesehen. Deshalb ist -
zusammen mit dem Wirtschaftsplan 1988 - eine
Fortschreibung der mittelfristigen
Finanzplanung der Wohnungsbauforderungsanstalt
notwendig, die nach Beratung im Verwaitdngsrat
der Wohnungsbaufdrderungsanstalt vor Abschlu8
der Haushaltsberatungen vorgelegt werden wird.

Mietwohnungen und Altenwohnungen, Wohnheime

Wegen der anhaltenden Knappheit der |
verfiigbaren Mittel war 1987 bereits darauf
verzichtet worden, den bei den
Bewilligungsbehdérden vorhandenen Gesamibestand
an Antr#gen fiir Miet- und Altenwohnungen
melden zu lassen. Stattdessen waren die
Bewilligungsbehdrden zum Stand 31.12.1986
aufgefordert worden, ihre 5 wichtigsten
Bauvorhaben an Miet- und Altenwohnungen in der
von ihnen . zu bestimmenden Refhenfolge der
Dringlichkeit zu melden. Diese Meldung ergab
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6.119 WE, davon 2.930 Mietwohnungen und 3.189
Altenwohnungen.

Hiervon kénnen 1987 insgesamt nur rd. 3.000
Miet- und Altenwohnungen gefdrdert werden,
davon 2.100 WE aus den Mitteln des planmdBigen
Bewilligungsrahmens und zusdtzlich 865 WE aus
dem Aufkommen der Fehlbelegerabgabe.

Die vorgesehenen rd. 3.000 WE gliedern sich in

- 400 WE allgemeine Miet- und Genossenschafts-
wohnungen,

- 600 WE allgemeine Altenwohnungen,

- 865 WE als Miet- oder Altenwohnungen aus dem
Aufkommen der Fehlbelegerabgabe,

1000 WE in der Form des Um- und Ausbaues
vorhandener Wohnungen und

100 WE als Miet-Einfamilienhduser fir
kinderreiche Familien.

Mit dem Programmansatz 1987 konnten nur Bau-
vorhaben mit héchster sozialpolitischer und
stddtebaulicher Dringlichkeit (= Férderungs-
kategorien I bis III des
Wohnungsbaufdrderungsprogramms 1987 - WoBauP
87) gefdrdert werden. Dabei muBte mangels
Forderungsmitteln mehrfach selbst die zum
Abschlull von Sanierungsgebieten vorgesehene
Féorderung von Mietwohnungen zuriickgestellt
werden.
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Fiir 1988 bedeutet dies, daB die dargestellten
Programmansdtze fir Miet- und Altenwohnungen
sowie flr MaBnahmen des Um- und Ausbaues des
Jahres 1987 nicht weiter unterschritten werden
sollen. Hierfir wird ein Bewilligungsrahmen
von rd. 200 Mio DM, zuziiglich des Aufkommens
aus der Fehlbelegerabgabe, benétigt.

Bei der Auswahl von Bauvorhaben fir eine
Forderung im Jahre 1988 werden diesselben
strengen MaBstdbe wie 1987 angelegt werden
missen. Dazu gehdrt - auBer der Zugehérigkeit
des Bauvorhabens zu einer der
Férderungskategorien I bis III -, daR die
Bewilligungsbehdrde das in Betracht kommende
Objekt in ihrer Prioritdtenliste an vorderer
Stelle gemeldet hat.

Auch 1988 sollen wegen ihrer besonderen
sozialpolitschen Bedeutung wiederum 100
Mietwohnungen als Miet-Einfamilienhduser fiur
kinderreiche Familien geférdert werden.

Bei der Fdrderung von Wohnheimen ist derzeit
nach wie vor ein erheblicher Antragsstau zu
verzeichnen, weil die hierfir zur Verfiigung
stehenden Mittel bei weitem nicht ausreichen,
um die eingehenden Antrdge bereits im Jahr der
Antragstellung zu beriicksichtigen. Aus diesem
Grunde ist das Férderungskontingent im Jahre
1987 um rd. 1.000 Einheiten auf rd. 3.000
Wohnheimpldtze mit rd. 150 Mio DM erhdht
worden.

Angesichts der Knappheit der Mittel ist die
Beibehaltung dieses F&rderungsumfanges fir
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1988 jedoch nicht mdglich. Im Vergleich zu

den {brigen Forderungsarten ist eine
Reduzierung des Bewilligungsrahmens auf 75 Mio
DM unvermeidbar. Antrdge des Jahres 1987 haben
daher erst 1990 oder 1991 eine Aussicht auf
Férderung.

EigentumsmaBnahmen

Wahrend in den vergangenen Jahren die
Kirzungen in der Wohnungsbaufdrderung
vorwiegend bei den Mietwohnungen vorgenommen
wurden, erfordert die Haushaltslage 1988 jetzt
auch drastische Einschrdankungen bei der
Eigentumsfdrderung. Bei Einsatz von 200 Mio DM
fir Mietwohnungen und 150 Mio DM fir-sonstige
FérderungsmaBnahmen (z. B. Wohnheime)
verbleiben fiir die Fdrderung von
EigentumsmaBnahmen nur noch rd. 340 Mio DM. Im
Vergleich zum Jahre 1987 bedeutet dies eine
Reduzierung um rund die Hdlfte.

Im Jahr 1987 kénnen alle Antragsteller in den
Modellen A 1 bis B 3 beriicksichtigt werden,
die ihren Antrag bis zum 31. Dezember 1986 bei
der Bewilligungsbehdrde oder bei der
Antragsannahmestelle der Gemeinde gestellt
haben. Gefdrdert werden demnach Familien mit
einem Kind oder mehreren Kindern innerhalb der
Einkommensgrenze und kinderreiche Familien mit
einem Einkommen, das die Einkommensgrenze um
nicht mehr als 20 % ibersteigt.

Im Jahr 1988 so0ll an dem bisher geltenden
Grundsatz festgehalten werden, daB die Antréage
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der forderungsberechtigten Antragsteller, die
bis zum mafgeblichen Stichtag gestellt worden
sind, soweit als moglich auch tatsdchlich
beriicksichtigt werden. Um diesen Grundsatz

aufrechterhalten zu kdénnen, ist es wegen der

Verringerung der fiir EigentumsmaBnahmen
verfitgbaren Mittel notwendig, den Kreis der
Férderungsberechtigten einzuschrdnken.

a)

b)

Die Forderung wird kiinftig beschrdnkt
auf kinderreiche Familien (Familien
mit 3 und mehr Kindern unter 18 Jahren),

- deren Einkommen die Einkommensgrenze um
mehr als 15 % unterschreitet (Modell A
1),

- deren Einkommen die Einkommensgrenze um
nicht mehr als 5 % iiberschreitet {Modell
A2},

- deren Einkommen die Einkommensgrenze um
bis zu 20 % (iberschreitet (Modell B 3).

Familien mit nur einem oder zwei Kindern,
die bisher je nach Hohe ihres Einkommens

in den Modellen B 1 oder B 2 gefdrdert
wurden, werden damit kdnftig grund-
satzlich von der Forderung ausgeschlossen.
In den Modellen B 1 und B 2 sollen nur noch
Familien mit mindestens 1 Kind
beriicksichtigt werden, wenn ein Familien-
angehdriger schwerbehindert mit 100 Grad
der Behinderung (GdB) ist.
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c) GruppenmaBnahmen wurden bisher wegen der
hierbei zu erbringenden Selbsthilfe-
leistungen vorrangig gefdrdert. Aufgrund
der notwendigen Begrenzung des
Berechtigtenkreises auf kinderreiche
Familien wird es kinftig nicht mdéglich
sein, fiir eine Gruppe von mindestens sechs
Eigenheimen Bauherren mit jeweils
mindestens 3 Kindern zu finden. Deshalb
wird kinftig auf die besondere Fdrderung
von GruppenmaBnahmen verzichtet. Eigen-
tumsmaBnahmen kinderreicher Familien, die
innerhalb einer GruppenmaBnahme ver-
wirklicht werden sollen, werden aufgrund
von Einzelantrdgen gefdrdert werden.

Die dargestellte Einschrdnkung der Forderungs-
berechtigung, die erstmals fir die Fdrderung
im Jahr 1988 gelten soll, wird zu Ubergangs-
schwierigkeiten bei den Antragstellern in den
Modellen B 1 und B 2 fihren, die kinftig von
der Fdrderung ausgeschlossen werden miissen.
Derartige Antragsteller, die den Bau oder
Erwerb einer EigentumsmafBnahme weitgehend
vorbereitet haben, haben sich auf die
Fortgeltung der bisherigen
Forderungsbestimmungen eingerichtet. Eine
Ubergangsregelung soll deshalb die
dringendsten Hdrtefdlle vermeiden.

Diese Ubergangsregelung wird angestrebt fiir
solche Antragsteller in den Modellen B 1 und
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B 2, die ihren Antrag im Zeitraum vom 1.
Januar 1987 bis zum 14. Juli 1987, dem
Zeitpunkt der Entscheidung der
Landesregierung, gestellt haben. Diese Antrige
sollen nach den bisherigen
Forderungsbestimmungen behandelt werden.

Uber die Férderungsmdglichkeiten wird nach
MaBgabe des Antragsbestandes und der
verfiigharen Mittel entschieden werden.

Zur Vorbereitung auf die Wohnungsbauforderung
im Jahre 1988, insbesondere zur Entscheidung
iber die FOrderungsmbdglichkeiten aufgrund der
vorgesehenen Ubergangsregelung, haben die
Bewilligungsbehérden die ihnen vorliegenden
Antrdge nach dem Stand vom 15. September 1987
bis zum 5. Oktober 1987 zy melden.

Die Einschrénkung verflgbarer Mittel ;hr die
Gewdhrung von Darlehen macht es erforderlich
zu prifen, ob andere Finanzierungsmodelle zur
Eigentumsfiérderung derjenigen eingesetzt
werden kdnnen, die in der Vergangenheit trotz
geringerer Kinderzahl bzw. etwas besserer
Einkommenssituationen mit direkter staatlicher
Forderung rechnen konnten. Hierbei geht es
insbesondere darum, privates Kapital zu
aktivieren und fir die Eigentumsférderung
nutzbar zu machen.
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Insbesondere wird gepriift werden, ob durch den
Einsatz von Biirgschaften der
Wohnungsbaufdrderungsanstalt erreicht werden
kann, daB privates Kapital zu giinstigeren als
marktiiblichen Bedingungen erlangt werden kann,
vor allem fir diejenigen bauinteressierten
Familien, die kinftig nicht mehr bei der
Eigentumsfdrderung beriicksichtigt werden
kdnnen.

Landesbedienstete erhalten bisher
Wohnungsfirsorgemittel neben der allgemeinen
Eigentumsfdrderung. Angesichts der Knappheit
der Mittel soll die Gewdhrung von
uohnungstrso}gehittelﬁ eingestellt werden.
Betroffene Antragsteller sind dann
ausschlief3lich auf die allgemeine
Eigentumsf@rderung dngewiesen und werden wie
alle sonstigen Antragsteller behandelt.

Die geschilderte lbergangsregelung mit dem 14.
Juli 1987 als Endtermin gilt auch fir die
Gewdhrung von Wohnungsfiirsorgemitteln.

Beseitigung baulicher Hindernisse fiir

Behinderte und alte Menschen

Die FérderungsmafBinahmen des Landes zur
Beseitigung baulicher Hindernisse fiir
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Behinderte und alte Menschen an vorhandenen
Gebduden im kommunalen Bereich werden auch
1988 fortgesetzt. Im Haushalt sind 3 Mio DM
Ausgabemittel und 1 Mio DM
Verpflichtungsermdchtigung veranschlagt.

Aufgrund des inzwischen allgemein gewachsenen
Verstdndnisses fir die Bedirfnisse der
Behinderten sind die Fdrdermittel des Landes
in den letzten Jahren voll in Anspruch
genommen worden. Die Bereijtstellung von
Landesmitteln wird deshalb, auch angesichts
der Finanzlage der Gemeinden, weitergefiihrt.
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Bauaufsicht, Bautechnik

Ziele und Aufgaben der Bauaufsicht haben sich in den
Grundziigen gegenliber dem Haushaltsjahr 1987 nicht
verindert. Besondere Aufgaben werden nach wie vor in

folgenden Bereichen liegen:

- Bauvorlageberechtigung (5.1)

- Rechts- und Verwaltungsvorschriften (5.2)

- Weitere MaPnahmen zur Fortentwicklung
des Baurechts (5.3}

- Bautechnik (5.4)

- Baunormung (5.5)

- Harmonisierung des Bauwesens in der EG (5.6)

Imn Rahmen der Arbeitsgemeinschaft der fiir das Bau-, Woh-

nungs- und Siedlungswesen zustdndigen Minister und Sena-
L ]

toren der Linder (ARGEBAU) zeichnen,sich auch fir das

Jahr 1988 zwei Schwerpunkte ab:

- Vereinfachung und Harmonisierung des Baunebenrechts
{5.3.1}
- Umsetzung der EG-Architektenrichtlinie (5.3.2).

Bauvorlageberechtigung

Im Zusammenhang mit der durch Gesetz zur Anderung der Lan-
desbauvordnung vom 18. Dezember 1984 vorgenommenen Ver-
schiebung des Inkrafttretens der neuen Regelung der Bau-
vorlageberechtigung auf den 1. Januar 1990 hat die Landes-
regierung eine Kommission eingesetzt, die insbesondere
Vorschlige erarbeiten sollte, wie unter grundsdtzlicher
Beibehaltung der in § 65 Abs. 3 Bau0 NW getroffenen Re-
gelung die von der Neuregelung des Bauvorlagerechts be-
troffenen Perscnen die Voraussetzungen fiir die Erlangung

der neuen Bauvorlageberechtigung erfiillen kdnnen.
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Der Bericht der Kommission liegt vor. Danach wird vorge-
schlagen, zur Vermeidung aller denkbaren Hirten fiir die
von der Neuregelung Betroffenen folgende geringfigige

Korrekturen desls 65 Abs. 3 BauO NW vorzunehmen:

1. Fir Innenarchitekten wird eine eingeschridnkte Bau-
vorlageberechtigung eingefihrt; sie sollen befugt
sein, Bauvorlagen fir die mit der Berufsaufgabe des
Innenarchitekten verbundene bauliche Anderung von

Gebiuden durch Unterschrift anzuerkennen.

2. -~ Der fir die Besitzstandswahrung von Bauingenieuren
erforderliche Tdtigkeitszeitraum wird von 5 auf 2

Jahre verkiirzt.

- Fir Innenarchitekten wird fir die Wahrung der
uneingeschrénkﬁen Bau%orlageberechtigung die gleiche
Besitzstandsregelung wie fir die Bauingenieure

eingefihrt.

3. Die Kommission hat ferner Zusatzstudienginge
erarbeitet, die es Bauingenieuren und Innen-
architekten erméglichen, die Qualifikation als
(Hochbau-) Architekten und damit die - unein-
geschrinkte - Bauvorlageberechtigung zu er-

langen.

Unter Obernahme des Vorschlags zur Korrektur des Bauvor-
lagerechts hat die Landesregierung den Entwurf eines

2. Gesetzes zur Anderung der Landesbauordnung {(Druck-
sache 10/1968) eingebracht, der z.Zt. im Landtag bera-
ten wird. Fir die Behandlung der vorgeschlagenen Zusatz-
studienginge ist der Minister fir Wissenschaft und

Forschung federfihrend zustéindig.
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Rechts- und Verwaltungsvorschriften

Die neue Bauwordnung macht es erforderlich, Rechts-
und Verwaltungsvorschriften an das neue Gesetz anzu-
passen und zu ergdnzen. Auperdem ergibt sich immer
wieder die Notwendigkeit, Gegenstidnde neu {(und nach
Méglichkeit landereinheitlich) zu regeln, bei denen
sich in der Vergangenheit Probleme in der Praxis ge-
hauft haben.

Sonderbauvercrdnungen

Von den noch auf der alten Landesbauordnung beruhenden

sogenannten Sonderbauverordnungen scollen iberarbeitet

und an die neue Bauordnung angepast‘werden die

L

- Geschiéftshausverordnung

- Versammlungsstéttenverordnuﬁq

- Garagenverordnung.
Diese auf das alte Recht abgestellten Verordnungen
beruhen auf Muster-Verordnungen der ARGEBAU, die
inzwischen mit unterschiedlichem Stand {dberarbeitet
worden sind. Der neue Musterentwurf der Verkaufs-
stittenverordnung {bisher Muster-Geschiftshausver-
ordnung) ist bereits mit den betroffenen Verbinden
abgestimmt worden. Die (berarbeitung der Musterent-
wiirfe der Versammlungsstdttenverordnung und der Ga-
ragenverordnung in den Gremien der ARGEBAU ist noch
nicht abgeschlossen worden. Die Einschaltung der
betroffenen Verbinde steht noch aus. Die Beratungen

sollen Anfang niachsten Jahres beendat sein.

Die gegeniiber der urspringlichen Planung eingetretenen

Verzdgerungen bei der Uberarbeitung der Muster-
Sonderbauverordnungen sind dadurch bedingt, dap sich
die parallele Uberarbeitung als schwieriger

herausgestellt als angenommen, zumal die Sitzungen der
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Gremien der ARGEBAU nur in bestimmten Zeitabstdnden

stattfinden kénnen.

Mit der parallelen Uberarbeitung der

Sonderbauverordnungen sol)l folgendes erreicht werden:

~ Straffung des bisherigen Umfangs durch Streichung
unwesentlicher oder in anderen Rechtsvor-

schriften enthaltener Regelungen,

- Harmonisierung der Verordnungen, da gleiche oder
dhnliche Sachverhalte geregelt werden (z.B.
Enforderungen an Baustoffe und Bauteile,

wiederkehrende Prifungen),

- Zusammenfassung gleicher oder idhnlicher Vor-

schriften.

Die Dauer der Uberarbeitung der Muster-Sonderbau-
verofﬁnungen ist auch auf die Hinzuziehung von
Sachverstindigen verschiedener Fachrichtungen {z.B.
vorbeugender Brandschutz, Gewerbeaufsicht) zurick-
zufdhren.

Die Aufstellung von Muster-Sonderbauverordnungen
sichert eine weitgehende Einheitlichkeit der
Bestimmungen in den Bundeslindern und erleichtert

letztlich den Erlaf von Landesvorschriften.
Musterentwurf filir eine neue Feuerungsverordnung

Der der ARGEBAU vorliegende Musterentwurf fir eine

neus Feuerungsverordnung mup insbesondere fiir neue
Entwicklungen auf dem Gebiet der Feuerungs- und Abgas-
abfilhrungstechnik und des dafir neu eingefihrten bau-
aufsichtlichen Zulassungsverfahrens {als Brauchbar-
keitsnachweis) - die Erkenntnisse aus diesen allgemei-
nen bauaufsichtlichen Zulassungen sollen méglichst
einfliefen - nochmals idberarbeitet werden. Dabei
sollen weitere Anderungswinsche einiger Bundesldnder

in der ARGEBAU beraten ﬁnd auch mit dem Ziel einer
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grépt mdéglichen Straffung der Vorschriften abgestimmt
warden. '
Diesa Beratungen in den Fachgremisn dar ARGEBAU dauern
noch an. Dadurch wird der Erlaf einer éntsprechenden
Landesverordnung, die die bestehende Feuerungs-
verordnung aus dem Jahre 1357 ablésen sell,

voraussichtlich erst Ende 1988 mdglich sein.

Prifscichenpflicht fir Amalgamabscheider

Auf Wunsch der Linderarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
hat die ARGEBAU dariber beraten, ob fir die meist in
Zahnarztpraxen abzuscheidenden Amalgam-¥cnzentrationen
in Abwasser eine Prufzeichenpflicht £ir Abscheideein-
richtungen vorzusehan ist. Auf Grund wassarrechtlicher
Yorschriften sollte dis Einleitung ven amalgamhaltigen
Lbwiassern in &ffentliche Abwasseranlagen-vermindert
werd®n. Dabkei wdre die Einfdhrung der bavaufsicht-
lichen Prifzeichenpflicht fir entsprechende Amalgamab-
scheider hilfreich, um den Wasserkehdérden den Vollzug
der wasserrechtlichen Vorschriften (in HW z.B. der
ordnungshehdérdlichen Vercordnung iber die Gemehmigungs-
pflicht fir die Einleitung von wassergefihrdenden
Stoffen und Stoffgruppen in &fientliche Abwasser-
anlagen - VGS =) zu erleichtern. Nach Abschlup der
Beratungen in der ARGEBAU haben sich jedoch Bedenken
hinsichtlich der Praktikabilitdt einer solchen
Regelung gezeigt, die zudem nock von der Bundas-
drztekammer bestdrkt wurden.

Daher sollen die Fachgremien der ARGEBAU erneut
prifen, ob eine solche Sonderrsgelung idber ein
bauaufsichtliches Prifzeichen fdr Amalgamabscheider
auch angssichts der Uberlegungan zum Baunebenracht in
das bauaufsichtliche Regelsystem einzubinden ist. Dis
Beratungen, in die auch der zustiandige Bundesminister
und die Landerarbeitsgemeinschaft "Wasser" einzube-

zishen sind, sind aufgenommen worden.
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5.2.4 Fachbetriebe nach § 19 1 WHG:

§ 19 1 WHG schreibt vor, dap Anlagen zum Umgang mit
wassergefiahrdenden Stoffen nur von Fachbetrieben ein-~
gebaut, aufgestellt, instandgehalten, instandgesetzt
und gereinigt werden diirfen. Die Lander kdnnen Tatig-
keiten bestimmen,die nicht von Fachbetrieben ausge-
fihrt werden missen. Fachbetriebe sind auch sclche,

die ein Giitezeichen einer baurechtlich anerkannten
Oberwachungs- oder Giitegemeinschaft zu fihren berech-
tigt sind. Da die bestehende Verordnung liber bautech-
nische Prifungen {BauPrifV0) noch keine bauwaufsicht-
liche Anerkennungsvorschrift fiir diese im Wasserracht
angesprochene bauaufsichtliche Oberwachungsregelung
enthilt, kénnen entsprechende Betriebe derzeit noch
kein baurechtl{ches Glitezeichen fiir die‘vom -
Wasserrecht verlangte Eigenschaft als Fachbetrieb fir
die vorgenannten Titigkeiten im Lande
Nordrhein-Westfalen erhalten. Die ARGEBAU hat sich aber
darauf verstindigt, dem Institut fir Bautechnik in
Berlin die baurechtliche Anerkennung von Oberwachungs-
oder Gltegemeinschaften fiir Fachbetriebe im Sinne des §
19 1 WHG zu Ubértragen.

Auch hier haben sich nach nochmaliger Erdrterung der
Angelegenheit in der ARGEBAU erhebliche Bedenken hin-
sichtlich eines praktikablen Vollzugs der beabsichtigten
Regelung gezeigt. Sie prift derzeit noch, ob sie an den
zustindigen Bundesminister und die Linderwasserminister
mit der Bitte herantritt, die im WHG vorgesehene Fach-
betriebsvorschrift so auszugestalten, dap eine baurecht-
liche Regelung sich eridbrigt. Hierbei ist zu berick-
sichtigen, dap bislang auf Grund der wasserrechtlichen
Fachbetriebsverordnungen der Lander diese Materie hin-
reichend im Rahmen des Wasserrechts chne Inanspruchnahme
des Baurechts geregelt war. Die Beratungen der ARGEBAU

zu diesem Punkt dauvern noch an.
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Zusammenarbeit der Wasser- und Bauaufsichtsbehdrden

Ober den Erlaf betreffend die Zusammenarbeit der Wasser-
und Bauaufsichtshehérden bei der Zulassung von wasser-
wirtschaftlich bedeutsamen Anlagen aus dem Jahre 1972
sind zwischen dem MSWV und dem MURL Beratungen
aufgenommen worden. Es wird zu prifen sein, ob der Erlaf
der sich aus der neuen Landesbauordnung und dem Landes-
wassergesetz ergebenden Rechtslage angepaPt oder bel
Einarbeitung seines méglichen Inhalts in die VVBauO NW

aufgehoben werden soll.

Veitere MaPnahmen zur Fortentwicklung des Baurechts*

Vereinfachung und Harmonisierung des Baunebenrechts

Die Kritik an der "Unibersichtlichkeit" der Bauvor-
schriften gilt in erster Linie dem Umstand, dap beim
Bauen zu beachtende Vorschriften nicht nur im eigent-
lichen Baurecht (Baugesetzbuch, Landesbauordnung und
den hierauf gestiitzten Rechtsverordnungen) enthalten
sind, sondern auch in zahlreichen Spezialgesetzen und

anderen Rechtsvorschriften {("Baunebenrecht").

Ziel der angestrebten Rechtsbereinigung ist es, das
gesamte Baunebenrecht auf Vorschriften zu iberprifen,
die entbehrlich sind, vereinfacht oder in das Bauord-

nungsrecht der Linder iliberfidhrt werden kdnnen.

Hierzu hat der Bundesbauminister eine Auflistung des
gesamten Baunebenrechts des Bundes vorgelegt. Zu ver-
schiedenen Rechtsbereichen hat die ARGEBAU Verein-

fachungs- und Anderungsvorschlige mit dem Ziel unter-
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breitet, baurechtliche Vorschriften im Bundesrecht
zu andern, aufzuheben oder in das Bauordnungsrecht der
Linder zu iberfihren, wobei sog. "Thesen" als Beur-

teilungskriterien dienten.

Arbeitsstittenrecht

Im Mittelpunkt stehen dabei Oberlegungen zum Arbeits-

stittenrecht. Vorgeschlagen wird eine grundlegende

Meuordnung. Diese soll dergestalt erfolgen, daf dem
Arbeitsstiattenrecht die betrieblichen Anforderungen,
dem Baurecht die baulichen Anforderungen zugeordnet
werden. Die baulichen Anforderungen sollen in Arbeits-
stittenbauverordnungen der Lander, die auf einem bun-
deseinheitlichen Muster aufbauen, die betrieblichen
Anforderungey in einér Arbeitsstittenbetriebs-
verordnupg des Bundei zusaﬁhengefaﬁt werden. Erste
Verhandlyngen der ARGEBAU mit dem fir das Arbeits-
stittenrecht zustdndigen Bundesarbeitsminister und
Vertretern der zustidndigen Linderressortminister-
konferenz haben gezeigt, dap die Realisierung der
Vorschldge der ARGEBAU nur unter sehr grofen
Schwierigkeiten mdglich sein wird. Bei einer Aus-
gliederung der Bauvorschriften aus dem (Bundes-)
Arbeitsstdttenrecht in das (Landes-)Bauordnungsrecht
missen die Belange des Arbeitsschutzes in vollem
Umfang gewahrt bleiben. Ebenso bedlrfen die
Arbeitsstdttenbauvorschriften einer wirksamen Kon-
trolle. Es wird langwieriger Verhandlungen

bediirfen, Vorbehalte gegen das Grundanliegen der

ARGEBAU auszurdumen.
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§5.3.1.2 Baunebenrecht

5.3.1.3

Ebenso wichtig wie die Reduzierung bzw. der Abbau
des Baunebenrechts ist die Verhinderung der Ent-

stehung neuen Baunebenrechts.

Die Landesregierung hat hierzu auf Veranlassung des
MSWV am 10.03.1987 folgenden Beschluf gefaft:

"Die Landesregierung unterstiitzt das Bemlhen der
ARGEBAU, das Baunebenrecht zu vereinfachen. Sie wird
sich insbesondere dafiir einsetzen, daf bei der Erar-
beitung ressortibergreifender Vereinfachungsvorschlige
zum Baunebenrecht die sachlich zustiandigen Ressorts
rechtzeitig und in ausreichender Weise beteiligt
werden.

Sie betont im brigen die Notwendigkeit, den Minister
fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr méglichst
frithzeitig in solchen Angelegenheiten zu beteiligen,
die trotz vorrangiger Zuordnung zu anderen Fachbe-
reichen RAuswirkungen auf das materielle Baurecht oder

Baugenehmigungsverfahren haben kénnen.”

Auf der Grundlage dieses Beschlusses wurde u.a. eine
{berarbeitung des Entwurfs der bundesrechtlichen
Strapenbahn-Bau- und Betriebsordnung (BOStrab)
erreicht. Der Verordnungsentwurf lag dem Bundesrat zur
Zustimmung nach Art. 80 Abs. 2 GG vor. Auf Initiative
des MSWV wurdé der Entwurf unter Bericksichtigung deE

unter 5.3 dargelegten Grundsdtze abgedndert.
Baunebenrecht des Landes
Auch das Baunebenrecht des Landes ist unter Berick-

sichtigung der in Nr. 5.3.1 genannten Ziele uber-

prift worden. Dabei hat sich folgendes gezeigt:
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1) Bei der Schaffung neuen Baunebenrechts des Landes

unter Federfihrung anderer Landesressorts wird der
MSWY auf der Grupdlage des Kabinettbeschlusses vom
10.03.1987 beteiligt. Dieses neue Baunebenrecht
wird dann unter Beachtung der "Thesen" der ARGEBAU
geprift. Gleiches gilt fir neues Baunebenrecht des
Bundes, ilber das der MSWV entweder druch den BMBau
oder das federfihrende Landesressort Kenntnis er-

langt.

2) Bestehendes Baunebenrecht des Landes wird im Sinne
der "Thesen" ilberarbeitet, sobald das korrespon-
dierende Baunebenrecht des Bundes entsprechend
bereinigt ist. Baunebenrecht des Landes wird
iiberarbeitet, sobald hierfir eine konkreter Anlaf
besteht oder das jeweilige Gesetz aus anderen
Griinden novelliert wird. Dabei sollte
davon ausgegangen werden, dap materielle Anderungen

des Baunebenrechts kaum erreichbar sein werden.

3} Anderungen des Baunebenrechts des Landes werden
sich im wesentlichen im Bereich des formellen
Rechts, also des Verfahrensrechts realisieren
lassen. Dabei ist folgenden Thesen der ARGEBAU zu
verfahrensrechtlichen Regelungen, die sich auf
die Baugenehmigung auswirken, besonderes Gewicht

beizumessen:

- Der Baugenehmigung sollte in der Regel Konzen-
trationswirkung auch hinsichtlich des Vollzuges
von materiellen VYorschriften des Baunebenrechts

zukommen.

- Selbstdndige und unselbstindige Zustimmungsvor-
behalte zugunsten anderer Behdérden im Baugeneh-
migugnsverfahren sind nach Méglichkeit in eine

andere Form der Behdrdenbeteiligung umzuwandeln.
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Beispielhaft scll hier der Vollzug von Bauvor-

schriften im Immissionsschutz-, Arbeitsschutz- und

Gewerberecht durch die Bauaufsichtsbehdrde
angefihrt werden. Die Bauaufsichtshehdérden sind
insoweit angewiesen worden, die Staatlichen
Gewerbeaufsichtsdmter anzuhdéren {Nr. 50.31

¥V BauC NW -).

4) Sofern sich eine Revision des formellen Bauneben-

rechts im Sinne der vorstehenden Nr. 3 nicht er-

reichen 13dpt, ist die Zusammenarbeit zwischen Bau-

aufsichtsbehdrden und Fachbehdrden durch Ver-

waltungsvorschrift so zu regeln, daf ein zigiger
und transparenter Verfahrensablauf sichergestellt
ist. In diesem Sinne sind bereits bestehende

Zusammenarbeitserlasses zu {iberarbeiten.

hd -

Gerade zu den Punkten 2 und 3 zeichnen sich erste
Schritte zu einer Bereinigung des Baunebenrechts des

Landes ab:

Nachdem zwischenzeitlich der Bund durch Art. 4 des

Zweiten Rechtsbereinigungsgesetzes die Vorschrift iber

Anbauverbote und -beschrinkungen an Bundesfernstrafen

und Autobahnen (§ 9 BundesfernstraPengesetz) im Sinne

einer Entfrachtung des Baunebenrechts gedndert hat,

kénnte die damit korrespondierende Vorschrift des § 25

Strapen- und Wegegesetzes NW dieser Anderung nunmehr

angepapt werden. Der MSWV hat die dafdr erforderlichen

Vorarbeiten aufgenommen. Im Anschlup daran wird eine

Uberarbeitung des sog. Anbauerlasses (v. 9.9.1983,

MBL.NW. S. 2029/SMBl1.NW. 911}, der die Zusammenarbeit

der StraBenbaubehdérden mit den Bauaufsichtsbehdérden

regelt, in Angriff genommen.
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5.3.1.4 Chemieunfille

Die in letzter Zeit bekanntgewordenen Chemieunfédlle

im In- und Ausland haben nach Auffassung der
Bauministerkonferenz Anlap gegebenm zu priifen, ob und
gegebenenfalls wie neben den hauptsidchlich betroffenen
Rechtsgebieten des Umweltrechts, des Immission-
schutzrechts, des Wasserrechts, des Chemierechts, des
Gewerberechts und des Arbeitsschutzrechts auch bau-
rechtiiche Anforderungen gedndert oder verstarkt
werden missen, z.B. unter dem Aspekt des vorbeugen-
den baulichen Brandschutzes hinsichtlich der Mengenbe-
schridnkung gelagerter Gefahrstoffe und der Schaffung
von kleinen Brandabschnitten oder von Ldschwasser-

rlickhaltebecken.

. Die Bauministerkonferenz hat mit der Prifung einen
Linderarbeitskreis beauftragt. Die Federfihrung dieses
Arbeitskreises liegt beim MSWV. .

Die Gesetzgebungskompetenz der zuvor genannten Rechts-

bereiche auferhaldb des Bauordnungsrechts liegt beim

Bund. Diese anderen Rechtsbereiche bediirfen - wie der

Bundesunweltminister Dr. Topfer selbst festgestellt

hat - dringend der Harmonisierung. Im Rechtsbereich

des Bauordnungsrechts ist zwar der Landesgesetzgeber
verfassungsrechtlich darauf beschrankt, nur solche

Vorschriften zu erlassen, die der Abwehr von Gefahren

fiir die &6ffentliche Sicherheit oder Ordnung dienen.

Jedoch gehért zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit

oder Ordnung nicht nur der Schutz von Leben und

Gesundheit der Nutzer von Gebduden und Dritter,

sondern auch der Schutz der Gewdsser, insbesondere

des Grundwassers, der Luft und des Bodens vor

schidlichen Immissionen, sowie der Schtuz von Natur

und Landschaft. Konsequent wird daher eine Bau-
genehmigung nur erteilt, wenn dem Bauvorhaben Vor-

schriften des 6ffentlichen Rechts nicht ent-
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gegenstehen.

Das Bauordnungsrecht bietet sich mit seinem
Instrumentarium méglicher Forderungen an als Klammer
der zuvor genannten und sich zum Teil {iberlagernden
Rechtsbereiche zur Durchsetzung der erforderlichen
baulichen oder betrieblichen Mafnahmen. Welche
baulichen Anforderugnen bei welchen

Gefahrstoffen erforderlich sind, kann nur im
Zusammenwirken mit den fir die genannten Rechts-
bereiche zustindigen Stellen bestimmt werden. In
diesen Rechtsbereichen ist nicht nur eine
Harmonisierung im Bereich der Beurteilung der
Gefahrstoffe erforderlich, sondern eine

eindeutige Kategorisierung derselben nach

Gefahrenklassen mit ebenso eindeutiger Kennzeichnung.

JDiese erforderliche Zusammenarbeit wurde xon seiten
-des MSWV den zustidndigen Ressorts der Bundesregierung

ange boten, aber von ihnen auch erbeten.

Wesentliches Ziel muf es jedenfalls sein, dap alle
Uberlegungen zu einem einheitlichen Regelwerk und zu

einem harmonisierten Verfahren fiihren.

Umsetzung der EG Architektenrichtlinie

Die vom Rat der Europdischen Gemeinschaften be-~
schlossene Richtlinie (Amtsblatt der EG vom
21.08.1987) legt u.a. Einzelheiten fir das Nieder-
lassungsrecht und den freien Dienstleistungsver-
kehr der Architekten fest. Die Richtlinie selbst
schafft (noch) kein fir die Angehdrigen der Mit-
gliedstaaten unmitteibar geltendes Recht. Hierzu
bedarf es der Umsetzung der Richtlinie in natio-
nales Recht, wozu die Mitgliedstaaten nach Artikel
189 des EWG-Vertrags verpflichtet sind.



- 166 -

Da es sich um eine in die Zustindigkeit der Bundes-
linder fallende Materie handelt, ist eine Ergan-
zung des jeweiligen Landesrechts erforderlich. Es
ist vorgesehen, die erforderlichen inhaltlichen und
verfahrensrechtlichen Regelungen in den Architekten~-
gesetzen der einzelnen Lander zu treffen. Um eine
groptmégliche Einheitlichkeit (auch im Wortlaut)

zu erreichen, hat die Fachkommission "Architekten-
recht" der ARGEBAU ein Muster fir die Ergdnzung der
Landes-Architektengesetze erarbeitet,

Auf der Grundlage dieses Musters ist ein Referenten-
Entwurf zur Anderung des Architektengesetzes NW
erstellt worden. Ein Gesetzentwurf soll alsbald in den

Landtag eingebracht werden.

5.3.3  Baulberwachung und Bauzustandsbesichtigungen

Das Ministerium fir Stadtentwicklung, Wchnen und
Verkehr untersucht zur Zeit Art und Umfang der
praktischen Durchfihrung der Baulberwachung (§ 76
BauO NW) und der Bauzustandsbesichtigungen (§ 77
BauQ NW)} durch die unteren Bauvaufsichtsbehérden.

Mitarbeiter des Ministeriums haben hierzu
verschiedene Bauvaufsichtsbehdrden besucht und an
Bauilberwachungsterminen und Bauzustands-
besichtigungen teilgenommen. Dabei hat sich
gezeigt, dap diese bauvaufsichtlichen Aufgaben nicht
einheitlich und teilweise nur unzulidnglich
wahrgenommen werden. Die Besuche haben eine Reihe
von Fragen aufgeworfen, die unter Mithilfe von
Praktikern einiger Bauaufsichtsbehdrden in einem
Fragebogen katalogisiert werden sollen. Dieser
Katalog soll als Grundlage fiir eine Umfrage bei den

Banaufsichtsbehérden dienen. Von der Auswertung der
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Umfrage werden Erkenntnisse dariiber: erwartet.

- in welchen Bereichen die Schwerpunkte der
Kontrollen liegen sollen,

- inwieweit stichprobenartige Kontrollen
ausreichen,

- auf welche Prifungen verzichtet werden kann,

- welche Personalstirke und Qualifikation des
Personals fiir diese Aufgaben erforderlich sind,

- wie eine angemessene Geblhrenregelung gefunden

werden Xann.

Die Umfrage soll im Frihjahr 1988 durchgefiihrt
werden.

Abgestimmtes Verhalten im Rahmen der Rechtsetzung

und der Erarbeitung technischer Ref@elwerke

Der Bundesbauminister hat im Dezember 1984 in Bonn
mit allen an der technischen Normung Beteiligten
eine "Konferenz iber technische Regeln im Bauwesen"”
abgehalten, die sich den Belangen des technischen
Baunormenwesens, insbesondere in seinen Begziigen zu

dffentlich-rechtlichen Anforderungesn, gewidmet hat.

Das Ergebnis der Konferenz ist in 30 Empfehlungen
zusammengefaPft worden. Diese Empfehlungen sind von
der ARGEBAU unter der Federfihrung von Nordrhein-

Westfalen weiterentwickelt worden.

Die ARGEBAU sieht unter dem Gesichtspunkt der
Rechts und Verwaltungsvereinfachung ein Bediirfnis
fiir eine wirksame Koordinierung der fir das
Bauracht und das Baunebenrecht zustdndigen Ressorts
des Bundes und der Linder nicht nur himnsichtlich
der Rechtsetzung, sondern auch hinsichtlich der die

Rechtsvorschriften ausfiillenden und erginzenden
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technischen Regeln.

Vorrangig kommt es darauf an, d¢a8 Bund und Linder
ihre unterschiedlichen, zum Teil ressortspe-
zifischen Auffassungen abstimmen, damit die
staatliche Seite den regelsetzenden Institutiocnen
nur mit einer Auffassung gegenibertritt.

Bund und Léinder scollen das Deutsche Institut fir
Normung (DIN) auffordern, zur Straffung der Normen,
unter Beschrinkung auf wesentliche Normenaussagen
ausgerichtet an den Mindestanforderungen, die
Ansitze fiir ein neues Normenkonzept ziigig zu

verwirklichen.

Vor der Herausgabe einer Normenfassung sollte
grundsdtzlich auch eine Prifung der durch den
Regelungsinhalt beeinfiuPten Kosten erfolgen. Der.
jeweils kostenginstigsten Regelung iet Vorrang

einzuriumen.

Die ARGEBAU hat daher angeregt, dap fir die vorge-
schlagene Abstimmung dber Grundsatzfragen der
Recht- und Regelsetzung zwischen den fir das
Baurecht wund Baunebenrecht zustindigen Ressorts
des Bundes und der Linder ein ad-hoc-Gremium

einberufen werden soll.

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stidtebau hat diese Uberlegungen der ARGEBAU
Ubernommen und darauf aufbauend im Mirz 1987
"Allgemeine Thesen zur Rechts- und Verwaltungs-

vereinfachung im Bauwesen" verdffentlicht.

Anstelle des ad-hoc—Gremiums schligt der Bundes-
minister f£dr Raumordnung, Bauwesen und St3dtebau
ein ad-hoc-Verfahren vor, das je nach Fachthema die

wechselnde Teilnahme von Vertretern der baufachlich
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beteiligten Bundes- und Landesressorts vorsieht.
Damit ist den Vorstellungen der ARGEBAU inhaltlich

entsprochen worden.

Bautechnik

Allgemeines

Die stindige Fortentwicklung der Technik, die sich
nachhaltig auch auf das Bauwesen auswirkt, zwingt
den Staat, diese Entwicklung stindig zu beobachten,
damit er seiner Verantwortung fiir die
Gefahrenabwehr weiterhin gerecht werden kann.
Dariber hinaus muf die staatliche Bauverwaltung fir
ihre Aufgaben im Bereich des Bauens den neuesten
Stand der Technik kennen, unter d&konomischen,
sozialen und dkologischen Kriterien bewerten und
die Erkenntnisse in die Baupraxis umsetzen. Dies
erfordert nach wie vor eine intensive, staatlich

gefdrderte Bauforschung.

Hinzu kommen vermehrt auch Aufgaben hinsjichtlich
Instandsetzung und Substanzerhaltung bestehender
Bauten, an denen aggressive Stoffe in den letzten
Jahren nachhaltige Schiden verursacht haben. Dieser
Aufgabenbereich erstreckt sich insbesondere auch

auf den Denkmalschutz.

Forschungsprogramm "Technik und Recht"”

Im Rahmen dieser bautechnischen Forschung hat der
MSWV einen Auftrag "Technik und Recht" erteilt, in

dem insbesondere die Problemkreise

- Abgrenzung von Rechtsnormen und technischen

Regelwerken
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- die einzuhaltenden verfassungsrechtlichen

Vorgaben
-~ mbégliche rechtspolitische Gestaltungsfreiriume

- die rechtstechnisch und rechtspolitisch
sinnvollen Kopplungsstrategien von Recht und

technischen Regelwerken

-~ die Vereinheitlichung der gesetzlichen
Bezugnahmen auf technische Standards

- die durch die Regelungstitigkeit der EG ent-
stehenden Integrations— und Transformations-
zusammenhdnge von nationaler und supranationaler

Normung

.
schwerpunktmdfig analysiert werden.

Ein Zwischenbericht liegt inzwischen vor.

Die Ergebnisse dieses Forschungsvorhabens werden
einfliefen in den Bericht zur Technikbewertung und

Technikkontrolle im Ressortbereich des MSWV.
Uberarbeitung der §§ 20 bis 24 ¥BO

Der Allgemeine Ausschuf der ARGEBAU hat eine
Projektgruppe mit der Uberarbeitung der §§ 20 bis
24 MBO beauftragt. Die §§ 20 bis 24 MBO regeln die
Brauchbarkeitsnachweise fir "neue" Baustoffe,
Bauteile und Bauarten, die Prifzeichenpflicht fir
besondere Baustoffe, Bauteile,und Einrichtungen
sowie deren Uberwachung. Grundlage der
Uberarbeitung ist die Oberlegung, dap spezielle
Brauchbarkeitsnachweise nur in dem Mafe defordert

vwerden sollten, wie dies bei einer
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Risikobetrachtung notwendig erscheint; der Begriff
"neu" hat sich in der Vergangenheit nicht als
hilfreich erwiesen.

Beli der Oberarbeitung der §§ 20 ff MBO muf auch
iberlegt werden, wie in den Fillen, in denen
hiernach ein Brauchbarkeitsnachweis unverzichtbar
ist, dieser vereinfacht werden kann. Es bietet sich
an, im verstarkten MaPe lediglich Prifzeugnisse
anerkannter Pritfanstalten und Prifstellen zu
fordern und in bestimmten F&llen auf diz
bishervorgeschriebene Kombination von Fremd- und
Eigeniiberwachung zugunsten einer blofien

Eigeniiberwachung zu verzichten.

Nach den ersten Beratungen der Projektgruppe
zeichnet sich ab, dap Risikobetrachtungen sich in
einem dem Gefahrenpotential angepaften, abgestuften
Nachweis- bzw. Uberwachungssysten miederschlagen
werden, ein Weg, der z.Zt. auch bei der der
Harmonisierung im EG-Bereich dienenden
"Rahmenrichtlinie Bauprodukte" beschritten wird.
Insoweit wird damit diese Rarmonisierung in den

Bundeslandern bauordnungsrechtlich vorbereitet.

Auch die Vorschldge der Projektgruppe zum Fortfall
der Unterscheidung zwischen allgemeiner
bauaufsichtlicher Zulassung und Prifzeichen -
Zusapmenfdhrung im Brauchbarkeitsnachweis - sollen
die Transparenz des Verfahrens verbessern und zu

Vereinfachungen fiahren.

Bauncrmung

1984 war von der ARGEBAU-Ministerkonferenz eine
Bund Linder-Projektgruppe unter Beteiligung des
Landes NRV eingerichtet worden, die den Auftrag
hatte, die bauvaufsichtlich relevanten Normen

daraufhin zu untersuchen, inwieweit sie
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kostentreibende Regelungsinhalte umfassen, bzw. ob
und wieweit die Anforderungen abgebaut werden
kdnnen.

Um die von der ARGEBAU angestrebten Ziele zur

Verbesserung der Normungsarbeit

- Beschrdnkung der Regelung auf das notwendige Map

~ Zielsetzung von Normen bewufter herausstellen zu
lassen und

- Lenkung der Offentlichen Diskussion speziell auf
die Notwendigkeit der jeweiligen Norm

zu erreichen, hatte die Projektgruppe

vorgeschlagen, dap sich die weiteren Initiativen

~der ARGEBAU im Bereich der Baunormen konzentrieren
sollten auf:

a) die generell@d Stellungnahme zu allen
Normungsvorhaben, einschlieflich
Anderungsvorhaben bestehender Normen

b) die Mitarbeit in den betreffenden Arbeits-
ausschiissen des DIN e.V. und

¢) die abgestimmten Stellungnahmen zu den
verdffentlichten und jeweils erscheinenden

Normentwirfen.

Nachdem die Projektgruppe ihren ersten Auftrag
ordnungsgemidp und fristgerecht erledigt hatte, bat
die ARGEBAU die Projektgruppe beauftragt, nunmehr
schwerpunktmipig die haus- und betriebstechnischen
Normen zu idberprifen und dabei auch die
Unfallverhitungsvorschriften und Bestimmungen der

Sachversicherer einzubeziehen.

Inzwischen wurde von der neu zusammengesetzten
Projektgruppe unter Beteiligung des Landes
Nordrhein-VWestfalen in 6 Sitzungen von 600

technischen Regeln
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489 beraten.

Zu 167 technischen Regeln wurden
qualifizierte Anderungsempfehlungen
erarbeitet.

30 technische Regeln waren fir die Beratung
unerheblich,

81 technische Regeln sind noch zu beraten.

In der ersten Hdlfte 1988 ist mit einem Abschluf-

bericht der Projektgruppe zu rechnen.

Harmonisierung des Bauwesen in der EG

EG-Konzept

Die EG-Kommission hat dem "EG-Gipfel"” am .
28./ 29.6.1985 in Mailand ein Weifbuch "Vollendung
des Binnenmarktes" vorgelegt, das zwar nicht
verabschiedet wurde, jedoch in 2ukﬁnft als
Grundlage weilterer Harmonisierungstitigkeiten
betrachtet wird.

Das Weipbuch sieht die Vollendung des Binnenmarktes
bis 1992 vor. Darin wird ausdricklich
unterstrichen, dap der grope Binnenmarkt der
Zwolfergemeinschaft mit 320 Millionen Menschen
durch die Beseitigung nationaler technischer
Hemmnisse seine wahre wirtschaftliche und
industrielle Dimension erhdlt, weil dadurch die
Produktion in kostenginstigen Serien und somit eine

grdpere Wettbewerbsfihigkeit ermdglicht wird.

Die Kommission legt als Hauptstofrichtung fir die
Beseitigung technischer Handelshemmnisse - ohne

Unterschied fir alle Industriebereiche - die
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Anerkennung und Gleichwertigkeit nationaler Normen
fest. Das ist jedoch wegen der unterschiedlichen

Sicherheitssysteme im Baubereich nicht mdglich.

Bund und Linder akzeptieren das Weifbuch als
geeignete Arbeitsgrundlage, ohne jedoch die
speziellen Anforderungen des Baubereichs
auszuschliefen. Hier mup noch stirker zum Rusdruck
kommen, daf nur die Harmonisierung der
Anforderungen an Bauprodukte zur Funktionsfihigkeit

des gemeinsamen Marktes fihren kann.

Entwurf einer Richtlinie des EG-Rates betreffend
“Bauprodukte"

Am 15. Januar 1987 hat die EG-Kommission dem Rat
den Entwurf einer Richtlinie betreffend

*

"Bauprodukte" unterbreitet.

Aufbauend auf der Entschliefung des
Binnenmarktrates vom 7. Mai 1985 dber "eine neue
Konzeption auf dem Gebiet der technischen
Harmonisierung und der Normung”, dem Weifbuch *
"Vellendung des Binnenmarktes" vom 28./29.6.1985
sowie der Einheitlichen Eurcpdischen Akte, die die
Verwirklichung des Binnenmarktes bis 1992 vorsieht,
enthdlt der Richtlinienentwurf die wesentlichen
Elemente, die die ARGEBAU schon seit Jahren fir
eine EG-Regelung im Baubereich fordert. Dem

Entwurf kann daher grundsdtzlich zugestimmt werden.

Der freie Handel der Bauprodukte soll danach in
erster Linie iiber européische.Normen sichergestellt
werden, d.h. fir jedes Produkt, das einer
europdischen Norm entspricht, wird vermutet, dap es
den allgemeinen Sicherheitsanforderungen der

zugrundeliegenden Richtlinie und damit einem fir
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alle Mitgliedstaaten ausreichendem Sicherheits-
niveau entspricht.In der Richtlinie selbst werden
nur allgemein die Anforderungsbereiche festgelegt,
aus denen Anforderungen an Bauprodukte gestellt
werden kdnnen. Technische Detailregelungen werden
der europdischen Normung dberlassen, die aufgrund
von Mandaten der Kommission tdtig wird, in denen
bestimmte Grundlagendokumente (z.B. Euro Codes aus
dem Gebiet Standsicherheit, Klassifizjerungen auf
den Gebieten Brandschutz, Schallschutz usw.)
vorgeschrieben werden. Fiir diejenigen Procdukte, die
nicht normungsfihig sind oder die nicht nach
europdischen Normen beurteilt werden kdnnen, wird
das Instrument einer europidischen technischen
Zulassung geschaffen, die in etwa unserer
allgemeinen bauaufsichtiichen Zulassung entspricht.
Die ebenfalls vorgesehene Einbeziehung nationaler
Normen als eurcpidische Bezugsdokumente wird fdr den
Baubereich wegen der erheblichen Unterschiede der
nationalen Sicherheitssysteme kaum eine Rolle
spielen. Der Richtlinienentwurf enthdlt dariber
hinaus eine Regelung fir ein recht kompliziertes
Zertifizierungs- und Oberwachungssystem. Fir die
Zeit, in der europdische Normen fir Bauprodukte,
die an sich normungsfihig wiren, in noch nicht
ausreichender Zahl vorhanden sind, sieht der
Richtlinienvorschlag ein System gegenseitiger
Anerkennung von Prifstellen und Prifergebnissen
vor. Grundsitzlich geht der Richtlinienvorschlag
zunidchst vom Prinzip der optionellen Harmonisierung
aus, d.h. die Mitgliedstaaten sind nicht ver-
pflichtet, die nationalen Normen durch die
europdischen Normen zu ersetzen, sondern ein nach
eurcopdischer Norm produziertes EG-Produkt mup nur
in allen Mitgliedstaaten frei gehandelt und
verwendet werden kdnnen. Der Bundesrat hat in
seiner 577. Sitzung am 5. Juni 1987 den

Richtlinienentwurf im Grundsatz begrift.
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Gleichzeitig hat er die Bundesregierung

gebeten, in den weiteren Beratungen auf eine
grindliche UOberarbeitung und Verbesserung des
Entwurfs hinzuwirken. Daflir hat er eigene
Vorschlige, die in der ARGEBAU erarbeitet worden
sind, eingebracht. Der Bundesrat hilt insbesondere
die vorgesehene Umsetzungsfrist zum 1.1.1989 fdr zu
kurz.

In Anbetracht der notwendigen Abstimmung zwischen
den Lindern besteht er auf einer Umsetzungsfrist

von drei bis vier Jahren.

Harmonisierung der Standsicherheitsanforderungen

- Burocodes -

Die Eurocodes beziehen sich auf den Entwurf, die
Bemessung und die Ausfdhrung von Ingenieurbauwerken
und sind wesentliche Grundlage der fir die‘
Realisierung des EG-Binnenmarktes erfordérlichen

Harmonisierung bautechnischer Regelwerke.

Das Programm, das zur Zeit fertiggestellt wird,
sieht acht Eurocodes vor, deren Bestimmungen die
Sicherheit, die Gebrauchsfihigkeit und die
Dauerhaftigkeit der verschiedenen Bauarten und
Baustoffe betreffen.

Dabei geht es um folgende Regelwerke:

- EC 1 : Einheitliche Regeln fir die ver-
schiedenen Bauarten und Baustoffe

- EC 2 : DBetonbauwerke
- EC 3 : Stahlbauwerke

- EC 4 : Verbundkonstruktionen aus Stahl und

Beton
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-'EC 5 : Bauwerke aus Holz
- EC 6 : Mauerwerksbhauten
- EC 7 : Grindungen

- EC 8 : Bauwerke in Erdbebengebieten

Die Eurocodes EC 1, EC 2, EC 3 und EC 8 sind 1984
als technische Berichte verdffentlicht und den
Mitgliedslindern zur Stellungnahme zugeleitet
worden.

Die daraufhin eingegangenen sehr umfangreichen
Enderungsvorschldge werden z.Zt in Arbeitsgruppen
beraten und ausgewertet; deutscherseits ist

eine intensive Mitarbeit sichergestellt zugleich
mit dem Ziel, den Umstellungsprozep zu erleichtern.
Einige der sog. Eurocodes sollen bis Mitte 1988

fertiggestellt werden.

Hinweise auf spezielle, aktuelle bautechnische
Aufgaben

Schallschutz

Nach mehrjdhrigen Beratungen und nach intensiver
Ursachenforschung treten neue Schall-
schutzbestimmungen fiir den Hochbau in Form der Norm
DIN 4109 in Kraft, die dem Stand der Technik und
dem Bedirfnis der Bevdlkerung folgend neue,
bauaufsichtlich relevante Mindestwerte festlegt.
Eine besondere Bedeutung kommt auch dem Schutz vor
Bufenldrm zu, soweit dieser nech nicht durch

gesetzliche Regelungen erfaft wird.
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Energiegewinnung durch Windkraftanlagen

In Nordrhein-Westfalen werden z.Zt. mit Zustimmung
der obersten Bauaufsichtsbehdrde die ersten
Windkraftanlagen zur Stromerzeugung aufgestellt.
Bei diesen neuartigen Bauwerken treten schwer
erfafpbare Beanspruchungen, insbesondere bei den
Rotorbliattern aus glasfaserverstirktenm,

ungesdttigten Polyesterharz auf.

Bei allen Uberlegungen und Schritten hinsichtlich
einer Baugenehmigung £ir diese Windkraftanlagen
stehen im Vordergrund
die beschleunigte Abwicklung des Nachweis-
verfahrens, die Auswertung von Erfahrungen mit
bereits errichtetgn Anlagen in anderen Lindern
der Bundesrepublik, ibschétzﬁng und Eingrenzung
aller mdoglichen Sicherheitsrisiken.
Erschwernisse liegen hierbei auch darin, dap sich
Bauweise, Leistung und Abmessungen ent-
wicklungsbedingt hdufig von Anlage zu Anlage
unterscheiden und Erfahrungen insoweit nur bedingt

fibertragen werden kdnnen.

Neuartige Entwicklungen im Spannbeton

Ein besonderes Beispiel einer Innovation im Bereich
des Bauwesens, an der der MSWY im Rahmen einer
bavnaufsichtlichen Zustimmung mitgewirkt hat, ist
ein neu entwickelter Verbundwerkstoff. Dieser
besteht aus einzelnen, sehr feinen Glasfasern, die
in einer Kunstharzmatrix eingebettet und als
Spannglieder weltweit erstmals in der Strafenbricke

Ulenbergstrape in Disseldorf angewendet wurden, und

'zwar mit dem Ziel, die Dauerhaftigkeit im Spann-

beton dadurch zu verbessern, dap Spannglieder aus
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Stahl durch solche aus Glasfasern nmit Kunstharz
ersetzt werden. Mit der Zustimmung im Einzelfall
gab das MSWV damit ein Beispiel fiir eine
zukunftsorientierte, der bautechnischen
Weiterentwicklung dienenden Zusammenarbeit zwischen
Industrie, der das Projekt begleitenden

Wissenschaft und Bauwaufsichtsbehdrden.

In Zusanmenhang mit der Entwicklung dieses
Verbundwerkstoffes wird bei der Spannbetonbriicke
Ulenbergstrafe die Anwasndung von Licht-
wellenmePverfahren fir die stindige Kontrolle der
Spannglieder erstmals erprobt. Hiermit werden
Mbglichkeiten aufgezeigt, kontinuierlich und
zuverldssig Aufschluf Uber den Zustand der
Tragfahigkeit eines Bauteils zu gawinnen
(Verwendung "intelligenter Spannglieder'). Das
*Bauwerk hat in der Fachwelt grofie Beachtung

gefunden. ¢ »
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Staatshochbau

Staatliches Bauen steht in der Kontinuitat
der Anpassung und politischen Umsteuerung.
Das "Unternehmen Staatshochbau” hat sich

der externen Aufgabenkritik gestellt und
darauf abgestitzt seine Organisation opti-
miert, die Personalstruktur gestrafft, das
Planungsinstrumentarium von der politisch
bestimmten Prioritdt kinftigen tauens bis
zur Termin- und Kostenkontrolle neu geordnet
und so die Anpassung an die gednderten haus-
haltspolitischen Rahmenbedingungen der staats-

eigenen Investitionspolitik vollzogen.

Die damit verbesserten Grundlagen fir Ratio-
nalitdt und Sparsamkeit bleiben 1in der Kon-
tinuitdt der polftischen Umsteuverung vom
Neubau zur Bestandspflege und Modernisierung
verbunden mit der Vorbildfunktion in der
Qualitidt und den Inhalten staatlichen Bauens.
Das Ziel "lieber gut als zu billig" bestimmt
nicht nur die umweltpolitische Verantwortung
der staatlichen Bauverwaltung, der dkologischen
Ernmeuverunyg sichtbaren Ausdruck zu verleihen
und MaBstdbe zu setzen. Die Umstrukturierung
des Bauhaushalts vom Neubau zur Pflege des
Bestandes ist eingebunden vor allem auch

in den Rahmen der behutsamen Stadterneuerung.
Bestandspflege durch Bauunterhaltung, Sanie-
rung und Erneuerung sind politische Aufgaben
mit steigendem finanzwirtschaftlichem Gewicht
vor allem fiGr Kliniken, Justizvollzugsan-

stalten und Denkmaler. Das Ziel der Bedarfs-
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planung im Bestand, der Funktionssicherung
und der Wahrung des Kulturgutes bleibt dabei
bestimmt von dem unverzichtbaren Anspruch
auf die architektonische Qualitédt staatlicher

Bauten im stadtrdumlichen Zusammenhang.

Strukturwandel des Bauhaushalts

Insgesamt sieht der Haushaltsentwurf 1988
fir BaumaBnahmen und Bauunterhaltung einen
Haushaltsansatz von rd. 833,1 Mio. OM vor.
Demgegeniber standen im Haushaltsjahr 1987
lediglich Mittel in Hohe von insgesamt rd.
755,0 Mio. DM zur Verfigung.

Die Ausdehnung des Haushaltsvolumens ist
Ausdruck des Wandels vom Neubau zur Bestands-
pflege. Denn im Entwurf des Haushaltsplans
1988 sind die Bauunterhaltungsmittel um

129 Mio. DM auf nunmehr 310 Mio. DM aufge-
stockt. Dem standen Anfang der 80er Jahre

54 Mio. DM gegeniber. Das kennzeichnet die
politische Prioritdt der Bauunterhaltung.

Der Haushaltsansatz fir Kleine BaumaBnahmen
entspricht mit 41,5 Mio. DM dem Haushalts-
ansatz 1987.

Die GroBen BaumaBnahmen umfassen zweli Pro-
grammbefeiche, erstens die ausschlieBlich

im Landeshaushalt und zweitens die zur H&lfte
vom Bund mitfinanzierten MaBnahmen des Klinik-
und Hochschulbaues. Von den 478,3 Mic. DM
entfallen 1988 auf das Landesbauprogramm

rd. 251,4 Mio. DM und auf das Klinik- und
Hochschulbauprogramm rd. 226,39 Mio. OM.
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Die Landesregierung ist im Rahmen der Haus-
haltskonsolidierung von dem Grundsatz aus-
gegangen, daB begonnene Grofe Baumafinahmen
fertiggestellt und neue Bauten nur in poli-
tisch vorgeordneter Rangfolge und nur dann
begonnen werden, wenn der nachgewlesene

Bedarf nicht im Bestand durch Sanierung

gedeckt werden kann.

Der fur 1988 vorgesehene Haushaltsansatz

fiir GrofRe BaumaBnahmen ist mit 478,3 Mio.

OM gegeniber 486 Mio. DM im Haushaltsjahr
1987 leicht ricklaufig. Insgesamt zeigt

der Haushaltsansatz fir GroBe Baumafinahmen
zwar eine Verstetigung. Doch bestimmt die
konzeptionelle Umsteuerung auch den kinftigen
Gestaltungsinhalt der GroBen BaumaBnahmen.
Zunehmend sind dies némlich Ersatzb;uten,

ErneuerungsmaBnahmen und Sanierungen.
¥

Die Staatshochbauverwaltung hat in dieser
Zielsetzung entsprechend einem Auftrag der
Landesregierung fir die Hochschulen des
tandes und insbesondere fir die Universi-
tatskliniken den Bedarf an Erneuverungs-

und ErsatzmaBnahmen fortgeschrieben und
aktualisiert. Der Bedarf der iber die bereits
in den Rahmenplan nach dem Hochschulbaufdrde-
rungsgesetz aufgenommenen oder zur Aufnahme
angemeldeten MaBnahmen hinaus betragt nach
dieser Erhebung und baufachlichen Einschatzung
bei den Medizinischen Einrichtungen der
Universitdten des Landes in Bonn - Munster -
Kéln - Diosseldorf - Essen - rd. 630 Mio. DM.
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Zu den genannten Bedarfszahlen tritt die
Ausstattung, die sich nach Art und Umfang
nach der konkreten Mafnahme richtet.

Ziel der Landesregierung ist es, die not-
wendigen baulichen Erneuerungen im Rahmen

der jahrlich aufzustellenden Haushalte und
der mittelfristigen Finanzplanung sowie

der Rahmenplanung nach dem Hochschulbaufdrde-
rungsgesetz durchzufihren. Angesichts der
finanzwirtschaftlichen Situation ist dabeil

eine strenge Prioritdtensetzung erforderlich.

Im Landesbauprogramm 188t die Staatshochbau-
verwaltung gegenwadrtig den Sanierungs- und
Erneuverungsbedarf bei den Gerichts- und
Polizeibauten untersuchen, um auch in diesem
.Bereich den Vorrang der Bestandspflege zu

sichern.

Die tracditionelle haushaltsrechtliche Grenz-
linie zwischen klassischer Bauunterhaltung,
Kleinen BaumaBnahmen und Groflen BaumaBnahmen
entwickelt sich zu einem breiten Sanierungs-
und Erneuverungskorridor, der auch dazu zwingt,
die bisherige Personallinie auf der Grund-
lage des WIBERA-Gutachtens aufgabenkritisch
fortzuschreiben. Denn anders als Neubauten
sind Sanierungen im Bestand und Erneuerungen
in stadtebaulich gewachsenem Umfeld per-
sonalintensivere Aufgaben mit hdheren An-
sprichen an handwerkliche Qualitat und finanz-

wirtschaftliche Ablaufprédzision.
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Okologisches Bauen und Umweltschutz

In der Konzentration des staatlichen Bauens

auf Instandsetzung, Modernisierung, Sanierung
und sinnvolle Erneverung oder Ergdnzung
vorhandener Bauten im stadtrdumlichen Zusammen-
hang sind Stadtdékolegie und Umweltschutz
richtungsweisende Verpflichtung. Dies beginnt
in der Standortplanung und der Ausschreibung,
bezieht sich auf die Wahl der Baumaterialien
und die Modernisierung der Haustechnik und
findet seine Abrundung in der Gestaltung

der AuBenanlagen und Freifléchen.

kologie und Umweltschutz bedeutet fir die
Staatshochbauverwaltung nicht nur die Einhal-
tung gesetzlicher Bestimmungen im Bauge- )
schehen zu beachten. Vielmehr geht es auch
fdarum, durch Reue gestaltende Regelungen

zur Verbesserung des Umweltschutzes beizu-

tragen.

Zur Zeit bereitet deshalb das Ministerium

fUr Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr

im Einvernehmen mit dem Finanzminister und

dem Minister fir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft einen Runderlall "Berlcksich-
tigung des Umweltschutzes bei der Ourchfihrung
von Bauvaufgaben des Landes im Bereich der
Staatshochbauverwaltung und der Finanzbauver-

waltung" vor.

Durch diesen RunderlaB soll den Dienststellen
der Staatshochbau- und Finanzbauverwaltung

vorgeschrieben werden, im Hochbau des Landes
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die Anforderungen der Umweltvorsorge und

des Umweltschutzes bei der Feststellung

des Baubedarfs, der Aufstellung des Baupro-
gramms, der Planung und Ausfdhrung von Bau-
aufgaben verstdrkt zu berlcksichtigen und

auf die Verwendung umweltfreundlicher Bau-
stoffe und Bauteile sowie auf die umwelt-
freundliche Ausfihrung von Bauleistungen

zu achten. Der RunderlaB sieht fdr alle
Bauplanungen eine Prifung der Umwelterheb-
lichkeit und - gegebenenfalls - der Umwelt-
vertrdglichkeit vor. Ferner wird auf die
Bedeutung der energiewirtschaftlichen, bio-
logischen und dkologischen Gesichtspunkte

bei der Planung hingewiesen. VYergaberechtliche
Regelungen sprechen die Umsetzung der Umwelt-
schutzanforderungen in die Leistungsbeschrei-
bung, umweltfreundliche und umweltschadliche
Produkte, Nebenangebote und die Bericksich-
tigung der Umweltschutzgesichtspunkte bei

der Wertung der Angebote an.

Die in der Einfihrung in den Haushalt 1987
(Landtagsvorlage 10/614 - Seiten 186, 1387 -)
angesprochenen MaBnahmen wie

- Umwandlung von Stellpl&tzen in GriUnanlagen,

- Emissionsminderung bei landeseigenen Feve-

rungsanlagen,
- Austausch umweltgefdhrdender Betriebsmittel

werden fortgesetzt.
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An der Technischen Hochschule Aachen und

der Gesamthochschule Essen werden die ersten
Stellfldchen mit Einsparungen von ca. 20 %
hergestellt. Die so gewonnenen Flachen werden

begrint.

Die MaBnahmen zur Emissionsminderung landes-
eigener Feuerungsanlagen werden aufgrund
der bisherigen Erkenntnisse gezielt auf
dltere Feuerungsanlagen ausgedehnt. FUT
notwendige EmissionsminderungsmaBnahmen
werden Haushaltsmittel aus dem Bauvunter-

haltungsfonds bereitgehalten,

Im Herbst 1987 wird erstmals in der Bundes-
republik Deutschland die druckaufgeladene
Wirbelschichtfeuerung beim Heizkraftwerk
der Technischen Hochschule Aachen zur Ver-
sorgung der Hochschule eingesetzt werden.
Dieses Forschungsprojekt dient dem umwelt-
vertraglichen Einsatz von Kohle.

Der Austausch PCB-haltiger Kihlmittel gegen
andere, nicht umweltgefdhrdende Stoffe wird
fortgesetzt.
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Bauunterhaltung

Bedarfsermittlung

Die Staatshochbauverwaltung betreut mehr
als 8.000

- landeseigene Gebaude,
- Patronate,

- Anmietungen

mit einem Liegenschaftsvermdgen von 15,7 Mrd. DH.

Die Grundsatze der Bedarfsermittlung fir
BauunterhaltungsmaBnahmen haben sich gegendber
den Vorjahren nicht geindert. Der Bauunterhal-
tungsbedarf wird auf der Grundlage der RLBau
durch jahrliche Baubegehungen festgestglltj
Die Erhaltung und Modernisierung der baulichen
Anlagen erfolgt nach den Kriterien der Miet-
werterhaltung. Dadurch wird eine wirtschaft-
liche, den neuzeitlichen Anforderungen ange-

paBte Nutzung sichergestellt.

In der Einfihrung zum Haushalt 1987 (Land-
tagsvorlage 10/614 - Seite 193 -) wurde
angekindigt, die Frage kiUnftiger Instand-
naltungsstrategien wissenschaftlich unter-
suchen zu lassen. Der Forschungsauftrag

zu dem Thema "Instandhaltungsmodell for
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Liegenschaften des Landes NW" 1ist vergében
worden. Das Gutachten soll bis zum Ende

des Jahres 13987 vorliegen.
Programm 1988

Im Haushaltsplan 1988 ist ein Ansatz von
310 Mio. DM fir die Durchfihrung von Bau-
unterhaltungsarbeiten durch die Stsatshochbau-

verwaltung veranschlagt.

Die nicht planbaren Reparaturen und die
planbaren wiederkehrenden Schutz- und Ersatz-
maBnahmen werden durch Bereitstellung eilner
Pauschale in Hohe von 130 Mio. OM finanziert.
Der grdBere Teil dient der Grundinstandsetzung
und -wird maBnahmenbezogen eingesetzt. Im

Rzhmens dieser Arbeiten werden:

- 6ffentlich-rechtliche Auflagén erfullt,

- technische Anlagen den gednderten Vorschrif-
ten angepalit,

- Bauschiden beseitigt,

- Verbesserungen durchgefihrt,

- Zuginge, Aufzige und Toiletten fir Behinderte
geschaffen,

- umweltschidliche Belastungen abgebaut,

- denkmalwerte Gebdude restauriert und kon-

serviert.

Durch die Erhéhung der Bauunterhaltungsmittel

wird es mdglich sein, das in den vergangenen
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Jahren bereits begonnene und in der Einfihrung
zum Haushalt 1987 vorgestellte Schwerpunkt-

programm

- Grundinstandsetzung von Klinikgebé&uden,
- Instandhaltung landeseigener Denkmidler
und Patronate sowie

- Instandsetzung von Justizvollzugsanstalten

beschleunigt durchzufihren.

Die Verbesserung der baulichen Bedingungen
fir Behinderte, der Schutz der Umwelt, die
Begrinung und Schaffung von Lebensraum fir
die Kleintierwelt bestimmen im Ubrigen die
Prioritédtensetzung fir Planung und Durch-

fihrung aller Bauunterhaltungsarbeiten.

Energieeinsparung

Das Energiesparprogramm fir landeseigene
Liegenschaften lduft 1988 aus. Vorgesehen
ist im Haushaltsjahr 1988 noch ein Haus-
haltsansatz von 3,3 Mio. DM. Bis Ende 1988
werden fir gezielte BaumaBnahmen und tech-
nische Verbesserungen auf dem Gebiet der
Energieeinsparung ca. 315 Mio. DM verausgabt
sein. Soweit in Zukunft Energiesparmafinahmen
im baulichen und technischen Bereich erfor-
derlich sind, werden diese im Rahmen der

Bauunterhaltung durchgefihrt werden.

Obwohl das Energiesparprogramm im investiven
Bereich als Sonderprogramm nicht fortgesetzt
wird, bleibt die Energieeinsparung weiterhin

eine Daveraufgabe der gesamten Landesverwal-
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tung. Sie ist - dies hat auch die Vergangen-
heit gezeigt - nicht nur durch Investitionen
in 6ffentlichen Bauten sachgerecht zu ver-
wirklichen, vielmehr kommt es auch auf eine
gezielte Schulung des vor Ort tatigen Bedie-
nungspersonals an. Deshalb wird der Einsatz
der flachendeckend tétigen Betriebstber-

wachungsgruppen kontinuierlich fortgesetzt.

Staatliche Denkmdler

Die Bedeutung der Instandhaltung landeseige-
ner Denkméler und Patronate ist in der Ein-
fihrung in den Haushalt 1986 ausdricklich
hervorgehoben worden. Die traditionelle

Aufgabe der Denkmalpflege wird auch 1988

wieder sach- und fachgerecht wahrgenommen
werden. Neben de;.allgembinen Bavunterhal-~
tungsmitteln stehen hierfir noch die in
mehreren Einzelpldnen selbstédndig veran-
schlagten Ansdtze fir MaBnahmen an beson-
ders bedeutenden landeseigenen Denkmdlern

in Héhe von 8 Mio. DM zur Verfigung.

Insgesamt werden 1988 fir die staatliche
Denkmalpflege rd. 35,0 Mio. DM bereitgestellt.

Gleiches gilt auch fiUr die dem Land oblie-
gende Baulasst der Patronatsbauten. Dabei

handelt es sich insbesondere um Kirchen,
dazugehtrige Pfarrhduser und Wirtschafts-
gebdude. Das Land behandelt die Patronate

im Rahmen der Ubernommenen Verpflichtung

wie landeseigene Bauten und h&alt 1988 insge-
samt rd. 4,9 Mio. DM fir die Unterhaltung,

Pflege und Modernisierung vor.
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Organisation und Verwaltung

Organisation

Im Rahmen der Haushaltsberatungen 1987 war
angekindigt (Einfihrung in den Haushalt

1987 - Landtagsvorlage 10/614 auf Seite

199), bis zum Ende des Jahres 1987 nochmals
zu Uberprifen, ob die aufgrund der Verordnung
Uber Sitze und Bezirke der Staatshochbaudmter
zum 01.07.1987 vargesehene Zusammenlegung

der Universitédts- und Regionalbaudmter 1in
Disseldorf, Kdln und Minster zu vollziehen

sei.

Aufgrund des Ergebnisses dieser Uberprifung
hat die Landesregierung nach Anhdrung des
Ausschusses ‘fir S@édtebau und Wohnungswesen
mit Verordnung vom 02:06.1987 (GV. NW. S. 200)
beschlossen, von der vorgesehenen Amterzu-
sammenlegung Abstand 2u nehmen. Bestimmend

fir die Entscheidung der Landesregierung

war die Tatsache, daB sich an den drei Stand-
orten der Aufgabenumfang der Staatshochbauver-
waltung wesentlich gOnstiger entwickelt

hat, als es bei der BeschluBfassung Uber

die Rechtsverordnung im Jahre 1984 voraus-

zusehen war.
MaBnahmen zur Verwaltungsvereinfachung

Einer Empfehlung des WIBERA-Gutachtens zur
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Wirtschaftlichkeit und Organisation der
Staatshochbauverwaltung entsprechend ist
aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung
die Wertgrenze zwischen Kleinen und GrofBien
BaumaBnahmen zwischenzeitlich gedndert wor-

den.,

Nach den Richtlinien fir die Durchfihrung

von Bauaufgaben des Landes {RLBau NW) gilt

bei Xleinen BaumaBnahmen ein vereinfachtes
(zweistufiges) Verwaltungsverfahren (gegenuber
einem dreistufigen Verfahren bei GroBen
BaumaBnahmen) ., Auf der Grundlage des WIBERA-
Gutachtens hatte das MSWV zundchst vorgesehen,
die Wertgrenze von derzeit 500.000 DM auf

1 Mio. DM anzuheben. Gegen diese von allen
Ressorts mitgetragene L&sung hatte der Lan-
desrechnungshof Bedenken gedufert, weil
damit die Einheitlichkeit zwischen Bund
(der eine Anhebung der {\Jertgrenze ledig-
lich auf 750.000 DM inzwischen vollzogen
hat} und dem Land NRW aufgegeben wirde.

Um eine mit dem LRH einvernehmlich abgestimmte
Lésung zu erzielen, hat MSWV durch Anderung
der RLBau mit Wirkung vom 1. Januer 1988

die Wertgrenze ebenfalls auf 750.000 DM

angehoben.
Abwicklung des Klinikums Aachen

Die nach Inbetriebnahme des Klinikums Aachen
im Januar 1985 gesammelten Erfahrungen be-
legen, daB sich der Mitteleinsatz und die
groBe Kraftanstrengung aller Beteiligten

gelohnt haben. Exemplarisch zeigt sich dies
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an dem Uberdurchschnittlich hohen Auslastungs-
grad der Betten, der 1986 83,5 % betrug.

Fuor 1987 zeichnet sich noch eine Steigerung
ab.

Zum Sachstand der in der Einfihrung in den
Haushalt 1986 erlduvterten drei Schwerpunkte

ist auszufihren:
Abrechnung des Kiinikums Aachen

Die seit dem Haushaltsjahr 1984 unverédndert
veranschlagten Gesamtkosten sind inzwischen
zu rund 98 % abgerechnet. Damit ist die

zeitnahe Abrechnung weitgehend erreicht.

Der Staatshochbauverwaltung ist es unter
Beteiliaung des Landesrechnungshofes gelungen,
weltere- streitige Rechtsverhdltnisse aullerge-
richtlich zu regeln. Bei diesen Vergleichen
hat sich das Land seine Rechte gegenuber

dem Baubetreuer jeweils vorbehalten.

Damit ist die erste Stufe des von der Landes-
regierung debilligten Zwei-Stufen-Konzepts
(vgl. Einfuhrung in den Haushalt 1987, S. 201)

im wesentlichen abgeschlossen.

Offen sind noch im Bereich der Investitions-
kosten streitige Forderungen der Arbeits-
gemeinschaften Heizung und Sanitdr sowie
einige klagewelise geltend gemachte Unter-

nehmerforderungen.

Bei den streitigen Forderungen der Arbeits-
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gemeinschaften Heizung und Sanitar entscheidet
es sich kurzfristig, ob auBergerichtliche
Regelungen zu erzielen sind oder ob die

Firmen den Klageweg beschreiten. Dbanach

kann das Verfahren der Bundesmitfinanzierung

zigig weiterqgefihrt werden,
Wahrung der Position des Landes

Bei diesem weiteren Schwerpunkt geht es
jetzt im wesentlichen um die Auseinander-
setzung zwischen Land und Baubetreuer. Hier
stehen sich nach wie vor in nicht unerheb-
licher GroBenordnung Honorarforderungen

des Baubetreuers und Gegenfo;derungen des

Landes streitig gegenidber.

In Fortfihrung ihres Beschlusses vom -
18.06.1985 hat die Landesregierung den MSWV

am 09.06.1987 beauftragt, unter Beteiligung
des MWF, des FM und des LRH Verhandlungen

mit dem Ziel einer auBergerichtlichen Regelung
des streitigen Rechtsverhédltnisses Land -

Baubetreuer aufzunehmen.

Im Rahmen der inzwischen aufgenommenen Ver-
handlungen wird auch untersucht, ob in dem
Rechtsstreit des Baubetrevers mit dem von

ihm als Erfillungsgehilfe eingesetzten Archi-
tektenblro die Mdglichkeit einer gitlichen
Einigung besteht. Das Land hat ein Interesse
an der Regelung dieses Rechtsstreites, weil
erst nach seiner Klarung das streitige Rechts-
verhdltnis Land - Baubetreuer .abschlieflend
geregelt werden kann. Erst dann kann die

Abrechnung der restlichen Baunebenkosten
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abgeschlossen werden.

Verbesserungsmdglichkeiten der Betriebsfuhrung
unter BerlUcksichtigung der bisherigen Be-

triebserfahrungen

In Ubereinstimmung mit den entsprechenden
Empfehlungen des Wissenschaftsrates sind
beim Klinikum Aachen Forschung, lLehre, Aus-
bildung und Krankenversorgung "unter einem

Dach" vereint.

Die Verwirklichung dieses neuvartigen Konzeptes
bedingte ein Gebdude von auBergewdhnlicher

GréfBe und Komplexitdt. Den damit zwangsldufig
verbundenen Problemen technischer und organi-
satorischer Art hat die landesregierung

schon wéhrend der Projektabwicklunb durch -
ein im Vergle{ch zu anderen Bauvorhaben
Uberdurchschnittlich dichtes Netz an Aufsichts-,
Uberwachungs- und Prifungsmafnahmen Rechnung

getragen.

Nach erfolgreicher Inbetriebnahme des Klini-
kums Aachen miBt die lLandesregierung der
sicheren und reibungslosen Betriebsfihrung
des Klinikums im Interesse der Kranken sowie
der dort titigen Menschen besondere Bedeutung
bei. Ergénzend zu den bisherigen Kontrollen
hat die Landesregierung deshalb nach beschré&nk-
ter Ausschreibung bei der Firma Gruenberg &
Partner AG, Zirich, zwei Gutachten in Auftrag
gegeben (vgl. Einfihrung in den Haushalt
1986, S. 230 sowie Einfihrung in den Haus-
halt 1987, 5. 202, 203):
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- Gutachten (ber die potentiellen technischen
Defizite grundsdtzlicher Art im Bereich
der gesamten Haustechnik des Klinikums
Aachen sowlie Darstellung von Lésungswegen
(Technikgutachten) sowie

- Organisations- und Managementgutachten
zur kiUnftigen Zusammenarbeit zwischen
Staatlicher Bauverwaltung und Klinikverwal-
tung bei der Betriebsfi.rung des Klinikums
Aachen (Organisationsgutachten).

Mit allen seit Projektbeginn durchgefihrten
MaBnahmen haben Staatshochbauverwaltung

und Klinikverwaltung Vorsorge fir den ein-
wandfreien Betrieb des Klinikums Aachen
getfoffen.

Die beiden Gutachten liegen inzwischen vor.
Wie in der Einfihrung in den Haushalt 1987
zugesagt, werden sie nach ihrer Auswertung

dem Landtag in Klirze zugeleitet.
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