Y%
DER MINISTER FUR UMWELT, RAUMORDNUNG UND LANDWIRTSCHAFT
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

ARCHIV

des Lon=tas . corurhein-Westfalen

.~ 1!"'\"_
Dor Wisister fir Usmmelt, Raumentnung und Landwirtschatt - Postiach 300652 - 4000 Disselderf 30 lL._F: H :. 2RN H!\f\PL Q
An den mg;smn'm
Vorsitzenden des Ausschusses —— T a0t 0 %0
fir Umweltschutz und Raumordnung Durchwahl {02 11) 45 686 -
des Landtages von Nordrhein- Telex 858 4966 umnwd
Westfalen Teletax (0211} 45 66 - 388
Herrn Lothar Hegemann, Mdb-- - oo ;Z\%

. ) D

NORDREEINAVESTFALEN

y 10 WAHLPERIDDE
. 4000 Disseldorf 1 ; ) :

VORLAGE]
101191 |

Betr.: Haushaltsentwurf 1988 der Landesregierung von Nordrhein-

Aktenzeichen (bei Antwort bitte angaben)

I C1-02.20

Westfalen;
hier: Einfihrungsrede zum Einzelplan 10

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

als Anlage Ubersende ich Ihnen meine Einfiihrungsrede zum Einzel-
plan 10 des Haushaltsentwurf 1988 der Landesregierung von Nord-
rhein-Westfalen in 150-facher Ausfertigung.

Mit freundlichem Gruf3

Y W bl s

(Klaus Matthiesen)

An]agen

Oas Dienstgebiuds des Ministeriums ist ab Hauptbahnhof mit den Linian 722 und 727 derRheinbahn zu errsichen.
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Unter diesen Bedingungen hat die Landesregierung
einen Haushaltsentwurf vorgelegt, der den gerin-
gen Spielraum entschlossen nutzt. Sie hat Prio-
ritdten fir die Zukunftssichérung der Montanre-
gionen des Landes ebenso gesetzt wie flir die
Fortsetzung der okologischen und Gkonomischen Er-
neuerung Nordrhein-Westfalens. Der Kampf gegen

die Arbeitslosigkeit und die Gkologische Erneue-
rung haben auch in diesem Haushalt hohen Stellen-

wert.

Umsetzung der dkologischen und dkonomischen

Erneuerung im Umweltbereich

Die Landesregierung ist in Her Strategie der
okologischen Erneuerung fir unser Land von dref
Ansatzpunkten ausgegangen, die auch kiinftig

das Handeln tragen werden:

- klare, rechtliche und administrative Normen

und Optimierung des Umweltvollzugs,

- Anreize, Forderung und Kompensation dort, wo
das Handeln Dritter erwiinscht, aber nicht nur

durch Normierung erreicht werden kann,
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- Zusammenarbeit und Kooperation dort, wo
durch diese Zusammenarbeit mehr fiir den
Umweltschutz erreicht werden kann als durch

bloBen Vollzug der Vorschriften.

Die Ausrichtung und die Schwerpunktsetzung unse-
res Handelns fir die dkologische Erneuerung muf}
sich immer wieder sowohl an den Erfolgen der
Vergangenheit als auch den abschatzbaren Rah-

menbedingungen der Zukunft neu orientieren.

Wir haben fir den Kooperationsbereich klare
Stufen- und Zeitpldne fir verschiedene wichtige
Umweltbereiche erarbeitet und stehen voll in

dem dafur vorgesehenen Vollzug:

- der Emissionsminderungsplan von 1984,

- die Vereinbarung zur Beendigung der
Dunnsdureverklappung von 1985,

- das Gesamtkonzept zur Nordwanderung des
Steinkohlebergbaus von 1986,

- die Leitentscheidungen zur kiinftigen Bfaun-

kohlepolitik filir die neunziger Jdahre,.

Wir haben in den letzten Jahren offentliche
Investitionen vorrangig auf die Felder gelenkt,

die die Umwelt-, Wohn- und Lebensqualitdt des



Industrielandes Nordrhein-Westfalen erhdhen.

Von diesen MaBnahmen gehen wesentliche Impulse
auf die Umweltindustrie aus. Nach einer neuen
Erhebung des Statistischen Landesamtes erreichen
die Umweltschutzinvestitionen des Produzieren-
den Gewerbes in NRW 1985 mit 2,31 Mrd. DM mehr
als das Doppelte des Vorjahres {1984= 930 ﬁio.{w
Mit dieser Rekordsumme waren die NRW-Betriebe

an jeder im Bundesgebiet fiir Umweltschutz ver-

ausgabten Mark mit 0,44 DM beteiligt.

Die Umweltschutzinvestitionen lagen 1985 in

NRW

- um das 2,7-fache hther als in Bayern
(861 Mio. DM) und
- um nahezu 4 mal so hoch wie in Baden-

Wirttemberg (627 Mio. DM)

Sie hatten folgende Schwerpunkte:

Luftreinhaltung (1,74 Mrd. DM)

Gewdsserschutz (328 Mio. DM)

Larmbekdampfung (121 Mio. DM)

Abfallbeseitigung (121 Mio. DM).
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Mit dem 1985 begonnenen Programm Zukunftstechno-
logien ist die Technologiefdrderung in NRW ver-
starkt und erweitert worden, Der Schwerpunkt

des mft 400 Mio. DM dotierten Gesamtprogramms
liegt im Bereich Umwelttechnik. Die vorliegenden

Antrdge konzentrieren sich auf folgenden Gebieten

Abfallvermeidung, -verwertung und -beseitigung,

Altlastensanierung,

Luftreinhaltung sowie

Abwasserreinigung.

Das Investitionsvolumen der bisher im TPZ be-
willigten und z.Zt. in Bearbeitung befindlichen

Projekte betrdgt insgesamt ca. 200 Mio. DM.

Aus ricklaufigem Bedarf, verdnderten Aufgaben-
strukturen und noch engerem Haushaltsspielraum
haben wir die Konsegquenzen nachhaltig und deut-

lich gezogen.

Wir haben das Immissionsschutzfdrderungsprogramm,
das zur Bekampfung von Luftverunreinigungen
dient, auf einen Ansatz von 7,5 Mio. DM festge-
schrieben, Diese 7,5 Mio. DM sind Schulden-

diensthilfen zur Bildung
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eines Kreditplafonds, der nach Schatzung der
Westdeutschen Landesbank ein Kapitalvolumen von
knapp 30 Mio. DM ausldsen wird. Mit diesen
Kreditmitteln soll kleinen und mittleren Be-
trieben geholfen und die zligige Umsetzung der
MaBnahmen nach der neuen TA Luft gewdihrleistet

werden.

Einen weiteren Kreditplafond legen wir fiir die
Einrichtung von privaten Abfallbeseitigungsan-
lagen in HZhe von 5 Mio. DM auf. Damit socllen
fir private Investitions- und Innovationsan-
reize flir neue Abfallbeseitigungstechniken. und
entsprechendes Engineering geschaffen werden.
Mit diesem Kreditplafond ist ein Kapitalvolumen

von knapp 17 Mioc. DM mobilisierbar.

Wir denken dabei an grofere Vorhaben wir z.B.



Aufbereitungsanlagen flir Bauschutt- und Bau-
stellenabfdlle, Aufbereitungsanlagen von Sieb-
schlacken, Anlagen zur Dekontaminierung und
anschiieBenden Verschrottung von PCB-Transfor-

matoren.

Fir die beiden Plafonds bleibt festzuhalten:

- die Fortflhrung der bisherigen Anreizfdrderung
ist im alten Umfang nicht notwendig; die Auf-
gabe wird in Erfillung gesetzlicher Vorschrif-
ten oder als eigene Aufgabe erledigt;

- die Plafondierung zugunsten kleiner und mitt-
lTerer Unternehmen und des damit verbundenen
Innovationsanreizes sind umwelt- und technolo-

giepolitisch gewollt und marktgerecht.

Konsequente Fortentwicklung des Umweltprogramms

Durch politisches Handeln sollen im einzelnen
die Belastungen von Luft, Boden und Wasser vér—
mindert, die Zerstdrung der Wdlder, der Tier-
und Pflanzenwelt und der Naturkreisldufe aufge-
halten und verringert, zugleich der Verbrauch an
Energie, Rohstoffen und Landschaft eingeschrankt
werden. Auf all diesen Feldern hat die Landes-

regierung MaBnahmen ergriffen:
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Luftreinhaltepolitik

Mit ihrer Luftreinhaltepolitik verfolgt

die Landesregierung die Absicht,

- die Luftbelastungen weiter nachhaltig zu
verringern und insbesondere an der Quelle

der Belastungen mit MaBnahmen anzusetzen;

- nach der Noveilierung der TA Luft den Stand

der Technik Uberall durchzusetzen;

- eine moglichst zigige Sanierung von Alt-

anlagen zu erreichen;

- eine sorgfaltige Uberwachung sicherzustel-
len, um Risiken besser und schneller er-

kennen zu konnen;

- die GroBfeuerungsanlagen-Verordnung vor-

zeitig umzusetzen.
Die Luftreinhaltepolitik in Nordrhein-West-
falen hat bereits groBe Erfolge zu ver-

zeichnen:

- In den Belastungsgebieten an Rhein und



Ruhr hat sich die Konzentration von Schwefel-
dioxid in der Luft zwischen 1966 und 1985 um

ca. 60 Prozent vermindert.

Im selben Zeitraum hat sich im Ruhrgebiet die
Belastung durch Staubniederschlag um 63 Prozent

reduziert.

Die Schwebstaubbelastung an Rhein und Ruhr ist
zwischen 1969 und 1985 um ca. 56 Prozent zuriick-

gegangen.

Durch den Emissionsminderungsplan werden die
1983 angefallenen 870.000 Jahrestonnen Schwefel-
dioxid bereits 1987 um ein Viertel, 1988 um zwei

Drittel und 1994 um vier Finftel reduziert werden

Die realisierten feuerungstechnischen MaBnahmen
und Nachristungen mit DENOX-Anlagen fiihren zu
einer NOx-Verminderung um rund 65.000 Jahres-

tonnen.

Die Stickstoffoxid-Belastungen werden nach dem
Emissionsminderungsplan insgesamt von rund
490.000 Jahrestonnen aus dem Jahr 1983 um ein
Drittel bis 1988 und um annahernd drei Viertel

bis 1990 reduziert.



- Iwischenzeitlich sind in Nordrhein-Westfalen
ca. 9.000 genehmigungspflichtige Altanlagen
durch die zustandigen UOberwachungsbehdrden
uberprift und datenmdBig erfaB3t worden. Rund
46 Prozent dieser Anlagen wurden als sanie-

rungsbediurftig ausgewiesen.

- In der Landesanstalt fir Immissionsschutz in
Essen und im Landesamt fiur Wasser und Abfall
in Disseldorf wurden "Dioxin-Labors" einge-
richtet, die im Frihjahr 1987 ihren Betrieb
aufgenommen haben. Hier kdnnen die Uberwachungs
behdrden Analyseergebnisse bei Verdacht auf
hochtoxische Schadstoffe in Luft, Boden und
Wasser schnell abrufen. Akuter Handlungsbedarf
besteht jedoch noch fiir die medizinisch-toxi-
kologische Bewertung dieser Ergebnisse. Hierfir
ist die Einrichtung eines entsprechenden La-
bors im Medizinischen Institut fir Umwelthy-

giene in Diisseldorf geplant.

Die Luftreinhaltepldne werden fortgeschrieben,
Zur Zeit wird der Luftreinhalteplan Ruhrgebiet-
Mitte Uberarbeitet und in den ndachsten Wochen

veroffentlicht.

Unter dem Stichwort "Luftreinhaltepolitik" modch-
te jch auch zu den marktwirtschaftlichen Instru-

menten der Umweltvorsorge Stellung nehmen.
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In erster Linie werden dabei Zertifikats- und
Abgabeldsungen diskutiert. Sie haben zundchst
den Reiz, daB3 fiir den Verbrauch von Umweltgiitern
ein Preis fdllig wird, der das eigene Interesse
der Wirtschaft an einem schonenden Umgang mit
den natiurlichen Ressourcen stdrkt und die staat-
Tichen Aufwendungen gegebenenfalls durch den Zu-
fluB von Mitteln entlastet. Allerdings werden

in der Bundesrepublik Deutschland mit Ausnahme
der Abwasserabgabe sowie den Mdglichkeiten von
Kompensationsldsungen bei der neuen TA Luft

solche Instrumente nicht eingesetzt.

Ausschlaggebend dafir sind vor allem Beflirchtun-

gen, daf

- mit solchen Anreizen zusdtzliche administra-
tive Aufgaben auf die offentliche Verwaltung
und die betreffenden Unternehmen zukommen kdn-
nen, ohne daR daraus positive Effekte fir den

Umweltschutz erreicht werden,
- Genehmigungsverfahren nicht ersetzt und
- zusdtzliche Kontroll- und UberwachungsmaBnahme

mit entsprechenden Personalaufstockungen not-

wendig werden,



3.

Im ibrigen teilt die Bundesregierung diese
Auffassung und sieht keine Veran]assung,diese

Diskussion weiterzufiihren.

Umweltvorsorge muB3 an der Belastungsfahigkeit

der Umwelt orientiert bleiben, die Vermeidung vor
Emissionen soll grundsdtzlich nitht nur dem
okonomischen Kalkiil oder der Marktmacht einzelner

Unternehmen iiberlassen bleiben.

Vordringlich ist die Umsetzung des Standes der
Technik. Dabei hilft eine leistungsfdhige Um-
weltindustrie mehr als die Einfihrung administra-

tiv aufwendiger Anreizmodelle.

Larmschutz

In der Larmschutzpolitik sind folgende Ziele

gesetzt:

- Vorsorgender Schallschutz in allen Planungsbe-
reichen und Planungsschritten. J

- Abbau von Beeintrdchtigungen durch Lérﬁ mit
Hilfe von Ldrmminderungspldnen,

- Finanzielle Fdrderung modellhafter Larmminde-
rungsplane,

- Erarbeitung einer Gerduschquellendatei mit
dem Ziel, praxisnahe und anwendungsfreundliche

Kenntnisse iiber Ldarmbekdmpfungstechniken bei



Anlagen und Maschinen zu ermitteln.

Im Haushaltsentwurf sind fir die Fdrderung
von Vorhaben zur Bekampfung von Luftverunreini-
gungen, Gerduschen und Erschiitterungen 33,5 Mio.

DM eingesetzt.

Wasserpolitik

In der Wasserpolitik richtet die Landesregierung
ihre MaBnahmen an folgenden Zielen aus:
- Gewdsser sind vorbeugend zu schiitzen;

- entstandene Belastungen des Wassers sind an
den Verschmutzungsquellen abzubauen bzw. Ge-
wdsser zu sanieren;

- wo immer es mdglich und sinnvoll ist, ist Was-
ser zu sparen;
- der naturnahe Zustand der flieBenden Gewdsser

ist soweit wie mogiich wiederherzustellen.

Von 1985 bis 1987 wurden im Landeshaushalt '
1,05 Mrd. DM fiir AbwassermaBnahmen (ohne Abwas-
serabgabe) zur Verfiigung gestellt; damit ist ein
Investitionsvolumen von etwa 2,5 Mrd. DM ange-
regt worden.

Kinftiger Schwerpunkt ist die Sanierung von vor-

handenen Abwasserbehandlungsanlagen sowie der



Bau und die Sanierung von Abwassernetzen, Der
Haushaltsentwurf 1988 sieht hierfiir 310 Mio. DM
vor.,

Die Abwasserabgabe hat sich zur Unterstiitzung

des wasserrechtlichen Vollzugs bewdhrt. Sie be-
wirkt unter anderem einen Anreiz zum Bau und zur
Sanmierung von K13ran1agen; bei der Industrie
fuhrt sie auch zum Teil zu wassersparenden Pro-
duktionsverfahren. Die Erfahrungen mit der im
Januar 1986 in Kraft getretenen Anderung der For-

~derrichtlien fir AbwassermaBnahmen sind positiv.

Im Haushaltsentwurf 1988 werden Einnahmen von
70,4 Mio DM erwartet, die zusammen mit Riick-
flussen aus Darlehen von 7,8 Mio.DM zweckgebunden
zu verwenden sind. Nach Abzug der Verwaltungs-
kosten fiir die Festsetzung und Erhebung verblei-

ben hiervon insgesamt 68,7 DM fiir die Ausgaben.

Ab 1985 wurden fir die MaBnahmen "Naturnaher
Wasserbau und Gewdsserunterhaltung sowie Hoéhwas-
serschutz" rd. 125 Mio. DM zur Verfligung ge-
stellt.

Im Haushaltsentwurf 1988 sind fur diese Zweckbe-

stimmung 65,0 Mio. DM eingeplant.

Die Novellierung des Landeswassergesetzes ist in

Vorbereitung. Mit dieser Novelle werden



- die 5. Novelle zum Wasserhaushaltsgesetz sowie

- die 2, Novelle zum Abwasserabgabengesetz und
internationale Vorschriften umgesetzt,

- das Landeswasserrecht Nordrhein-Westfalens
fortentwickelt und

- die notwendigen Konsequenzen aus den Chemie-
unfillen am Rhein gezogen werden.

Der Gesetzentwurf wird dem Landtag Ende 1987 zu-

geleitet.

Abfallwirtschaft und Altlasten

Im Abfallbereich hat sich die Landesregierung fol-

gende Ziele gesetzt:

- Abfall soll in erster Linie vermieden und
vermindert werden.

- Abfdlie sind soweit wie moglich stof%]ich und
energetisch zu verwerten,

- Unvermeidbare und nicht verwertbare Abfdlle sinc
umweltvertrdglich zu entsorgen.

- Die Entsorgung von Abfdllen vor allem mit ﬁohem
Schadstoffgehalt ist zu verbessern.

- Die Abfallentsorgungsanlagen sind stindig neu-
en Erkenntnissen anzupassen.

- Die Entsorgung ist auf hohem technologischen
Niveau zu sichern und die behdrdliche Uber-

wachung zu verstarken,



Die Landesregierung wird im Rahmen des Techno-
logieprogramms Zukunftstechnologien die Ent-
wicklung, Einfihrung und Vorbereitung neuer
technischer Verfahren der Abfallreduzierung und
-verwertung weiterhin fordern. Ziel der Fidrde-
rung ist es, zukunftsweisende Reduzierungs- und
Verwertungsverfahren zu verwirklichen, die auf
den Gesamtbereich bestimmter Produktionen oder
Produktionsriickstdnde ausgedehnt und angewandt

werden kdnnen.

In den Tetzten Jahren sind die Zuwachsraten beim

Haus- und Sperrmiill zuriickgegangen.

Von der Menge und der Beschaffenheit bleiben Ab-
fdlle aus Gewerbe und Industrie ein groBes Pro-
blem. In Nordrhein-Westfalen %a]]en 40 % aller
Sonderabfdlle der Bundesrepublik an. Zdhlt man
die fir Nordrhein-Westfalen typischen Massenab-
fdalle wie Staube und Schlamme aus Kohle, Stahl
und Chemie hinzu, erhdht sich dieser Antei]gauf
rund 70 %. Im Jahre 1986 wurden in Nordrhein-
Westfalen rund 4 Mio t Sonderabfdlle beseitigt
(0,2 Mio t verbrannt, 3,8 Mio t deponiert);

die Menge fiir das gesamte Bundesgebiet betrug

etwa das Doppelte.

Bei der Entsorgung. der Sonderabfdlle im eigenen



Land nimmt Nordrhein-Westfalen eine Vorrang-
stellung ein. Die Landesregierung sieht es fir
unabweisbar an, den hohen Entsorgungsgrad von
iiber 90 % weiter zu sichern oder sogar noch
anzuheben. Sie unternimmt daher im Rahmen eines
MaBnahmenprogramms alle Anstrengungen zur Erho-
hung der Entsorgungssicherheit und damit zu}
Sicherung einmal der Produktion in Industrie
und Gewerbe und zum anderen der Arbeitsplidtze.
Fir die Landesregierung bestehen im Bereich des

Sondermiills unter anderem folgende Schwerpunkte:

- Forderung der Entwicklung und Erprobung neuer
Technologien aus Verwertung, Behandlung und
Ablagerung von Sondgrabfé11én,

- Anpassung vorhandener Entsorgungsanlagen an
den Stand der Technik,

- Erweiterung bestehender Einrichtungen,

- Schaffung neuer Entsorgungskapazitaten.

Die Entsorgung des unvermeidlich anfallenden
Sondermiills stoBt auf zunehmende Schwierigkeiten.
Deponieraum wird knapp. Besondere Engpdsse tre-
ten bei der Verbrennung fliissiger und pastﬁéer

Sonderabfdlle auf.

Die Landesregierung begriiBt es ausdriicklich, daR
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das UmweltbewuBtsein in der Bevdlkerung in den
lTetzten Jahren erheblich gestiegen ist. Sie sieht
jedoch groBe Probleme, wenn aus Uberreaktionen
oder Einzelegoismen Widerstinde gegen den Bau

notwendiger Abfallentsorgungsanlagen erwachsen.

Ohne technologisch moderne und auf hdchstem
Sicherheitsniveau stehende Abfallentsorgungsan-
lagen ist eine geordnete Entsorgung vor allem

des Sondermiills nicht mdglich.

Auch mit gesetzlichen Neuregelungen sollen die
Probleme béi der Entsorgung von Abfillen und
der'Altlastensanierung geldst werden. Dazu dient
das entwickelte Nordrhein-Westfalen-Modell, das
die Sonderabfa]lentsorgdng mit der Altlastensa-
ﬁierung durch Einfihrung voﬁ Lizenzen und Verwen-
dung der Lizenzentgelte zur Finanzierung der Alt-

lastensanierung verkniipft.

Ein Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungs-
verband soll die gegenwdartige und kiunftige Ent-
stehung von Reststoffen und Abfdllen sowie Mog-
lichkeiten ihrer Vermeidung und Entsorgung er-
mitteln. Er soll ferner die Anlaéen errichten

und betreiben, zu deren Bau und Betrieb sich ande-
re nicht entschliefen kdnnen. SchlieBlich soll

er so]éhe MaBnahmen der Altlastensanierung
ibernehmen, zu

- 19 -



deren Durchfiihrung die zustdndigen Behdrden

die ordnungsrrechtlich Verantwortlichen nicht
oder nicht in vollem Umfang heranziehen kdnnen.
Der Verband kann zur Erfillung seiner Pflichten
auch Dritte beauftragen. Als Selbstverwaltungs-
koperschaft beschlieBft er iliber das einzustellende
Personal in Eigenverantwortung.

Der Entwurf des Gesetzes iiber die Grindung de$
Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsver-
bandes wird voraussichtlich ebenso wie die Novel-
lierung des Landes-Abfallgesetzes noch in die-

sem Jahr dem Landtag zugeleitet.

Im Haushaltsentwurf 1988 sind in Verfolg der ge-
nannten Zielsetzungen fiir den Bereich Abfall
23,2 Mio. DM vorgesehen; davon 5 Mio. DM - wie

schon erwdahnt - zur Bildung - ejnes Kreditplafonds.

Im Altlastenbereich setzt die Landesregierung das
Ziel, die Erfassung der "aTt]astenverdéchtigeq"
Fldachen systematisch zu vervo]]stﬁndfgen und die
Gefdhrdungsabschdtzung zu beschleunigen, damit die
gefahrentrdchtigen Fldchen schneller ermittelt

und Gefahren abgewehrt werden ktnnen. Zugleich
sol1 die Finanzierung fiir die Gefahrdungsab-
schdtzung und fir die notwendigen Sanierungs- und

UberwachungsmaBnahmen sichergestellt werden.



Bisher sind in Nordrhein-Westfalen mehr als
10.500 "altlastenverddchtige" Flachen erfaBt

und in staatlichen und kommunalen "Verdachts-
flachenkatastern" festgehalten worden. Diese Zah]
wird noch ansteigen. Fir viele Verdachtsflichen
ist noch zu kldren, ob es sich tatsachlich um

Altlasten handelt.

Anfang 1985 wurde ein "Handlungsrahmen Altlasten"

konzipiert, der zum Inhalt hat:

- die Kommunen finanziell und fachlich zu unter-

stiitzen;

- schnellere Fortschritte bei der Gefdhrdungsab-
schatzung zu erzielen, damit Prioritdten fir

SanierungsmaBnahmen gesetzt werden kdnnen;

- neue Technologien zu entwickeln und problem-

orientierte Forschung zu intensivieren;

- die Organisation, Ausstattung und Kooperation

in der staatlichen Verwaltung im Rahmen der

finanziellen Moglichkeiten zu optimieren;

- die rechtlichen Kontrollmoglichkeiten und die

planerische Vorsorge auszubauen,
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Dieser Handlungsrahmen hat sich bewahrt und wird

weitere Anwendung finden,

Da die Altlastenproblematik nicht auf die lange
Bank geschoben werden kann, und um die dringend-
sten Sanierungsfdlle angehen zu kdnnen, hat.die
Landesregierung die Kommunen finanziell erheblich
unterstitzt. Allein in Jahren 1986 und 1987"
wurden landesweit jeweils 40 Mio. DM fiir die For-

derung kommunaler MaBnahmen zur Gefdhrdungsab-

schatzung und Sanierung in den dringendsten Fal-

len bereitgestellt. Im Haushaltsentwurf 1988

sind hierfir 40 Mio. DM eingesetzt.

Die Entwicklung neuer Verfahren zur Vor-0Ort-Sa-
nierung bildet einen Schwerpunkt im Zukunfts-
technologieprogramm des Landes. Der Einsatz neuer
Anlagen zur Behandlung belasteter. Boden an Ort
und Stelle hat begonnen oder ist in einem kon-

kreten Vorbereitungsstadium,

Vorsorgende Chemiepolitik

Die Chemieindustrie ist der bedeutendste Wirt-

schaftsfaktor in Nordrhein-Westfalen. Die Landes-
regierung setzt sich seit Jahren fiir eine vorsor-
gende Chemiepolitik mit entsprechenden Initiative

ein.
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Aufgrund des Chemieungliicks bei Sandoz im

Herbst 1986 hat NRW zusammen mit den Landern
Bremen, Hamburg, Hessen und Saarland Vorschlidge
zur Reduzierung der von Anlagen und Produkten
der chgmischen Industrie ausgehenden Risiken fir
Mensch und Umwelt in die Sonder-Umweltminister-
konferenz am 16. Dezember 1986 und parallel im
Bundesrat eingebracht, Danach besteht Handlungs-
bedarf auf internationaler/EG- und Bund/Lédnder-
Ebene vor allem mit dem Ziel, die Kontroll-, |
Eingriffs- und Sanktionsmoglichkeiten des Staates

angemessen zu stdrken.

Die Bundesregierung und die Mehrheit der Lander

sind den Vorschldagen nicht gefoigt.

Vordringlicher Handlungsbedarf der Bundesregie-
rung wird jedoch unverandert in folgenden Be-

reichen gesehen:

~ Das Chemika]iengesetz ist grundlegend zu
uberarbeiten und dem neuesten Stand der Um-

weltvorsorge anzupassen.

- die Uberarbeitung der Storfall-Verordnung ist
baldmogiichst abzuschlieBen. Die Landesregie-
rung hat dazu ihre Vorstellung der Bundesre-

gierung vorgetragen.



- Zu einer vorsorgenden Chemiepolitik im wei-
teren Sinne gehdrt auch der restriktive Ein-
satz von Pflanzenbehandlungsmitteln. Das
Pflanzenschutzgesetz ist entsprechend zu no-

vellieren.

Die mit der 5. Novelle zum Wasserhaushaltsgesetz
getroffenen Regelungen miissen im Sinne einer vor-

sorgenden Umweltpolitik ergdnzt werden:

- Anlagen zum Umgang mit wassergefiahrdenden
Stoffen missen zukinftig dem "Stand der Tech-
nik" und nicht - wie bisher - den "allgemein
anerkannten Regeln der Technik" entsprechen.

§ 19 g Abs. 3 Wasserhaushaltsgesetz ist unver-

ziiglich entsprechend zu &@ndern.

- Zur Frachtbegrenzung gefdhrlicher Stoffe in
Gewdssern sind wirkungsbezogene Immissions-
grenzwerte festzusetzen. Das Wasserhaushalts-

geéetz ist entsprechend zu erganzen.

Die Bundesregierung ist ferner aufgefordert, un-
verziiglich zu § 7 a Wasserhaushaltsgesetz die
allgemeinen Verwaltungsvorschriften lUber Mindest-
anforderungen flir Abwasser mit gefdhrlichen Stof-

fen zu erlassen,

Zur Stdrkung des Gesetzesvollzugs und der



Kontrolle im Umweltbereich ist es dringend ge-
boten, die Position und Funktion der betrieb-
lichen Umweltbeauftragten fir Immissionsschutz,
Gewdsserschutz und Abfall in den Unternehmen und

Kommunen zu verbessern.

Im internationalen Rahmen sollte die Bundesregie

-

rung dafir Sorge tragen, daR

- die EG-Richtlinie "lUber die Géfahren schwerer
Unfdlle bei bestimmten Industrietdtigkeiten"
auch von allen Mitgliedsstaaten der Internatio-
nalen Kommission zum Schutz des Rheins ange-

wandt wird,

- die EG-Gewdsserschutzrichtlinie verschiarft wird
um durch die Sicherheitsanalysen und darauf
aufbauende MaBnahmen sicherzustellen, daB auch
bei Betriebsstdrungen und -unfdllen eine Verun-

reinigung der Gewdsser nicht zu besorgen ist.

Die Landesregierung wird aber auch ihrem Voll-
zugsauftrag gerecht. Dies zeigen zahlreiche Maf3-

nahmen, insbesondere

- die von Anfang an mit Nachdruck betriebene Prii-

fung der Sicherheitsanalysen gem. Storfall-vO,
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Zur Zeit 1iegt NRW mit 90 % grundlegend gepriif-
ten Analysen an der Spitze aller Bundesldnder
- wobei NRW liber ein Drittel aller Sicherheits-
analysen der gesamten Bundesrepublik zu bewdl-

tigen hat;

die seit dem 01.01.1987 in Kraft getretene Ver-
ordnung zur Einleitung von wassergefdhrdendeén

Stoffen in offentlichen Abwasseranlagen;

der ziigige Abschlul3 der Sonderaktion der Gewer-
beaufsicht, Feuerwehr und Wasserbehdrden nach
dem Geschehen bei Sandoz. Allein durch die Ge-
werbeaufsicht sind 330 Anlagen der chemischen
Industrie in einem Zeitraum von 8 Wochen iiber-

prift worden;

die Sonderaktion von Gewerbeaufsicht und Lebens-
mitteliberwachung zur Perchlorethylen und
anderen Halogenkohlenwasserstoffen in Lebens-

mitteln;

die Oberpriifungsaktion des Benzolgehaltes von

Benzin, die bundesweit Vorbildcharakter hat;

verschiedene mit den jeweils beteiligten Unter-

nehmen vereinbarte Handlungskonzepte zur Be-

- 76 -
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seitigung der Dinnsdureverklappung und der Ab-
lagerung industrieller Rickstdande in Nieder-

wallach;

Bundesratsinitiativen zur Verbesserung des Um-

welthaftungsrechts (BR-Drs. 217/87 und 218/87);
EntschlieBungsantrag zum Schutz der Ozonschicht

durch Verbot von Fluorchlorkohlenwasserstoffen

(BR-Drs. 85/87).

Personalhaushalt

Ein umweltpolitisch starker Staat steht und fallt
mit einem erfolgreichen Vollzug, ausreichender
Kontrolle und zunehmend praventiven und vorsor-

genden MaBnahmen.

Dafiir bedarf es flr die Umweltschutzverwaltungen
zusdtzlicher Stellen, hoherer Qualitit in Aus-
und Fortbildung und einer optimalen Nutzung tech-

nischer und sdchlicher Hilfsmittel.

Wir haben fir alle Umweltschutzverwaltungen einen
fundierten Nachweis Liber einen zusdtzlichen Stel-
lenmaehrbedarf. Das gilt vor allem fur die Verwal-

tungen fir Wasser- und Abfallwirtschaft und die

- 27 -



Gewerbeaufsichtsverwaltung. Aber auch die
Veterindrverwaltung, insbesondere fiir die
Lebensmitteliiberwachung und den Tierschutz,

bedarf der gezielten Verstadrkung.

Aus der notwendigen Aufgabenumschichtung missen
sich zusdtzliche Stellen fiir den hier wachsen-
den Aufgabenbedarf ergeben. A]]efn die Umsetzung
der Finften Novelle zum Wasserhaushaltsgesetz
und der-Zweiten Novelle zum Abwasserabgabenge-
setz des Bundes erfordern in den ndchsten Jahren

rd. 200 zusatzliche Stellen.

Ich kann an dieser Stelle den Bediensteten in
den Umweltschutzverwaltungen nur meinen Dank
und meine Anerkennung fir ihren auBerordentliche
Einsatz aussprechen, den sie unter so erschwer-
ten Bedingungen, bei hohen offentliichen An-
sprichen und zusdtzlichen Aufgabenzuweisungen
erbringen. Ich habe jedoch auch Verstdndnis fiir
Stimmen aus der Umweltverwaltung, die daraﬁ?
verweisen, da® dieser besondere Einsatz und
Leistungswille nicht unbegrenzt in die Zukunft
fortgeschrieben werden kann, wenn bei gleicher

Stellenzahl immer-mehr Aufgaben dazukommen.
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