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Betr.: Entwurf des Haushaltsplans flir das Haushaltsjahr 1988;

hier: Einzelplan 14 - Allgemeine Finanzverwaltung -

I. Der Haushaltspian der Allgemeinen Finanzverwaltung - Einzel-

1T,

plén 14 - enthialt bestimmte Gruppen von Einnahmen, Ausgaben
und Verpflichtungsermdchtigungen, die mehrere Verwaltungs-
zweige oder die Gesamtheit der Landesverwaltung berlhren und
demzufolge fiir eine instituticnelle Zuordnung in den Einzel-
pldnen nicht in Betracht konmen (s. § 13 Abs. 2 Satz 1 LHO).

Weil neben den Steuereinnahmern des Landes auch die zum Aus-
gleich des Gesamthaushalts notwendigen Einnahmen aus Krediten
hier veranschlagt sind, tragt der Einzelplan 14 gleichzeitig
dem Ausgleichsgebot des Artikels 81 Abs. 2 Satz 3 LV flur den
Gesamthaushalt Rechnung.

Da Einzelheiten zur formalen Gestaltung, Uber die Einnahmen-
und Ausgabenschwerpunkte und iber die allgemeine Entwicklung
der Einnahmen und Ausgaben im Vorwort des Einzelplans, im
Finanzbericht und in der Haushaltsrede dargestellt wurden,
konzentriert sich dieser Bericht zu den einzelnen Kapiteln
des Einzelplans 14 auf wesentliche dariiber hinausgehende
Punkte.

Der Entwurf des Einzelplans 14 schlieBt mit einem UberschuB
von 32,4 Mrd. DM ab.

Kapitel 14 010 - Steuern -

Die in den Haushaltsentwurf 1988 eingestellten Steuerein-
nahmen in Ho6he von 46.400,0 Mill. DM basieren auf den regio-
nalisierten Ergebnissen der Sitzung des Arbeitskreises
"Steuersch&tzungen" vom 18./20. Mai 1987. Gegeniber dem
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Haushaltsplan 1987 betrdgt die Zuwachsrate rd. 1,0 v. H., oder
- 440,0 Mill. DM,

In die Steuerschitzung einbezogen wurden die finanziellen

Auswirkungen

~ des zweistufig wirksam werdenden Steuersenkungsgesetzes
1986/1988 sowie

- die Aufstockung der zweiten Stufe des Steuersenkungsge—
setzes 1986/1988 durch das Steuersenkungserweiterungsge-
setz 1988.

Mit den Steuereinnahmen kotnnen rd. 76,4 v. H. der bereinigten
Gesamtausgaben des Landes finanziert werden (Steuerdeckungs-

quote) .

Kapitel 14 020 - Allgemeine Bewilligungen =

Das Kapitel enthdlt alle Einnahmen, Ausgaben und Verpflich-
tungsermidchtigungen, die aus systematischen Griinden den ubri-

gen Kapiteln des Einzelplans nicht zugeordnet werden konnen.

Die Gesamteinnahmen des Kapitels liegen mit 1.790,0 Mill. DM
am rd. 501,1 Mill. DM {iber dem Vorjahresbetrag. Diese Steige-
rung ist im wesentlichen darauf zurlickzufihren, daB der An-
satz flir globale Mehreinnahmen in allen Einzelpldnen (Titel
371 20) gegeniiber dem Haushaltsjahr 1987 um 200,0 Mill. DM

’{'M"/si/

aufgestockt wurde. Die ErhShung entspricht in etwa dem fiir 1988

erwarteten Betrag allgemeiner Finanzzuweisungen des Bundes., der

vorldufig bei dem Globaltitel veranschlagt wurde.

Dariiber hinaus wurden Zuweisungen fiir Inyestitionen vom Bund
im Rahmen des Zukunftsprogramms "Montanregionen" in Hohe von
333,3 Mill. DM in den Entwurf 1988 eingestellt. Das von Bund

und Land gemeinsam zu finanzierende zukunftsprogramm soll
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iber einen Zeitraum von vier Jahren laufen und jdhrlich mit
500,0 Mill. DM ausgestattet werden.

Bei den ibrigen Einnahmen des Kapitels sind gegentiber dem

Vorjahr keine wesentlichen Anderungen eingetreten.

Die Ausgaben des Kapitels sind gegentiber dem Haushaltsjahr

1987 mit 1.369,7 Mill, DM um rd. 1.087,0 Mill. DM hoher ver-
anschlagt. Dies geht zum einen auf die erstmalige Veranschla-
gung von 2Zuschiissen fur Investitionen an private Unternehmen

im Rahmen des Zukunftsprogramms "Montanregionen” in Hohe von
520,0 Mill. DM zuriick. Davon entfallen 20,0 Mill. DM auf Quali-

fizierungsmafnahmen in den Montanregionen.

Zum anderen wurde der Ansatz fiir Minderausgaben in allen
Einzelpldnen (Titel 972 10) um 201,2 Mill, DM auf 170,0 Mill.
DM gesenkt; bei Titel 972 20 ("Zur Inabgangstellung vont Aus-—
gaberesten in allen Einzelpldnen") wurde ein Strichansatz aus-

gebracht (im Vorjahr wurden 389,0 Mill. DM veranschlagt).

Fermer wurden die Ausgaben fiir groBe BauunterhaltungsmaBnahmen
{Titel 519 20} um 134,0 Mill. M auf 332,0 Mill. ™M aufge-
stockt, weil die Zurlickstellung substanzerhaltender MaBnahmen
in frilheren Jahren sowie das zunehmende Durchschnittsalter
der Liegenschaften des lLandes und Umweltschutzmafnahmen den
Ausgabenbedarf flir die groBe Bauunterhaltung haben progressiv
anwachsen lassen. Die zusdtzlichen Mittel sind vorgesehen fiir
notwendige MaBnahmen zur Gefahrenabwehr und Substanzerhaltung
sowie fiir Grundinstandsetzungsmafinahmen.

Demgegeniiber wurden die Personalausgaben (u. a. Nachversicherungs—
beitrdge flir Beamte und Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst)

in Anpassung an die Ausgabenentwicklung der Vorjahre um rd. 26,0 Mill. DM
gesenkt.



Im Entwurf 1988 wurde fiir Energiesparmafnahmen (Titel 711 30)
ein Ansatz in Hohe von 3,7 Mill. DM vorgesehen. Es handelt
sich um den letzten Teilbetrag des Energiesparprogramms in
Hohe von 350,0 Mill. DM. Nach Auslaufen des Energiesparpro-
gramms noch durchzufilhrende notwendige Energiesparmafnahmen
werden kiinftig aus bereiten Mitteln des Bauunterhaltungsfonds
bestritten.

Die iibrigen Ausgabenansidtze des Kapitels wurden gegentiber dem

Vorjahr gar nicht oder nur geringfligig geandert.

Kapitel 14 030 - Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und
©  und Finanzausgleich mit den Gemeinden und Gemein-
deverbdnden {Steuerverbund) und sonstige Lei-
stungen -

Unter Berlcksichtiqung der Ergebnisse des Arbeitskreises
"Steuerschitzungen” vom 18./20. Mai 1987 belduft sich der
Verbundbetrag fiir das Haushaltsjahr 1988'auf insgesamt
9.416,2 Mill. DM. Gegeniiber dem Haushaltsjahr 1987, in dem
der Verbundbetrag einschlieRlich des gem. § 2 Abs. 5 Gemeinde-
finanzierungsgesetz (GFG 1987) zu gewdhrenden Mehrbetrages

in Hohe von 138,0 Mill. DM insgesamt 9.425,0 Mill. DM be-
tragt, ist somit eine geringfigige Minderung von 8,8 Mill, DM

(+ 0,1 v. H.) eingetreten.

Auf die allgemeinen Finanzzuweisungen, die den Gemeinden ohne
jede Zweckbindung zur Verfligung gestellt werden, entfallen
8.128,5 Mill. DM (im Vorjahr 7.876,5 Mill. DM), auf Zweck-
zuweisungen entfallen 1.287,7 Mill. DM (im Vorjahr 1.548,5
Miil. DM).

Zusammen mit den Mitteln aus dem Steuerverbund und den son-'

stigen Leistungen (192,8 Mill. DM) stehen fiir die Gemeinden



und Gemeindeverbinde 1988 im Kapitel 14 030 9,6 Mrd. DM
zur Verfiigung.

Im Kapitel 14 030 wird auBerdem der Anteil der Gemeinden

an der Einkommensteuer (= 15 v. H. des von den Finanzbehdrden
des Landes vereinnahmten Aufkommens an Lohnsteuer und veran-
lagter Einkammensteuer) nachgewiesen; er wird flir 1988 auf
8.152,9 Miil. DM (14,2 Mill. DM weniger gegeniiber dem Vor-
jahr) geschatzt.

Die Emittlung des Verbundbetrages, die Berechnung des Ge-
meindeanteils an der Einkommensteuer und die auf die einzel-
‘nen Ausgabearten aufgeteilten Ausgaben ergeben sich aus

Kapitel 14 030 und aus dem Finanzbericht.

Kapitel 14 610 - Kapitalvermigen -

Im Kapitel 14 610 sind die Zins- und Tilgungsbetrdge aus den
vam Land gewdhrten Krediten und andere Einnahmen aus dem
Kapitalvermigen sowie damit zusammenhdngende Ausgaben veran-

schlagt.

Die Einnahmen des Kapitels sind gegenilber dem Vorjahr um rd.

28,6 Mill. DM auf 143,1 Mill. DM gestiegen. Diese Steigerung

ist darauf zuriickzufiihren, daf aus der Beteiligung des Landes

an der Westdeutschen Landesbank Girozentrale in Diisseldorf

und Minster fiir das Haushaltsjahr 1988 Dividendeneinnahmen

in Hhe von 31,3 Mill. DM erwartet werden. Im Haushaltsplan des
Vorjahres war kein Ansatz veranschlagt. Die im Haushaltsjahr 1988
nach den Zins- und Tilgungspldnen zu erwartenden Einnahmen gehen

um 2,7 Mill. DM zuriick.



Die Gesamtausgaben des Kapitels sind mit 83,0 Mill. DM gegen-
tber dem Haushaltsjahr 1987 nahezu unverindert. Lediglich
der Ansatz fiir Entgelte an die Treuarbeit AG in Diisseldorf
flir die Bearbeitung von Landesblirgschaften und Garantien hat
sich gegeniiber dem Vorjahr geringfiigig gedndert (minus 0,2
Mili. DM).

Kapitel 14 630 - Liegenschaftsvermogen -

Dieses Kapitel enthilt die Einnahmen, Ausgaben und Ver-
pflichtungsermichtiqungen der Liegenschaften der Allgemeinen
Finanzverwaltung (landeseigene Grundstiicke, die nicht an

anderer Stelle zu veranschlagen sind).

Die Einnahmen, die sich inshesondere aus Vermietungen, Ver-
pachtungen und dem Verkauf von Grundstlicken ergeben, sind

mit 8,2 Mill. DM gegeniiber dem Vorjahr nahezu unverandert.

Die Gesamtausgaben des Kapitels sind gegeniiber dem Haushalts-
plan 1987 um 23,8 Mill. DM auf 15,0 Mill. DM zurickgegangen.
Dieses Ergebnis beruht darauf, daB im Entwurf 1988 bei dem
Grunderwerbstitel 821 00 ein Strichansatz ausgebracht wurde
{Vorjahresansatz = 30,0 Mill. DM). Grundstiickskdufe sollen
nur im Rahmen der aus GrundstilicksverduBerungen zuflieBenden

Einnahmen getatigt werden.

Die Ausgaben fiir die Bewirtschaftung landeseigener Mietwohn-
gebiude belaufen sich wie im Vorjahr auf rd. 2,4 Mill. DM.
Fiir den Umbau und die Errichtung von Behdrdenhausern (ein-
schlieflich Umbau des Stindehauses sowie der Gebdude Kron-
prinzenstrafe 2, ReichsstraBe 43 und 45 und ElisabethstraBe
5 bis 12 in Diisseldorf - Titel 783 00 und 784 00) wurden fir
das Haushaltsjahr 1988 insgesamt 12,2 Mill. DM veranschlagt
(plus 6,1 Mill. DM gegenilber dem Vorjahr).



Kapitel 14 650 - Schuldenverwaltung -

Die Einnahmen dieses Kapitels werden im wesentlichen vom
Kredithedarf des Haushaltsplanungsjahres bestimmt, die Aus-

gaben von den in den Vorjahren aufgencmmenen Krediten.

Bei einer Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt von 5.530,8 Mill. DM
betragen die Einnahmen vom Kreditmarkt (Titel 325 00) 5.599,0 Mill.

.

Im Rahmen der Nettoveranschlagung der Kredite werden die Tilgungsaus-
gaben fiir Kredite am Kapitalmarkt nicht berlicksichtigt. Aufgrind der

Ermichtigung in § 2 Abs. 2 Haushaltsgesetz 1988 wachsen diese Til-
gungsausgaben vielmehr den veranschlagten Kreditmarktmitteln zu.
Fiir {lberjdhrige Kredite fallen Tilgungsausgaben in HShe von 9.130,0

Mill. DM an.

Die Ausgaben des Kapitels werden fiir das Haushaltsjahr 1988
mit 6.861,7 Mill. DM (im Vorjahr 6.596,9 Mill. DM) veran-
schlagt. Davon entfallen auf Zinsen fiir auf dem Kapitalmarkt
argenommene Kredite 6,391,6 Mill, DM - Titel 575 10 - (plus
324,1 Mill. DM gegeniber dem Vorjahr). In Anpassung an die
Ausgabenentwicklung wurde bei Titel 575 20 fiir eine Bonifi-
kation von Anleihen, flir ein Disagio von Anleihen, Landesobli-
gationen, Kassenobligationen und Schuldscheindarlehen sowie
flir einen Diskont von unverzinslichen Schatzanweisungen ein
Ansatz in HShe von 95,0 Mill. DM (minus 38,8 Mill. DM gegen-
iiber dem Vorjahr) ausgebracht.

Der Schuldendienst fiir Neuschulden filir den Wohnungsbau ist
gegeniiber dem Vorjahr um rd. 20,1 Mill. DM auf 238,7 Mill. DM

zurlickgegangen.

Kapitel 14 710, 14 730, 14 750 und 14 760 - Versorgung -

In den o. a. Kapiteln werden die Versorgungsbeziige aller Lan-



desbediensteten und ihrer Hinterbliebenen - mit Ausnahme der
Beziige der emeritierten Professoren, die im Einzelplan 06

veranschlagt sind - etatisiert.

Die Gesamtausgaben flir Versorgungsbezlige, Beihilfen, Filirsorge-
leistungen und anteilige Erstattungen an andere Dienstherren
sind mit 4.004,6 Mill. DM veranschlagt. Die Erhdhung der
Ausgaben gegeniiber dem Vorjahr belduft sich auf 208,1 Mill. DM.
Sie beruht auf den Auswirkungen der Besoldungs— und Versor-

qungsanpassung sowie auf der Zunahme der Versorgqungsfdlle.

Die Einnahmen - anteilige Erstattungen des Bundes und anderer
Dienstherren - werden in Anpassung an die Istergebnisse der
Vorjahre mit 282,5 Mill. DM veranschlagt (im Vorjahr 232,0 Mill., DM).
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