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I. EINFUHRUNG

Zur Einbringung des Entwurfs des Haushaltsgesetzes und
des Haushaltsplans 1988 sowie zur Vorlage der Mittel-
fristigen'Finanzplanung 1987 bis 1991 im Landtag er-
stattet der Finanzminister des Landes Nordrhein-
Westfalen in Ergdnzung zur Haushaltsrede mit dem vor-
liegenden Heft einen schriftlichen Bericht Ober den
Stand und die voraussichtliche Entwicklung der Finanz-
wirtschaft des Landes im Zusammenhang mit der gesamt-

wirtschaftlichen Entwicklung.
Der Bericht ist gegliedert in die Abschnitte:

Mittelfristige Finanzplanung 1987 bis 1991

- Zum Haushaltsplan-Entwurf 1988

- Zur Steuerschiatzung fir den Haushalt und die

Mittelfristige Finanzplanung

- Finanzbeziehungen zwischen Bund, Léndern und Gemeinden

- Vermdgen und Schulden des Landes

Finanzstatistische (lbersichten.

Der Finanzbericht 1988 fuBt auf dem von der Landesregierung
am 14. Juli 1987 beschlossenen Entwurf des Haushaltsge-
setzes und des Haushaltsplaﬁs 1988 sowie der von ihr am
selben Tage beschlossenen Mittelfristigen Finanzplanung
1987 bis 1991.
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II. MITTELFRISTIGE FINANZPLANUNG 1987 BIS 1991

1 Planerische Rahmenbedingungen

1.1 Gesetzliche Grundlagen

Nach §§ 9 und 14 des Gesetzes zur Fdrderung der
Stabilit@t und des Wachstums der Wirtschaft (StWG) vom
08.06.1967 (BGBL. I, S. 582) in Verbindung mit § 50 des
Gesetzes iliber die Grundsdtze des Haushaltsréechts des
Bundes und der Linder (HGrG) vom 19.08.1969 (BGBl. I,
S. 1273) ist der Haushaltswirtschaft des Bundes und der
Lidnder eine flinfjdhrige Finanzplanung zugrunde zu
legen. In ihr sind Umfang und Zusammensetzung der
voraussichtlichen Ausgaben und die Deckungsmdglich-
keiten in ihrer Wechselbeziehung zu der mutmaBlichen
Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Leistungs-
vermdgens darzustellen.

Die Finanzplanung ist durch eine j&hrliche Fortschrei-
bung der finanz- und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

anzupassen.

Cemdf §§ 28 und 29 der Landeshaushaltsordnung (LHO) vom
14.12,.1971 (GV. NW. S. 397) wird die Finanzplanung von
Finanzminister aufgestellt und von der Landesregierung
beschlossen. Sie ist dem Landtag im Zusammenhang mit
dem Entwurf des Haushaltsgesetzes zuzuleiten (§ 31
LHO).

Die Landesregierung hat am 14.07.1987 die Finanzplanung
fiir den Fiinfjahreszeitraum 1987 bis 1991 beschlossen.

Die Finanzplanung zeigt auf dem Hintergrund des
Aufgabenspektrums der Landesregierung den finanz- und
gesamtwirtschaftlich gebotenen Ausgaberghmen und die
dazu bendtigten Deckungsmittel in mittelfristiger Sicht

auf.
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1.2 Gesamtwirtschaftliche Ausgangslage

Das Wirtschaftawachstum in der Bundesrepublik Deutsch-
land betrug im Jahr 1986 real 2,4 v.H. Dabei gingen,
hervorgerufen durch den stark zuriickgehenden Dollar-
kurs, von der AuBenwirtschaft didmpfende Einfliisse aus.
Die Warenausfuhr nahm vom Spdtherbst an ab, besonders
der Export von Investitionsgiitern.

Durch den starken Rilckgang der Ulpreise sanken zwar
erstmals seit 1953 die Kosten fiir die Lebenshaltung,
allerdings waren damit auch zusdtzliche negative
Auswirkungen auf den Export verbunden, da die
OPEC-Linder ihre Einfuhren aus der Bundesrepublik
reduzierten.

Stiitze der Konjunktur war der private Konsum, der,
bedingt duch den deutlichen Anstieg der Realeinkommen
der privaten Haushalte, trotz der Probleme in der
AuBenwirtschaft die Steigerung des realen Bruttosozial-
produkts von 2,4 v.H. ermdglichte.

Die erwartete reale Wachstumsrate des Bruttosozial-
produktes von etwa 2 v.H., in diesem Jahr ﬁird weiterhin
nicht ausreichen, das Zentralproblem der Wirtschafts-
und Finanzpolitik, die hohe Arbeitslosigkeit, zu l8sen.
Auch 1987 wird die Arbeitslosenzahl voraussichtlich ih
keinem Monat unter 2 Millionen sinken und im Jahres-
durchschnitt deutlich dUber dieser Grenze liegen. Das
Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung"erwartet fir das
Ende des Jahres sogar 100.000 Arbeitslose mehr als Ende
1986.

Bei steigendem Erwerbspersonenpotential bis zum Ende
dieses Jahrzehnts reicht auch mittelfristig das von der
Bundesregierung erwartete jﬁhrliche Wachstum von real
2 1/2 v.H. nicht aus, die Arbeitslosenzahlen entschei-
dend zu senken. Es ist im Gegenteil zu befidrchten, daf
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diese Wachstumsrate nicht erreicht wird und damit die
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt und die Einnahmeent-
wicklung der &6ffentlichen Haushalte noch unginstiger
als angenommen verlaufen.

Die Bundesregierung nimmt mit einer Steuersenkungs-
politik ohne kompensatorische Mafnahmen auf der
Ausgabenseite und damit unter Inkaufnahme wieder
hdherer Staatsdefizite insbesondere den Lindern und
Gemeinden die Mdglichkeit, durch Stirkung der Investi-
tionen z.B. im Bereich des Umweltschutzes neue,
sinnvolle und dauerhafte Arbeitsplitze zu schaffen.
Statt dessen setzt sie darauf, daf die Inlandsnachfrage
iiber einen iliberdurchschnittlichen Anstieg des privaten
Verbrauchs den Rilckgang des Anteils des nomihalen
AuBenbeitrags am Bruttosozialprodukt weit tiberkompen-
Siert.

Ob das Mittel hierzu - Steuersenkungen insbesondere fiir
die Besserverdienenden - geeignet isﬁ, erscheint mehr
als zweifelhaft. Die Kaufkraft der Durchschnitts- und
Kleinverdiener wird damit nur unwesentlich oder, je
nach Ausgestaltung der von der Bundesregierung ge-
planten Subventionskﬁrzungen bzw. Steuererhdhungen 1990
von 19 Mrd. DM zur teilwelsen Finanzierung der Steuer-
senkungen, gar nicht gestirkt. |

In jedem Fall verzichtet der Bund auf aktive Beschif-
tigungspolitik, und Lindern und Gemeinden wird die
finanzielle Grundlage entzogen, aktive Beschiftigungs-
politik zu betreiben, ohne die die Massenarbeitslosig-
keit mittelfristig nicht beseitigt werden kann.

Das Warten auf eine Besserung am Arbeitsmarkt durch die
demographische Entwicklung - es werden in den 90Cer
Jahren weniger Menschen ins Berufsleben eintreten als
aus dem Erwerbsleben ausscheiden - kann keine L&sung



fir diejenigen sein, die jetzt arbeitslos sind und
immer linger auf die Vermittlung eines neuen Arbeits-
platzes warten missen.

1.3 Finanzwirtschaftliche Ausgangslage

Die Konsolidierung des Landeshaushalts ist ein Ziel,
das die Landesregierung in den vergangenen Jahren - oft
unter Einschrinkungen eigentlich wiinschenswerter
Aktivitidten und finanzieller Leistungen - konsequent
verfolgt hat.

Im Lindervergleich verzeichnet das Land Nordrhein-West-
falen in den Jahren 1983 bis 1986 die mit Abstand
geringste Gesamtausgabensteigerung:

Mit einer durchschnittlichen Steigerung von 2,0 v.H.
jdhrliech ist Nordrhein-Westfalen das einzige Flichen-
land, das in diesem Zeitraum die Empfehlungen des
Finanzplanungsrates, dié Ausgaben nicht um mehr als

3 v.H. zu erhdhen, eingehalten und die 3 v.H.-Marke
deutlich unterschritten hat - und dies trotz erheb-
licher Sonderlasten im Kohle- und Stahlbereich.

Die Nettoneuverschuldung des Landes konnte infolge
dieser Konsolidierungsleistung von 1981, dem Jahr der
héchsten Neuverschuldung, bis 1986 um 37,% v.H. redu-
ziert werden. Dies ist um so hdher zu bewerten, alsa das
Land nicht wie der Bund Bundesbankgewinne in Milliar-
denhdhe in den Haushalt einstellen konnte und in der
Entwicklung der Steuereinnahmen hinter dem L&nder-
durchschnitt zuriickgeblieben ist.

Trotz der enormen Anstrengungen auf der Ausgabenseite
ist die Konsolidierung aber nicht abgeschlossen. Die
Kreditfinanzierungsquote des Landes, die zwar 1986 im
Vergleich zu 1981 (10,9 v.H./18,7 v.H.) deutlich
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gesenkt werden konnte, liegt ebensc wie die Zinslast-
quote weiterhin lber dem Linderdurchschnitt. Dies gilt
auch im Vergleich zu den Gemeinden des Landes.

Insbesondere die Zinsbelastung des Landeshaushalts
stellt ein immer grdBeres Problem dar. Bei einer dem
Durchschnitt der lbrigen Fldchenldnder entsprechenden
Zinslastquote miiRte das Land rd. 1,8 Mrd. DM weniger
Zinsen zahlen und hdtte diese Mittel zur politischen
Gestaltung oder zur verstidrkten Senkung der Neuver-
schuldung zur Verfiligung.

Neben den vom Land getragenen Sonderlasten bei Kohle
und Stahl haben auch die Benachteiligungen im Linder-
fihanzausgleich, die vom Bundesverfassungsgericht
bestdtigt worden sind, zu dieser Entwicklung beige-
tragen. Allein die Kohlehilfen seit 1966 haben den
Schuldenstand Ende 1986 unter Einrechnung von Zins und.
Zinseszins um insgesamt rd. 26 1/2 Milliarden DM
erhdht. Wire dem Landeshaushalt diese von keinem
anderen Land zu tragende Sonderlast erspart geblieben,
hdtte Nordrhein-Westfalen bei der Pro-Kopf-Verschuldung
Ende 1986 hinter Bayern und Baden-Wirttemberg an dritt-
gliinstigster Stelle gelegen.

1.4 Demographische Entwicklung

Mittel- und langfristige planerische Entscheidungen
werden in vielen Politikbereichen auch von demo-
graphischen Entwicklungen bestimmt.

Die neueste Prognose des Landesamtes fir Datenver-
arbeitung und Statistik kommt zu dem Ergebnis, daR die

Bevdlkerung des Landes von derzeit 16,7 Millionen
- Einwohnern bis zum Jahr 2000 um rund 0,5 Millionen auf

16,2 Millionen und bis zum Jahr 2015 sogar um 2 Mil-
lionen auf 14,7 Millionen zuriickgehen wird. Gleich-
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zeitig wird die Zahl der Ausldnder im bevdlkerungs-
reichsten Bundesland von jetzt 1,3 Millionen auf
1,9 Millionen Menschen im Jahr 2015 steigen.

Die sich aus der Bevdlkerungsentwicklung ergebenden
Anforderuhgen erwachsen in den kommenden Jahren und
Jahrzehnten nicht so0 sehr aus einem Rﬂckgang der |
Einwohnerzahl, sondern primir aus den sich bereits seit
einiger Zeit abzeichnenden erheblichen Verdnderungen in
der Altersstruktur. '

Der verdnderte Bevdlkerungsaufbau beeinfluft auch in
Zukunft zwangsl&ufig die dem Landeshaushalt zugrunde
liegenden Fachplanungen und schligt sich in den
Ansdtzen der Mittelfristigen Finanzplanung nieder. Auf
mittlere Sicht sind insbesondere folgende Entwicklungen
hervorzuheben:

- Die Zahl der Kinder im Vorschulalter steigt bis 1993
stédndig an und wird bis dahin um knapp 80.000 (Basis
1986) zunehmen.

- Im Primarbereich ist bis 1998 ein kontinuierliches
Anwachsen, danach wieder eine Abnahme der Alters-
gruppe festzustellen.

- Bis 1991 stindig abnehmen wird die Zahl der Jugend-
lichen im Sekundarstufenalter (Rilckgang rd. 457.000;
Basis 1986). '
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Im Hochschulbereich ist mittelfristig ein Rickgang
der Studienanfénger und Studenten‘zu erwarten; die
Zahl der Hochschulabsolventen dagegen wird zunschst
noch weiter ansteigen.

Die Zahl der Personen im Erwerbsalter wichst bis 1989
um etwa 123.000 Einwohner (Basis 1986), d.h. eine
demographisch bedingte Entlastung des Arbeitsmarktes
ist erst in den 90er Jahren zu erwarten. -

Fiir die Einwohner im heutigen Ruhestandsalter

(60 Jahre und mehr) ist durchweg mit einem deutlichen
Zuwachs zu rechnen. Bis zum Jahr 2000 wird ihre Zahl
um rd. 556.000 auf iiber 3,9 Millionen (Basis 1986)
zunehmen.

Wadhrend gegenwirtig etwa jeder 12. Einwohner des
Landes Auslinder ist, {iberschreitet der Auslinder-
Anteil an der Gesamtbevdlkerung bereits im Jahr 2000
die 10-v.H.-Grenze.

Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daf die
Prognose der Zahl der Auslinder im Gegensatz zu der
der Deutschen mit wesentlich grdReren Uhsicherheiten
behaftet ist, da das Wanderungsverhalten der Aus-
lidnder auch relativ kurzfristig groBen Schwankungen
unterliegen kann. AuBerdem werden Auslinder der
zweiten, dritten oder gar vierten Generation eine
andere gesellschaftliche Stellung haben als jene der
ersten Generation. )



Ubersicht 1: Verdnderungen der Bevélkerungsstruktur in
Nordrhein-Westfalen bis zum Jahr 2015




2 Grundsitze der Finanzplanung

2.1 Globalcharakter

Ihrem Globalcharakter entsprechend beschrinkt sich die
Finanzplanung auf die Darstellung der Grundziige der
zukiinftigen Haushaltsentwicklung. Nach dem Willen des
Gesetzgebers soll sie eine Vorstellung iiber die
Bandbreiten vermitteln, in denen sich Einnahmen und
Ausgaben mittelfristig nach dem jeweiligen Erkennt-
nisstand bewegen. Auf diese Weise scllen Fehlplanungen
abgewendet und "eine geordnete Haushaltsentwicklung
unter Beriicksichtigung des voraussichtlichen gesamt-
wirtschaftlichen Leistungsvermdgens in den einzelnen
Planungsjahren® sichergestellt werden (§ 50 Abs. T
HGrG). '

Der Gesetzgeber ist sich bewuRt, daB die Prognose der
Einnahmeentwicklung und die Festlegung der Aufgaben und
Ausgaben fir einen lingeren Zeitraum immer nur bedingt
méglich sind, da sich die gesellschaftlichen, poli-
tischen und &konomischen Rahmenbedingungen stdndig
weiterentwickeln und sich z.T. auch im Zeitablauf so
wesentlich ver&ndern, daB die‘darauf fuBenden Planungen
ebenfalls einer Korrektur unterzogen werden miiasen.
Diese Tatsache bedingt ein permanentes Spannungsver-
héltnis zwischen dem programmatischen Charakter der
Finanzplanung und der jeweils gegebenen spédteren

Situation.

Der Gesetzgeber hat die stédndige Fortentwicklung der
Rahmenbedingungen beriicksichtigt. Er betrachtet ein
Jahr als den geeignetsten Zeithorizont fir eine
Fortschreibung der Finanzplanung und hat aus diesem
Grunde in § 9 Abs. 3 StWG festgelegt: "Der Finanzplan
ist jdhrlich der Entwicklung anzupassen und fortzu-

fiihren."
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2.2 Leitlinienfunktion der Mittelfristigen. Finanz-
planung

Der Mittelfristigen Finanzplanung kommt in der schwie-
rigen und langanhaltenden Phase der Konsolidierung der
ffentlichen Haushalte, die neuerdings durch eine
Steuersenkungspolitik der Bundesregierung mit Inkauf-
nahme wieder hdherer Staatsdefizite in erheblichem
Umfang beeintrichtigt, wenn nicht gar zunichte gemacht
wird, eine besondere Bedeutung zu. '

Der ohnehin sehr schmale Pfad des "richtigen" Umfangs
von Konsolidierungsmafnahmen kann nur mit Kontinuitit
und VerliBlichkeit der Finanzpolitik weiter beschritten
werden. Dieser Kontinuit&t muf in der Mittelfristigen
Finanzplanung besondere Bedeutung beigemessen werden.
Dadurch wird das Vertrauen in die Geradlinigkeit der
Konsolidierungsbemilhungen gestirkt.

Bei gravierenden Abweichungen der wirtschaftlichen
Entwicklung und des Steuerrechts von den der Mittel-
fristigen Finanzplanung zugrundeliegenden Annahmen muf
allerdings eine Korrektur der zundchst vorgezeichneten
Entwicklungslinien mdglich sein.

Eine solche Korrektur ist - nachdem in den vergangenen
Jahren die in den Finanzplanungen vorgezeichnete
Konsolidierungslinie in den Haushaltsplinen und auch im
Haushaltsvollzug realisiert werden konnte - in der
vorliegenden Finanzplanung unumginglich geworden.
Konjunktur- und steuersenkungsbedingte Einbriche bei
den vom Land nicht zu beeinflussenden Steuereinnahmen
werden eine deutlich verlangsamte Riickfilhrung der
Nettokreditermichtigungen verursachen. Sollte es bei
der von der Bundesregierung geplanten Steuersenkung
1990 bleiben, wiirde diese Entwicklung praktisch
ginzlich gestoppt (vgl. 3 und 5.1).
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Die Leitlinienfunktion der Mittelfristigen Finanz-
planung bleibt trotz der vom Land nicht zu vertretenden
Beeintrichtigung der geplanten Konsoclidierungsfort-
schritte erhalten. Die neue Linie der Nettokrediter-
mdchtigungen - bzw. bei Realisierung der Steuersen-
kungen 1990 die um die daraus resultierenden Einnahme-
verluste korrigierte Linie - wird Richtschnur bei der
Aufstellung der Haushalte der kommenden Jahre sein, so
wie bereits in den vergangenen Jahren die Finanzplanung
die Zielwerte fiir die sinkende Neuverschuldung in den
Haushaltsplinen vorgegeben hat.

2.3 Langfristig angestrebte Haushaltsentwicklung

Da das Land seine Einnahmen aus eigener Kraft nicht
steigern kann, war und ist eine - wirtschaftliche und
soziale Verwerfungen vermeidende - Politik strenger
Ausgabendisziplin der einzig gangbare Weg zum Abbau der
Neuverschuldung und zu einer dauerhaften Anpassung der
Ausgabenseite an die von der Einnahmeseite her ge-
gebenen Méglichkeiten, wobei allerdings Steuerminder-
einnahmen in Milliardenh&he ohne einen allgemeinen
Konsens der Entscheidungsverantwortlichen nicht
vollstdndig auf der Ausgabenséite kompensiert werden
kénnen.

Umso wichtiger wird es sein, die Steigerungsraten fir
die Ausgaben des Landes auch weiterhin unter der
erwarteten Zunahme des Bruttosozialprodukts zu halten.
Eine konsequente Konzentration auf das Wesentliche in
der Aufgabenerfiillung bleibt damit unerl&flich.

Vorrang haben die von der Landesregierung in ihrer
Regierungserklirung zu Beginn der X. Legislaturperiode
festgelegten Aufgabenschwerpunkte. Zus#tzlicher
Mittelbedarf in diesen Bereichen wird durch ressort-
iibergreifende Umschichtungen innerhaldb des Gesamt-
haushalts finanziert. Damit ist gleichzeitig verbunden,
daB die Ausgabensteigerung in einigen Bereichen =~
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insbesondere in den politisch nachrangigen - mittel=-

und li3ngerfristig unter der erwarteten Preisentwicklung

liegt, d.h., daBR hier die Aufgabenerfiillung real
zurilickgefiihrt wird.

3 Eckdaten der Mittelfristigen Finanzplanung
1987 bis 1991 '

Der Gesamtiiberblick iliber die Entwicklung des Landes-

haushalts bis zum Jahre 1991 (Ubersicht 2) spiegelt die
Leitgedanken des Planungskonzepts der vorliegenden
Finanzplanung wider.
Ubersicht 2: Gesamtiiberblick liber die Entwicklung des Landes-
haushalts 1987 bis 1991
Ausgabe-/Einnahmeart Haushalts- Haushalts- - _
plan planent- Planungsergebnis
(einschl. wurf
1. Nachtrag)
1987 1988 1989 1990 1991
1. Gesamtausgaben 59.814,0 60.927,7 - 62.194,5  64.042,6  65.863,9
Steigerung gegen :
Vorjahr in v.H. x + 1,9 + 2,1 + 3,0 + 2,8
2. Steuereinnahmen 45.960,0 46.400,0 L8.320,0 50.600,0 52.850,0
3. Ubrige Einnahmen 7.928,6 8.653,6 8.614,0 8.779,6 8.948,5
4, Schuldenaufnahme 5.925,4 5.874,1 5.260,5 4.663,0 4,065,4
Nachrichtlich:
5. Schuldenaufnahme
(netto) 5.649,8 5.615,8 5.000,0 4.400,0 3.800,0
dar.: am Kreditmarkt
(netto) 5.513,1 5.530,8 4.967,0 4.396,7 3.819,0
6. Investitionsausgaben 8.704,7 7.685,4 7.932,7 8.332,6 8.516,4
7. Kreditfinanz}?rungs-
quote (v.H.) 9,2 9,1 _ 8,0 6,9 5,8

*)} In Ubereinstimmng mit den zwischen Bund und Lindern getroffenen Verein-
barungen iiber die Vergleichbarkeit von Haushaltsdaten wurden die Anteile

an

den sog. "bereinigten Gesamtausgaben" berechnet. Diese errechnen sich aus den
Gesamtausgaben 1t. Haushaltsplan abzilglich Tilgungsausgaben an Kreditmarkt,
Zuftihrung an Ricklagen, Ausgaben zur Deckung von Vorjahresfehlbetrdgen und
haushaltstechnische Verrechnungen. Es handelt sich um den Anteil der Schul-

denaufnahme am Kreditmarkt {netto) an den bereinigten Gesamtausgaben.
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Die Mittelfristige Finanzplanung 1987 bis 1991 sieht
vor, die Nettokreditermichtigungen bis 1991 kontinuier-
lich auf einen Wert von 3,8 Mrd DM zurilckzufiihren. Vor
dem Hintergrund starker konjunktur- und steuersenkungs-
bedingter Einbriche beli den Steuereinnahmen, die vom
Land nicht zu beeinflussen sind, war die in der letzten
Finanzplanung vorgesehene Konsolidierungslinie nicht zu
halten.

Der von der Landesregierung beeinfluBbare Teil des
Haushalts, die Ausgaben, liegen dagegen auch in den
Planungsjahren 1989 bis 1991 wieder im Durchschnitt
unter der Empfehlung des Finanzplanungsrates von 3 v.H.
und deutlich unter dem von der Bundesregierung pro-
jizierten Wachstum des nominalen Bruttosozialprodukts
von 4,5 v.H.. '

Trotz der Sonderlasten im Kohle- und Stahlbereich ist
es gelungen, die Ausgaben durch - oft tiefe - Ein-
schnitte zu begrenzen. Das Land trigt damit seinen Teil
zur Konsolidierung der Landesfinanzen beil.

Wenn es dennoch zu einer weiter steigenden Belastung
des Landeshaushalts durch iliberproportionale Zinsaus-
gabensteigerungen kommt, so sind die Griinde hierfiir auf
der Einnahmeseite zu suchen. Fir die Bundesregierung
haben inzwischen offensichtlich sozial unausgewogene
Steuersenkungen Vorrang vor der Konsolidierung der
6ffentlichen Haushalte.

Die im Zahlenwerk noch nicht berilicksichtigte Steuer-
senkung 1990, deren Teilfinanzierung durch den Abbau
von Steuervergiinstigungen und Subventionen bislang
nicht konkretisiert worden ist, wilrde die aufgrund der
bisherigen Steuersenkungen und konjunkturbedingter
Steuermindereinnahmen bereits verlangsamte Konsolidie-
rung praktisch stoppen. Die Nettokreditermichtigung
wilrde 1990 um ca. 1,8 Mrd. DM h¥her ausfallen als im
Zahlenwerk vorgesehen. Da eine Kompensation auf der
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Ausgabenseite unmdglich erscheint, miiRte die fallende

Linie der Nettokreditermichtigungen verlassen werden,

und hdhere Zinsbelastungen in den Folgejahren wiirden

den ohnehin schon engen Handlungsspielraum noch weiter

einschrinken.

Nach den bisherigen Berechnungen und Annahmen (vgl.

5.1) ergdbe sich aufgrund der fiir 1990 geplanten

Steuersenkung eine Steigerung der Nettokreditermich-
tigung von 5,0 Mrd. DM im Jahr 1989 auf 6,2 Mrd. DM im
Jahr 1990, die dann 1991 wieder auf 5,7 Mrd. DM
absinken kodnnte.

ibersicht 3:

Finanzierungsiibersicht 1988 bis 1991

Ermittlung des Finan-
zierungssaldos

1988

1989 1990

1991

- Mio. DM -

1.

Ausgaben (chne Aus-
gaben zur Schulden-
tilgung am Kredit-
markt )

Einnahmen (ohne Ein-
nahmen aus Krediten
vom Kreditmarkt)

Finanzierungssaldo
= Nettoneuverschul-
dung am Kreditmarkt

. Kreditf%nanzierungs—

(v.H.)

Nettoneuverschuldung
bei Gebietskdrper-
schaften, Sonderver-
mgen Usw.

quote 1

. Nettoneuverschuldung

insgesamt

60.859,5

55-328,7

5-530!8

9,1

85,0

5.615,8

62.124,0 63.969,7
57.157,0 59.573,0
4.967,0 4.396,7

8,0 6,9

33!0 3,3

5.000,0  4.400,0

65.788,5
61.969,5
3.819,0

5,8

- 19,02)

3.800,0

1)
2)

aiehe Fufinote zu Ubersicht 2 auf Seite 12.

Nettotilgung.
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. Schwerpunkte im Landeshaushalt

Die Personalausgaben und die Leistungen an die Ge-
meinden gehdren zu den gewichtigsten Ausgabebldcken im
Landeshaushalt. Daher kommt es vor allem bei ihnen
darauf an, daf sie sich im Einklang mit der Konso-
lidierungslinie entwickeln. Die Ansidtze fir Investi-
tionen konnten in den Bereichen mit zunehmender
Bedarfssittigung wie z.B. Wohnungs- und StraBenbau
mittelfristig wieder degressiv ausgebracht werden. Die
Landesregierung hat mit dem Haushalt 1987 bei der
Sicherung der Zukunftschancen der Jugend und der
Skonomischen und Bkologischen Erneuerung Nordrhein-
Westfalens die notwendigen klaren Prioritdten gesetzt.
Diese bleiben im Entwurf des Haushalts 1988 und auch
fiilr die mittelfristige Planungsperiode bestehen.

‘H.1 Bedeutende Ausgabenbldcke

4,1.1 Personalausgaben

Seit Beginn der Konsolidierungsbemilhungen im Personal-
haushalt im Jahre 1981 sind bis zum Haushalt 1987 rd.
15.700 Stellen abgebaut worden. Das die Zuwachsrate des
Gesamthaushalts weiterhin Ubersteigende Wachstum der
Personalausgaben signalisiert aber einen weiter
fortbestehenden Konsolidierungsbedarf.

Dabei sind es keineswegs nur haushaltspolitische
Zwinge, die die Notwendigkeit eines weiteren Stellenab-
baus anzeigen. So sind fast 60 Prozent aller Landesbe-
diensteten in den Bereichen Bildung und Wissenschaft
titig; in Bereichen also, in denen die demographische
Entwicklung zu einer starken Abnahme der zu versorgen-
den Bev&lkerungsgruppen fihrt. Eine aufgaben=- und
bedarfsgerechte Anpassung des Personalbestandes ist
hier auch von der Sache her geboten.
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Auch wenn personelle Kapazit&dtsanpassungen in mancher
Hinsicht schwerer zu verwirklichen sind als Anpassungen
im Sachhaushalt, so mufl sich doch auch der Personal-
haushalt einfiigen in eine Politik, die gekennzeichnet
ist durch eine kontinuierliche Anpassung der Ausgaben
an sich veridndernde Bedarfsstrukturen. Diesem Ziel ist
nicht durch einmalige Kraftakte gerecht zu werden,
vielmehr milssen auch Kapazitdtsanpassungen beim
Personalbestand als stidndige Aufgabe begriffen werden.
Die nach Aufgabengebietén differenzierte Verminderung
der Personalstellen in den vergangenen Jahren ist
Ausdruck dieses Politikverstidndnisses.

Die mittelfristige Linie fiir den Peréonalhaushalt fdlgt
damit weiterhin sowohl den finanzpeolitischen Notwendig-
keiten wie auch dem Ziel, die Versorgung der Bev®lke=-
rung mit 8ffentlichen Dienstleistungen an der jewei-
ligen GréBe und Struktur der Bevilkerung auszurichten.
In der Anpassung an abnehmende BedarfsgrdBen liegt
zugleich die Beachtung der Grundsitze der Wirtschaft-
lichkeit und der Sparsamkeit, die bei Aufstellung und
Ausfihrung des Haushaltsplans zu beachten sind. |

{ibersicht 4: Entwicklung der Personalausgaben 1987
bis 1991

Jahr Pers.-Ausg. insges. .Verénderung gegen Vor jahr

Mio. DM __v.H.
1987 23.749,0 X X
1988 24.355,2 + 606,2 + 2,6
1989 25.302,0 + 9U46,8 + 3,9
1990 26.214,7 + 912,7 + 3,6

1991 27.128,6 + 913,9 + 3,5
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4,1.2 Leistungen an die Gemeinden

Die Gemeinden haben ebenfalls seit Anfang der 80er

Jahre durch verschiedene, von ihnen nicht ausgeldste
Einfllisse einen schwierigen strukturellen Anpassungs-
prozef ihrer Haushaltswirtschaft an die ver#nderte
Einnahmensituation durchfiihren miissen, der auch durch
ihre Beteiligung an der Konsolidierungspolitik des
Landes gekennzeichnet war. Trotz der verinderten Rahmen-
bedinguﬁgen haben inzwischen jedoch viele Gemeinden
durch eigene Entscheidungen Fortschritte auf dem Weg

der Haushaltskonsolidierung erzielen k¥nnen.

Andererseits ist uniibersehbar, daf in anderen Lindern
die kommunale Finanzentwicklung noch glinstiger verl&uft
und die Gemeinden Nordrhein-Westfalens deshalb gegen-
lber dem Bundestrend zuriickgefallen sind. MaRgebend
dafir sind neben allgemeinen Steuersenkungen die
wiederholten Eingriffe des Bundes in das kommunale
Steuersystem, wodurch sich das interkommunale Finanz-
kraftgefille vergrdBert hat. Diese Mingel k&nnen nur
durch eine neue Gemeindefinanzreform behoben werden.
Solange der Bund sich seiner Verantwortung fir diesen
-Bereich entzieht, muB und wird das Land mit seinen
eigenen beschrinkten finanziellen Méglichkeiten dafir
einstehen, daB insbesondere den finanzschwachen
Kommunen geholfen wird. Das Land ist bei der Bemessung
der Gesamtzuweisungen an die Gemeinden stets bis an die
Grenze seiner eigenen finanziellen Leistungsfdhigkeit

gegangen.

Nach dem Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988
sollen die Gesamtzuweisungen des Landes an die Ge-
meinden und Gemeindeverbinde gegeniiber dem laufenden
Haushaltsjahr um 29,6 Millionen DM auf insgesamt

13,8 Mrd. DM gesteigert werden.
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Die fir die Planungsjahre zugrunde gelegte Entwicklung
der Gemeinschaftssteuern hat zur Folge, daf die
Leistungen an die Kommunen auch bei der geltenden
Verbundsystematik nur miBig zunehmen k¥nnen. Das Land
ist finanziell nicht in der Lage, eine ™Ausfallblirg-
schaft"- fiir konjunktur- und steuerreformbedingte
Einnahmeausfédlle zu Ubernehmen. '

4,.1.3 Zinsausgaben

In der letztjidhrigen Finanzplanung 1986 bis 1990 war
als mittelfristiges Ziel der Finanzpolitik dargelegt,
die jadhrliche Nettokreditaufnahme bis zum Ende des
Planungszeitraums auf eine GrdBenordnung zu begrenzen,
die sicherstellt, daf die Zinslastquote, also der
Anteil der Zinsausgaben an den Gesamtausgaben aes
Haushalts, nicht mehr zunimmt. Dieses im Interesse der
Erweiterung des politischen Handlungsspielraums
vorrangige Konsolidierungsziel, durch ziligigen und
nachhaltigen Abbau der jihrlichen Neuverschuldung des
Landes aus eigener Kraft die Schere zwischen Zinsaus-
gaben- und Gesamtausgabenentwicklung wieder zu schlie-
Ren, wire ausweislich der letztjdhrigen Finanzplanung
bis zum Jahre 1990 erreichbar gewesen. Die Steuer-
senkungspolitik der Bundesregierung in Verbindung mit
konjunkturbedingten Steuermindereinnahmen fihrt nun
dazu, daB dieses wichtige Etappenziel verfehlt und das
Land in seinen Konsolidierungsanstrengungen zubﬂckge-
worfen werden wird.

Socllte die Steuersenkung 1990 wie von der Bundes-
regierung vorgesehen in Kraft treten, so ist das Ziel
auch bis zur Mitte der G0er Jahre kaum erreichbar; denn
Einnahmeausfille von 1,8 Mrd. DM jihrlich ab 1990, die
nur {iber erhdhte Kreditaufnahmen finanziert werden
kénnen, bedeuten z.B. fir 1995 Zinsmehrausgaben von ca.
800 Mio. DM. Auch ohne die von der Bundesregierung
geplante Steuersenkung 1990 belaufen sich die Zins-
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ausgaben 1991 voraussichtlich bereits auf 7,6 Mrd. DM,
was einem Anteil von 11,5 v.H. an den bereinigten

Gesamtausgaben entspricht.

4.1.4 Kohlehilfen

Die gesamten im Landéshaushalt veranschlagten Kohle-
hilfen umfassen

- Sozialleistungen fir Bergarbeiter,

- Stillegungshilfen,

- Absatzhilfen,

- Strukturhilfen,

- MaBnahmen speziell zugunsten der Ruhrkohle AG,

- Férderung von Forschung, technischer Entwicklung und
Untersuchungsarbeiten. .

Der Haushaltsentwurf 1988 ist nunmehr der flinfte
Haushalt hintereinander, in dem die gesamten Kohle-
hilfen ansteigen. Sie betrugen 1984 820,9 Mio DM, 1985
853,8 Mio DM, 1986 1.013,8 Mio DM und betragen 1987
(Soll) 1.479,0 Mio DM und 1988 (Entwurf) 1.507,5 Mio
DM. Die Kohlelasten werden damit immer driickender. Auch
mittelfriétig ist z.Z. keine deutliche Verminderung
dieser Sonderlasten abzusehen. Es ist aber ausgeschlos-
sen, daB das Land sie unbegrenzt weiter tragen kann.

4.1.5 Investitionshaushalt

Die Mittelfristige Finanzplanung verwendet den Investi-
tionsbegriff in der Abgrenzung des bundeseinheitlich
vorgegebenen Gruppierungsplans.

Fiir das Jahr 1988 betragen die Ansitze des Landes fir
Investitionsausgaben 7.685,4 Mio. DM.

Davon enfallen 899,4 Mio. DM auf Sachinvestitionen
(Eigeninvestitionen des Landes) und 6.786,0 Mio. DM auf
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Investitionsfédrderung. Bis 1991 werden die Investi-

tionsausgaben auf 8,5 Mrd. DM ansteigen.

ibersicht 5: Entwicklung der Investitionsausgaben und
Investitionsquote 1987 bis 1991

-

Jahr Investitionsausgaben Investitionsquote
-~ Mio. DM - - v.H, = 1)

1987 8.704,7 14,6

1388 7.685,4 12,7

1989 7.932,7 12,8

1990 8.332,6 13,1

1991 8.516,4 13,0

1) der bereinigten Gesamtausgaben (s. dazu die FuBnote zu
Ubersicht 2, Seite 12).

Ein wesentlicher Grund fir den relativ starken Riickgang
der Investitionsausgaben im Haushaltsentwurf 1988 sind
die Kiirzungen bzw. Verlagerungen im Bereich des
Ministers fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr.

Mit dem Haushaltsentwurf 1988 wird die Finanzierung der
Férderung des Wohnungsbaus auf die Wohnungsbaufdrde-
rungsanstalt Ubertragen. Die Anstalt wird die Finanzie-
rung kiinftig im Rahmen des Landeswohnungsbauvermdgens
vornehmen und den nicht aus RiickfluB- und sonstigen
Mitteln gedeckten Finanzbedarf am Kapitalmarkt beschaf-
fen.

Nachdem schon 1986 die Fdrderung des Wohnungsneubaus
mit Darlehen und Zuschiissen aus Haushaltsmitteln
beendet und auf das Landeswohnungsbauverm&gen der
landeseigenen Wohnungsbaufdrderungsanstalt verlagert
worden war, sollen 1988 damit u.a. auch die investiven
Mittel zur Fdrderung der Wohnungsmodernisierung auf das
Landeswohnungsbauvermdgen verlagert werden.
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Im iibrigen kann die Beurteilung der Beschdftigungs-
wirksamkeit eines Haushalts nicht auf die Investi-
tionsausgaben verengt werden. Dies wird am Beispiel des
Ansatzes fir die Unterhaltung landeseigener Bauten
deutlich, die haushaltssystematisch zu den s&chlichen
Verwaltungsausgaben gehdren. Der Vorjahresansatz von
198 Mio DM ist 1988 auf 332 Mio DM erhdéht worden.
Mittelfristig soll dieses Niveau mit sogar leicht
steigender Tendenz gehalten werden.

In den letzten Jahren ist die Zahl groBer Neubauvor-
haben des Landes stetig zuriickgegangen, neben dem Zwang
zur Haushaltskonsolidierung vor allem deshalb, weil
wegen der starken Bautdtigkeit in der Vergangenheit in
vielen Bereichen der Landesverwaltung ein hoher
Sdttigungsgrad erreicht wurde. Damit kommt die'Bau—
tdtigkeit des Landes aber nicht zum Erliegen. Vielmehr
ist die Entwicklung durch eine deutliche Akzentver-

- schiebung zugunsten grofer Bauunterhaltungsmafnahmen
gekennzeichnet. Die Substanzerhaltung landeseigener
Liegenschaften sowie die Grundinstandsetzung und
Modernisierung iiberalteter landeseigener Bauten stellen
nunmehr einen neuen Schwerpunkt dar. Die Schwerpunkt-
verlagerung von grofen Neubauvorhaben zu Bauunterhal-
tungsmaBnahmen filhrt zu einer erwiinschten Erh8hung des
Auftrigeanteils fir kleine und mittlere Bauunternehmen
und das Bauhandwerk und ist damit, weil sie dort
Arbeitsplidtze sichert, konjunktur- und mittelstands-
politisch erwiinscht.

4.2 Aufgabenschwerpunkte

4,2.1 Ausbildung, Arbeit und soziale Verantwortung

Das Land leistet seit Jahren durch ein breitgefdchertes
Mafnahmenbiindel mit betridchtlichen Finanzmitteln einen
hohen Beitrag zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit. Die
auf die unterschiedlichen Zielgruppen ausgerichteten
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FordermaBnahmen sind in dem seit 1983 jdhrlich neuauf-
gelegten Landesprogramm zur Schaffung zusdtzlicher
Ausbildungspldtze und zur Bekémpfuﬁg der Jugendarbeits-
losigkeit zusammengefaBt. Das Programm wird im Finanz-
planungszeitraum weitergefihrt.

Allerdings kdnnen nicht alle Mafnahmen im bisherigen
Umfange beibehalten werden. Die Finanzlage des Landes
macht es erforderlich, daf die Mafnahmen noch mehr als
bisher auf die sogenannten Problemgruppen des Arbeits--
marktes konzentriert werden. Besonders Jugendliche mit
schulischen oder persdnlichen und sozialen Defiziten
haben zunehmend Probleme, ihren Mdglichkeiten ent-
sprechend einen Arbeitsplatz zu erhalten. In der
gewerblichen Wirtschaft gingen in den letzten Jahren
durch Rationalisierung viele scogenannte einfache
Arbeitsplitze verloren. Damit sind die Chancen be-
nachteiligter junger Menschen gesunken.

Die sozialpiddagogisch orientierten MaRnahmen der
Jugendberufshilfe werden deshalb weitergefiihrt.

Ebenfalls weitergefiihrt werden die erginzenden Férde-
rungen von Arbeitsbeschaffungsmaﬁnahmen.'Den Schwer-
punkt bilden hier die Arbeitsbeschaffungsmafinahmen flr
arbeitslose Sozialhilfeempfédnger. Die Mittel dafiir sind
im Haushalt 1988 um 13,3 Mio. DM auf 95,1 Mio. DM
aufgestockt worden und werden bis 1991 auf hohem Niveau
bleiben.

Dagegen lieBen sich Einschridnkungen bei der Zahl der
geférderten Ausbildungsplétze nicht gidnzlich ver-
meiden; das Fdrdervolumen li3uft jedoch uneingeschridnkt
weiter. Die Landesregierung hat wiederholt betont, daR
ihre MafSnahmen nur begleitende Hilfen sein kdnnen. Die
Verantwortung fir ein ausreichendes Angebot an Aus-
bildungspldtzen liegt nach den Grundsdtzen des dualen
Ausbildungssystems in erster Linie bei der ausbildenden
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Wirtschaft. Infolge der rickldufigen Schulentlassungs-
zahlen deutet sich zudem eine Entspannung auf dem
Ausbildungsmarkt ab. So i1st die Zahl der Jugendlichen,
die am 30.09. noch keinen Ausbildungsplatz gefunden
hatten, in 1986 gegeniiber 1985 um rund 2.300 zurickge-
gangen. In den Jahren davor war sie stindig gestiegen.
1981 hatten 5.852 Jugendliche keinen Ausbildungsplatz,
1985 waren es dann 19.831 Jugendliche.

Nieht nur mit Fodrdermitteln trégt das Land dazu bei,
Ausbildungspldtze zu schaffen oder zu erhalten. Durch
RunderlaR der Landesregierung ist seit 1983 eingefilhrt,
daB Ausbildungsbetriebe bei der Vergabe &ffentlicher
Auftridge bevorzugt berilicksichtigt werden.

Im Sozialbereich werden bei der laufenden Férderung
sozialer Einrichtungen keine wesentlichen Abstriche
gemacht. In einzelnen Fdllen, so bei der Erziehungs-,
Ehe- und Lebensberatung sowie der Familienhilfe
enthalten der Haushaltsentwurf 1988 und die Finanz~-
planung Erhdhungen, vor allem dort, wo hohe Personal-
kostenanteile von den Tfﬁgern zu finanzieren sind. Die
Mittel fiir Erholungsmafnahmen fiir sozial bediirftige
Kinder, Jugendliche, alte MenSchen, Familien und
Behinderte werden auf gegenwlrtigem Niveau gehalten.
Ebenso sind die Mittel fiir besonders benachteiligte
Gruppen wie Hoérgeschidigte und hochgradig Sehschwache
und fir deh Behindertensport geschont worden. Die
Integration blinder Schiller in die normalen Schulen
wird gefdrdert.

4y.2.2 Arbeit und Umwelt

Der Politikschwerpunkt "Arbeit und Umwelt" beh#dlt auch
im mittelfristigen Zeitraum Prioritdt. Die beiden

zentralen innenpolitischen Aufgaben unseres Landes wie
auch der Bundesrepublik Deutschland insgesamt sind die
aktive Bekimpfung der andauernden Massenarbeitslosig-
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keit und die Sicherung bzw. Wiedergewinnung der
Ressource Umwelt. Beide Aufgaben sind eng miteinander
verflochten, die Ldsungen bedingen sich wechselseitig,
die Strategie heiBt: Okologische Modernisierung des
Indpstrielandes Nordrhein-Westfalen.

Die Landesregierung setzt die durch den Politikschwer=-
punkt "Arbeit und Umwelt" eingeleitete integrierte
Wirtschafts-, Energie-, Umwelt-, Verkehrs- und Stadt-
entwicklungspolitik fort. Dazu tragen bei:

- das Umweltprogramm,

- das Programm zur Férderung von Umwelttechnologien,

- das Konzept der Stadtdkologie,

- eine Vorrangpeolitik fiir den umweltfreundlichen
6ffentlichen Personennahverkehr sowie eine stidrker an
8kologischen Erfordernissen orientierte StraRenbau-
politik,

- verstirktes Dridngen auf die Weiterentwicklung von
wassersparenden, abwasserlosen Verfahren und ge-
schlossenen Kreisldufen in der industriellen Pro-
duktion,

- Pldne und Programme zur Luftreinhaltung,

- konsequente Umsetzung des Bodenschutzkonzeptes,

- Verwirklichung der MaBnahmen des Programms fir eine
standort- und umweltgerechte Landwirtschaft in
Nordrhein-Westfalen.

Fiir diese Bereiche stehen auch im mittelfristigen
Zeitraum mehr als zwei Milliarden DM j&hrlich zur
Verfiigung. Aus dem breiten Spektrum der einzelnen
MaBnahmen sind nachfolgend einige Beispiele genannt.

Fiir das Landesprogramm Fernwirme werden 1988 17,8 Mio
DM bereitgestellt. Bis 1991 sollen die Mittel, die u.a.
den Bau von Fernwirmeanlagen u. Heizkraftwerken zur
Nutzung von Abwirme und anderen Energien aus Anlagen
der Industrie und Milllbeseitigung fbrdern sollen,
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weiter angehoben werden. Fiir flankierende MaRnahmen zur
Eindimmung neuartiger Waldschiiden stehen 1988 12,3 Mio
DM zur Verfiigung und damit geringfiigig mehr als 1987
mit steigender Tendenz im mittelfristigen Zeitraum. Die
Leistungen fir Naturschutz und Landschaftspflege werden
mit 80 Mio DM j&hrlich bis 1991 fortgefiihrt. Dabei
werden die Zuweisungen an Gemeinden fiir die Aufstellung
von Landschaftsplinen von 16,6 Mio DM in den Jahren
1988 bis 1990 auf 18 Mio DM 1991 erhdht. Der Ausbau von
Naturparken und bevorzugten Erholungsgebieten wird
verstdrkt. Die Renaturierung Skologisch nicht be-
friedigender Gewidsser und die naturnahe Gewilsserunter-
haltung sollen bis 1991 mit 30 Mio DM jihrlich im
gleichen Umfang wie 1987 gefdrdert werden. Die Mittel
filr zentrale Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen in
lindlichen Gebieten steigen gegeniiber 1987 von insge-
samt 40 auf 52 Mio DM und bleiben in den Folgejahren
unverindert; insbesondere finanzschwache Gemeinden und
Wasser- und Bodenverbdnde k&nnen die hohen Kosten
derartiger MaRBnahmen nicht alleine tragen; sie sind
aber wegen der Forderungen des Wasserhaushaltsgesetzes
an Abwassereinleitungen notwendig.

Das zweckgebundene Aufkommen aus der Abwasserabgabe
muBte mit 70,4 Mio DM gegeniiber 1987 (104,0 Mioc DM)
stark rickliufig veranschlagt werden, ein Anzeichen
dafiir, daB der Schadstoffgehalt der Abwidsser verringert
werden konnte.

Bei der Finanzierung des Umweltschutzes geht die
Landesregierung neue Wege: Bei der Abfallbeseitigung
wird erstmals die Errichtung hochtechnologischer
Anlagen durch Gewerbebetriebe'geférdert, und zwar mit
einem Kreditplafond in. Hohe von 5 Mio DM. Mittel- und
Kleinbetriebe werden weiter bei der Bekdmpfung von
Luftverunreinigungen, Gerduschen und Erschiitterungen
finanziell unterstitzt.
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4,2.3 Fortsetzung der technologischen und forschungs-

politischen Offensive

Die Technologie- und Forschungspolitik der Landes-
regierung unterstiitzt den technologischen Wandel und
tridgt damit den Skonomischen Strukturveridnderungen
Rechnung. Sie strebt gleichzeitig einen geSellschaft-
lichen Konsens an iiber Richtung, Geschwindigkeit und
Ausgestaltung der Entwicklung. ‘

Der Schwerpunkt der Technologiefdrderung lag bis zu den
70er Jahren in Nordrhein-Westfalen im Montanbereich.
Die Férderung hat einen deutlichen Beitrag dazu
geleistet, daB sich heute in Nordrhein-Westfalen die
weltweit modernsten Anlagen zur Kohlegewinnung be-
finden. Auch die Stahlerzeugung und -verarbeitung
brauchen, was den Einsatz neuer Techniken angeht,
weltweit keinen Vergleich zu scheuen., Dennoch zeigt
sich heute, daB bei Kohle und Stahl erhebliche Probleme
bestehen, deren Ursachen in der energiewirtschaftlichen
Entwicklung, in den weltweiten Uberkapazititen im
Stahlbereich und in der Verzerrung des Wettbewerbs
durch protektionistische MafBnahmen bzw. gnterschied-
liche nationale Subventionspraktiken bestehen, auf die
die Landesregierung keinen Einflufl hat.

Die technologiepolitischen Ansatzpunkte und Instrumente
hat die Landesregierung deshalb in den letzten Jahren
erginzt, um nicht nur die Modernisierung der tradil-
tionellen Industriebereiche voranzutfeiben, sondern
auch neue Entwicklungspotentiale zu férdern. Mit der
1984 begrilndeten "Nordrhein-Westfalen-Initiative
Zukunftstechnologien" verstirkt die Landesregierung die
Entwicklung und Anwendung neuer Produkte und Produk-
tionsverfahren und tridgt dazu bei, ein innovatives
Klima zu schaffen. Zu den bis dahin bestehenden vier
Technologieprogrammen Energie, Bergbau, Metallische
Werkstoffe (frilher: Stahl) und Wirtschaft kamen das
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"Technologieprogramm Zukunftstechnologien" und das
Programm "Mensch und Technik - Sozialvertrigliche

Technikgestaltung".

Fiir Nordrhein-Westfalen besteht die Notwendigkeit, in
der Technologiepolitik ein stabiles Verhdltnis zwischen

- der Sicherung der Wettbewerbsfidhigkeit der klas-
sischen Industriebereiche

- der Entwicklung neuer wettbewerbsfihiger Technologien
und Unternehmen ‘

- der Weiterentwicklung umweltvertridglicher Produk-
tionsverfahren und Produkte und

- der sozialvertrédglichen Gestaltung moderner Tech-
noclogien

zu entwickeln.

Neben der Orientierung auf zukunftsweisende Schliissel-
technologien und der bewuBten Festlegung politischer
Schwerpunkte zeichnet sich die nordrhein-westfidlische
Forschungs- und Technologiepolitik auch dadurch aus,
daB sie die Interessen der unterschiedlichen gesell-
schaftlichen Gruppen einbezieht.

Dieser eigenstindige und sehr differenzierte Ansatz der
Forschungs- und Technologiepolitik macht eine &ko-
nomische Erneuerung m&glich, die sich an sozialen und
Bkologischen Kriterien orientiert. Ziel ist damit nicht
mehr nur quantitatives, sondern vor allem auch quali-

tatives Wachstum.

Das insgesamt 400 Mio DM umfassende "Technologie-
programm Zukunftstechnologien" mit einem wirtschafts-
und einem wissenschaftsférdernden Teil wird wie geplant
weitergefihrt. Die Ans&tze des Ministers fiir Wirt-
schaft, Mittelstand und Technologie fiir das Programm
sollen 1988 um 16 Mio DM gegeniiber dem laufenden Jahr
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erhdht werden. Im Einzelplan des Wissenschaftsministers
werden zusitzlich 44 Mio DM fir den Ausbau des Raum-
fahrtzentrums Kéln-Porz bereitgestellt.

Fiir das Landesprogramm "Mensch und Technik - Sozial-
vertridgliche Technikgestaltung" sind insgesamt ca.
65 Millionen DM vorgesehen.

Nicht zuletzt aufgrund der "Nordrhein-Westfalen-Ini-
tiative Zukunftstechnologien™ hat die Nachfrage nach =
Férdermitteln auf der Grundlage anspruchsvoller
zukunftsweisender Projekte erheblich zugencmmen. Vom
Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
wurden seit 1984 iiber die Technologieprogramme 377
Einzelprojekte mit insgesamt Uber 233 Millionen DM
gefdrdert. 12 Technologie- und Griinderzentren sind
eingerichtet oder im Bau, weitere sind in Planung.

Die Forschungsfdrderung im Rahmen der "Nordrhein-West-
falen-Initiative Zukunftstechnologien" st®Bt bei den
Hochschulen und Forschungseinrichtungen des Landes
ebenfalls auf starke Resonanz. Bis 1986 wurden mit iiber
70 Millionen DM rund 500 Einzelmafnahmen gefdrdert. Sie
dienten u.a. dazu, die Grundausstattung zu verbessern,
Sonderforschungsbereiche einzurichten oder Drittmittel
einzuwerben, aber auch Berufs- und Bleibeverhandlungen
mit fihrenden Wissenschaftlern zu erleichtern.

Ein besonderes Kennzeichen der "Nordrhein-Westfalen-
Initiative Zukunftstechnologien” ist die Verknipfung
der Technologieentwicklung mit der sozialvertriglichen
Gestaltung neuer Technologien in Verbindung mit der
Entwicklung von Humanisierungstechnologien.

Die neben der Technologiefdrderung weitergefilhrte A
Mittelstandsférderung, regionale Wirtschaftsfdrderung
und AuBenwirtschaftsférderung konnte trotz der

Haushaltszwinge gehalten, zum Teil sogar geringfigig
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besser als 1987 ausgestattet werden. Ahnliches gilt fiir
die strukturelle Erneuerung der nordrhein-westfdlischen
Wirtschaft. Das Technologieprogramm fiir die mittelstidn-
dische Wirtschaft (TPW), dessen Ansidtze von 50 auf

55 Mio DM 1988 und in den Folgejahren erh&ht werden,
trédgt dazu ebenso bei wie das Landesprogramm Fernwidrme,
die Ansidtze fir rationelle Energienutzung und alter-
native Energiequellen sowie fir direkte Kohleverwendung
im Wiarmemarkt.

Abstriche waren beim Technologieprogramm Energie
erforderlich, doch ist sichergestellt, daB die Ver-
suchsanlage Bottrop zur Kohleverflilssigung weiterge-
fihrt werden kann.

Nordrhein-Westfalen hat im Ruhrgebiet die dichteste
Hochschullandschaft der Welt und bietet dort zusammen
mit den auReruniversitiren Forschungseinrichtungen die
dichteste und leistungsfidhigste Forschungslandschaft
Europas. Die notwendige Anpassung an die demographische
Entwicklung wird an diesen Verhéltnissen wenig &dndern,
denn der gleiche AnpassungsprozeR trifft auch die
anderen L&nder der Bundesrepublik Deutschland und deren
Nachbarn. Nordrhein-Westfalen hat gerade in der
jlingeren Vergangenheit bewiesen, wie fruchtbar die
Politik konsequenten Ausbaus der auBeruniversitdren
Forschungseinrichtungen fiir das Land ist. In den
letzten zehn Jahren sind in NordrheinQWestfalen_vier
neue Fraunhofer-Institute gegrindet worden, darunter
das Fraunhofer-Institut filir Mikroelektronische Schal-
tungen in Duisburg, das allein rund 50 Mio DM Neu-

bau=-Investitionen erfordert.

In Jilich entsteht ein herausragender Forschungsschwer-
punkt Biotechnologie, in drtiicher N&he dazu auch ein

Neubau fiir ein Institut fir Biotechnologie der Univer-
sitdt Disseldorf. Im Zusammenwirken von GroBforschungs-
einrichtungen und Hochschule wird damit ein biotechno-
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logisches Forschungszentrum von hohem Rang geschaffen.
In Kéln finanziert das Land zwei Neubauten fir einen
gemeinsamen Forschungsschwerpunkt Gentechnologie der
Universitdt und der Max-Planck-Gesellschaft. Die Kosten
dieser vier Baumafinahmen betragen rund 40 Mio DM.

Wegen der demographischen Entwicklung ist mittelfristig
der Abbau der Ausbildungskapazitdt an den Hochschulen
notwendig. Einzelheiten wie Verfahren und Schrittmag
werden noch festzulegen sein, der Abbau wird sich aber
bereits 1989 auswirken. Die demographische Entwicklung
zeigt bereits im Haushaltsentwurf 1988 ihre Wirkung. So
finden sich im Einzelplan des Wissenschaftsministers
z.B. praktisch keine Neubauvorhaben mehr zum Zwecke
nennenswerter Erweiterung der Ausbildungskapazititen.
‘Nordrhein-Westfalen hat das Ausbauziel, das ihm in der
Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau gesetzt ist, bereits
zu 97 Prozent erreicht. Daher kann die Haushalts- und
Finanzplanung des Landes mit Riicksicht auf die Bev&l=-
kerungsentwicklung davon ausgehen, daf die studien-
platzbezogenen Zielsetzungen erfiillt sind. Die mnach-
haltig sinkende Neubaurate erklirt sich insoweit nicht
durch die Finanzenge, sondern aus demographischen
Griinden. Dasselbe wird kinftig fiir den Abbau der
personellen Ausbildungskapazitidt und der an sie
gekniipften Mittelausstattung gelten. Einige andere
Kirzungen, z.B. der Zuwendungsmittel fiir die Graduier-
tenférderung und fiir Aufgaben der Studentenwerke, sind
allerdings finanzwirtschaftlich bedingten Zwdngen zuzu-

schreiben.

Deshalb und aus Griinden der Gerechtigkeit gilt es, im
Bereich der Fdrderung von Einrichtungen und Vorhaben
der wissenschaftlichen. Forschung von liberregionaler
Bedeutung unzumutbar gewordene Belastungen fiir das Land
Nordrhein-Westfalen abzubauen. Bei dieser Gemein-
schaftsaufgabe von Bund und Lindern ist das Land
Nerdrhein-Westfalen Nettozahler, d.h., die in diesem
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Bereich zur Verfligung gestellten Forschungsgelder
flieBen zu einem nicht unerheblichen Teil in die
Forschungseinrichtungen der anderen Linder. Zwar lassen
sich finanzielle Ungleichgewichte bei der Erfiillung von
Gemeinschaftsaufgaben in einem fdderativen Staat nicht
ganz vermeiden, jedoch gibt es auch hier eine Grenze
des Ungleichgewichts, deren Uberschreiten zum Handeln
zwingt. Die Landesregierung wird ihre Bémﬁhungen
fortsetzen, das Mifiverhiltnis von Finanzierung und
Leistung, das insbesondere bei der gemeinsamen Finan-
zierung der Max-Planck-Gesellschaft offenkundig wird,
abzubauen. '

4.2.4 Zukunftsinitiative Montanregionen (ZIM)

Wegen der besonderen Probleme von Kohle und Stahl hat
die Landesregierung auf der Grundlage der gemeinsamen
EntschliefBung des Landtags vom 25. Mirz 1987 zur
Sicherung der wirtschaftlichen Zukunft und zur Fdrde-
rung des strukturellen Wandels in den Montanregionen
die "Zukunftsinitiative Montanregionen" (ZIM) be-
schlossen. '

Die Zukunftsinitiative Montanregionen soll sich auf
Gebiete beziehen, die einen hohen Anteil der Montan-
beschﬁftigten an den InduStriebeschéftigten insgesamt
sowie hohe angekiindigte Arbeitsplatzverliuste oder eine
auf hohe, bereits in der Vergangenheit in den Montan-
industrien erlittene Arbeitsplatzverluste zurilekzu-
fihrende extrem hohe Arbeitslosigkeit aufweisen.

Durch die Initiative sollen Innovationsanst&Re gegeben,
Arbeitsplédtze geschaffen und gesichert und die Arbeit-
nehmer zukunftsorientiert qualifiziert werden. Diese
Programmziele sollen auf folgenden Aktionsfeldern

erreicht werden:
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- Innovations- und Technologieférderung

- Férderung der zukunftsorientierten Qualifikation der
Arbeitnehmer '

- arbeitsplatzschaffende und arbeitsplatzsichernde
MaBnahmen

= Ausbau und Modernisierung der Infrastruktur
- Verbesserung der Umwelt- und Energiesituation.

Bei der Initiative geht es darum, die vorhandenen
Férderinstrumente mdglichst optimal zu blindeln und auf
die Montanregionen zu kKonzentrieren. Dabei sollen
insbesondere auch der Sachverstand vor Ort und ein
méglichst hohes MaR an Eigeninitiative und finanzieller
Selbstbeteiligung in der Region eingebracht werden. Das
Land wird diese Bemilhungen durch eine institutionelle
Férderung und durch Beratungen unterstiitzen.

Die Anstrengungen des Landes allein werden allerdings
nicht ausreichen. Die Bundesregierung ist aufgefordert,
sich an der Zukunftsinitiative zu beteiligen. Die
Landesregierung hat filir die Montanregionen in Nord-
rhein-Westfalen ein Programmvdlumen von insgesamt

500 Millionen DM jdhrlich {iber einen Zeitraum von vier
Jahren (1988 - 1991) angeregt, an dem sich das Land mit
einem Drittel als Komplementdrmittel beteiligen will.

Veranschlagt wurden im Haushaltsentwurf 1988 500 Mio

DM Ausgaben fiir ein Bund/Montanlidnder-Investitionspro-
gramm gem. Art. 104 a Abs. 4 GG zuziiglich 20 Mio DM fir
QualifizierungsmaBnahmen in den Montanregionen. Zur
Finanzierung erwartet die Landesregierung 333,3 Mio DM
Bundesmittel gem. Art. 104 a Abs. 4 GG und stellt ihrer-
seits an Landesmitteln durch Umschichtung 79 Mio DM
sowie weitere 107,7 Mic DM durch zusdtzliche Netto-

kreditaufnahme bereit.

5 Einnahmeentwicklung

Der Landeshaushalt wird aus Steuereinnahmen, nicht-l
steuerlichen Einnahmen und Krediten finanziert. Die
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Entwicklung der Nettokreditermdchtigungen ist unter
Ziffer 3 erldutert, die beiden anderen Einnahmebldcke

3ind nachfolgend dargestellt.

5.1 Steuereinnahmen

Die in die Finanzplanung eingestellien Steuereinnahmen
basieren auf den regionalisierten Ergebnissen der
Sitzung des Arbeitskreises "Steuerschitzungen" vom
18./20. Mai 1987. '

Ubersicht 6: Entwicklung der Steuereinnahmen 1987
bis 1991

Steuereinnahmen Verdnderung gegen Steuerdeckungs-

Jahr insgesamt Vor jahr guote )
| Mio. DM v.H.

1987  145.960,0 X X 77,1

1988 146.400,0 + 40,0 +1,0 76,4

1989  148.320,0 + 1.920,0 + 1,1 77,9

1990™*) 50.600,0 + 2.280,0 + 4,7 79,3

1991**) 52,850,0 +2.250,0 4 4,4 80,5

*) berechnet als Anteil an den bereinigten Gesamtausgaben
« (8. dazu die Fufnote zu Ubersicht 2, Seite 12).
**) ohne Wirkungen der Steuerreform 1990.

In die Steuerschitzung einbezogen wurden die finan-
ziellen Auswirkungen

- des zweistufig wirksam werdenden Steuersenkungs-
gesetzes 1986/88 sowie

- die Aufstockung der zweiten Stufe des Steuersen-
kungsgesetzes 1986/88 durch das Steuersenkungser-
weiterungsgesetz 1988.
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Gegeniliber dem Einnahmerahmen der letzten Finanzplanung
bis 1990 hat sich die finanzwirtschaftliche Situation
des Landes durch die steuerpolitischen Entscheidungen
der Bundesregierung und durch konjunkturbedingte
Steuermindereinnahmen zunehmend verschlechtert:

tibersicht 7: Verschlechterung der finanzwirtschaftlichen Situation des Landes
gegeniiber der vorjdhrigen Finanzplanung

1963 19589 1990 1991
Position - Mio DM -
1. Mindereinnahmen
durch das
Steuersenkungser-

weiterungsgesetz
1988 (netto) 1) - 385 - 560 - 585 - 615

2. Konjunkturbedingte
Steuerminderein-
nahmen der
Steuerschéitzung
Mai 1987 gegen-
tiber Finanzplan
1986/90
(netto) 1) - 709

3. Finanzwirtschaft-
liche Situations-
verschlechterung
(zusammen Nr. 1 u.
Nr. 2)

4, Nettokreditermich-
tigungen nach dem
Finanzplan
1986/90 - 4,600

5. Neue Linie der
Nettokreditermich-
tigungen
(Nr. 3 u. Nr. 4) - 5.694 - 4,976 - 4,423 - 3.849
- in Mrd DM rd. - 5,7 - 5,0 - 4.4 - 3,8

FuBnoten:

1) netto = Unter Einbeziehung steuerabhingiger Abfiihrungen (u.a. Kommunaler
Finanzausgleich) bzw. steuerabhingiger Einnahmen (Linderfinanzaus-
gleich).

2) Vorgesehene Entwicklung auf der Grundlage interner Eckwertbeschliisse.

1.216 1.838 (= 1.734)

1.094 - 1.776

2.423 - 2.349

-

3.200 - 2.000 (- 1.500)2)

Die Rechnung zeigt, daB durch die Situationsverschlech-
terung auf der Einnahmeseite eine "Linie der Netto-
kreditermdchtigungen" folgt, nach der die bisherige Kon-
solidierungszielsetzung aufgegeben werden muB.
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Dabei muR beriicksichtigt werden, daB sich die finanz-
wirtschaftliche Situation des Landes noch weiter
versachlechtern wird, wenn die von der Bundesreglerung
fir 1990 vorgesehenen weiteren Steuerentlastungen in
Kraft treten sollten:

Nach den hisherigen Entscheidungen hat sich die Bonner
Koalition von CDU/CSU und F.D.P. auf sog. "Eckwerte®
fir eine im Jahr 1990 in Kraft zu setzende Steuerreform
verstindigt, die insgesamt zﬁ einem steuerlichen
"Entlastungseffekt™ fir Biirger und Wirtschaft bzw.
"Belastungseffekt" fiir die &ffentlichen Haushalte im
Bundesgebiet von 44,4 Mrd DM fiihren sollen. Erklédrte
Absicht der Bonner Koalitionsparteien ist es, durch
einen Abbau von Steuervergiinstigungen und Finanzhilfen
bzw. auch durch eine "begrenzte Anhebung" einzelner
Steuern die tatsdchliche "Netto-Entlastung" der
Steuerzahler bzw. "Netto-Belastung" der &ffentlichen
Haushalte auf ca. 25 Mrd DM bzw. unter Beriicksichtigung
des bereits in Kraft getretenen Steuersenkungserweite-
rungsgesetzes 1988 auf ca. 20 Mrd DM zu stellen.

Wird angenommen, daB es tatsﬁchiich gelingen scllite, im
Bundesgebiet rund 19 Mrd. DM durch einen Abbau von
Subventionen bzw. Uber eine Anhebung von indirekten
Steuern finanziell auszugleichen, und unter der aus
heutiger Sicht keinesfalls feststehenden Voraussetzung,
daB dies auch gleichgewichtig den einzelnen Haushalts-
ebenen zugute kommt, stellt sich die Belastung des
Landes - nach kommunalem Finanzausgleich - auf rund 2,3
Mrd DM und die seiner Gemeinden auf rund 1,7 Mrd DM.

Unter Beriicksichtigung des Steuersenkungserweiterungs-
gesetzes 1988 wiirde sich die zusidtzliche Nettobelastung
des Landes ab 1990 auf ca. 1,8 Mrd DM und die seiner
Gemeinden auf ca. 1,3 Mrd DM stellen. Die in dieser
Finanzplanung vorgesehene Nettoneuverschuldung des
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Landes wiirde sich aus heutiger Sicht um 1,8 Mrd. DM
1990 und wegen der Zinswirkung um 1,9 Mrd. DM 1991
erhdhen.,

Nach Ansicht der Landesregierung hitte, bevor iiber
weitere Steuersenkungen in Bonn hidtte entschieden
werden dirfen, zundichst Klarheit iliber die tatsiichlichen
finanziellen Spielrdume geschaffen werden miissen, d.h.,
man hdtte zunidchst priifen miissen, ob die in Aussicht
gestellten zusidtzlichen Steuerentlastungen 1988 und
1990 mit dem Ziel der Haushaltskonsclidierung in
Einklang 2zu bringen seien. Das ist aus heutiger Sicht
nicht der Fall.

Die Finanzierung der fir 1990 vorgesehenen Steuer-
senkung ist also nicht gesichert, sondern es erwachsen
im Gegenteil - wie die Prognose des Arbeitskreises
Steuerschitzungen von Mai 1987 zeigt - zusidtzliche
Einnahmerisiken aus der konjunkturellen Entwicklung.
Eine Kiirzung staatlicher Leistungen in der vorgesehenen
Grofenordnung der beschlossenen Steuersenkung bzw. in
der GréRenordnung konjunkturbedingter Mindereinnahmen
wdre nicht zu verantworten bzw. auch illusionir. Es

ist absehbar, daf durch die Bonner Koalitionsentschei-
dungen der bisher beabsichtigte Konsolidiérungskurs der
Landes- und Gemeindefinanzen durchkreuzt wird und
aufgegeben werden muf. Aus heutiger Sicht gehen die
negativen Konsequenzen dieser Entwicklung weit iiber den
diesem Finanzplan zugrundeliegenden Planungshorizont
hinaus. |

DPie durch die Steuersenkungsbeschliisse der Bonner
Koalition in Verbindung mit konjunkturbedingten
Steuermindereinnahmen erzwungene Abkehr vom bisher
verfolgten Konsolidierungskurs des Landes verdeutlicht
folgendes Schaubild:
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Ubersicht 8: Entwicklung der Nettokreditaufnahmen bzw.
Mettokreditermachtioungen 1981 - 1991
L ]

Mrd .DM

19'\
sF| |\

RN

@81 82 83 84 89 86 87 68 89 90 9

Dbis 1985: MFP g Erhthung der NKE -
Ist-Ergebnmis; 1987 - 1991 1990 und 1991 durch -
ab 1987 MFP (incl.Stever-  die fir 1990 ge-

1986 - 1990  senkungser- planten Steuersenkungen

[ahr

5.2 Nichtsteuerliche Einnahmen

Die nichtsteuerlichen Einnahmen (ohne Schuldenaufnahme)
sind im Haushaltsplanentwurf 1988 mit 8.653,6 Mio. DM
veranschlagt und decken 14,2 v.H. der bereinigten
Gesamtausgaben des Landes. Fir den Pianungszeitraum
1989 bis 1991 ergibt sich eine durchschnittliche
Deckungsquote von 13,8 v.H.

Da ein grofer Teil der nichtsteuerlichen Einnahmen zu
den zweckgebundenen Einnahmen z#hlt, 18st ein Mehr-
oder Minderaufkommen hier eine entsprechende Erhdhung
oder Verminderung der korrespondierenden Ausgaben aus,
die - soweit nicht Komplementirmittel des Landes
beriihrt werden - fir das Rechnungsergebnis des Landes
von untergeordneter Bedeutung sind, wenn man einmal von
dem auch hier geltenden Grundsatz der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit bei der Verwendung von Haushalts-
mitteln absieht.



6 Tabellen
6.1 Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach Arten ¢
Haushalts- | Haushalts-
plan plan- Pranungsergebnis
Ausgabe- bzw. Gruppierungs- Entwurf
Einnahmeart Nummer
1987 1988 1989 I 1990 [ 1991
Mio. OM -
I. Ausgaben
1. Personalausgaben q 23.749,0 24.355,2 25.302,0 26.214,7 27.128,6
2. Sachliche vVerwaltungsausgaben 51 - 54 2.572,2 2.81l1,6 2.861,7 2.928,9 2.999,5
3. Schuldendienst 96 - 59 6.662,6 6.927,4 7.272,0 7.589,2 7.828,7
31 Zinsausgaben 56, 57 (6.386,9)| (6.669,1) (7.011,5) (7.326,2) (7.563,3)
dar.: an Kreditmarkt 57 (6.288,1); (6.571,1) (6.914,1) {(7.229,4) (7.466,7)
4. Lzufende Zuwelsungen und Zu-
schysse 6 18.782,9 19.196,0 19,009,5 19.225,6 19.533,0
9. Invesclcionsausgaben 1., 8 8.704,7 7.685,4 7.932,7 8.332,6 8.516,4
51 Sachinvestitionen 7, 81, 82 (985,0) {899,4) (808,6) (720,3) (666,5)
52 Investitionsfdrderung 83 - a9 (7.719,7)} (6.786,0Q) {7.124,1) (7.612,3) (7.850,0)
6. Besondere Finanzierungsausgaben | 9 -657,4 -48,0 -183,4 -248,3 -142,3
Gesantausguben 1L, Haushaltsplun 59.4814,9 60G.,927,7 62.194,5 64.042,6 65.863,Y
Il. Einnarmen
1. Stewsrn 01, 05, 06 45.960,0 46.400,0 48.320,0 50.600,0 52.850,0
2. uprige Einnanmen (ohne Schulden-| 99, 1 - 3
aufnahmen) (ohne 31 u. 32} 7.928,6 8.653,6 8.614,0 8.779,6 8.948,5
dar.: Investitlonszuweisungen 33 (1.504,2)F (1.940,1) (1.939,3} (1.699,8) {1.5913,5)
3. Schulcenaufnahme 31, 32 5.925,4 5.874,1 5.260,5 4.663,0 4.065,4
gar.: &m Kreditmarkt 32 (5.579,0)F (5.599,0) (5.037,5) {4.469,6) {3.894,4)
Gesamteinnanmen lt. Haushaltsplan 59.814,0 60.927,7 62.194,5 64.042,6 65.863,9
III. Kachrichtlicn:
1. 3ereimigre Gesamrausgaben °) 59.638,0 | 60.738,5 | 61.998,1 | 63.841,2 | 65.650,7
2. Senuldenaufnahme netta 31u.32) . /. (580.59) 5.649,8 5.615,8 5.000,0 4.400,0 3.800,0
dar.: am Kreditmarkt netto 32 ./. 5% {5.513,1)} (5.530,8) (4.967,0) (4.396,7 ) (3.819.0)
3. Kreaitfinanzierungsquote 2)
“ Vv H- 9,2 9,1 8,0 6,9 5,8
4. Investiticnsquote 2
- vH- 14,6 12,7 12,8 13,1 13,0

1 In uber&instimiwng mit den zwischen Bund wnd Léndern getrofrenen Vereinvarungen lber die Vergleichburkeil von Hausnaltsdaten
werasn bel ucerregicnalan Vergleichen dis sog. “bereinigien Gesamtausgaben” gegendibergestellt. Sie errechnan sich aus den Ge-
samtausgaben lt. Haushaltsplan abziglich Tilgungsausgaben sn Kreaitmarkt, Zufunrung an Rucklagen, Ausgaben zur Deckung van

Vorjsnresfenlbetragen und hausnaltstechnische Verrechnungen.

Berecrnnet als vh-Anteile der sog. "bereinigten Gesamtausgaben" (s. Ziff. III. 1). Bei der Kreditfinanzierungsquote handelt
es sich um aen vH-Anteil der Schuldensufnahme am Kreditmarkt newto an den “berzinigten Gesamtausgaben®.




6.2 Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach Arten

- Yerdngerung gegen Vorjahr in v.H.

Haushalts-
Ausgabea- bzw. Gruppierungs- plan- Planungsergebnis
Einnahmeart Nummer Entwurf
1988 -~ 1989 I 1990 I 1891
- Veranderung gegen Vaorjahr (vH) -
I. Ausgaben _
1. Personalausgaben 4 + 2,6 + 3,9 + 3,6 + 3,5
2. Sachliche Verwaltungsausgaben 51 - 54 + 9,3 + 1,8 + 2,3 + 2,4
3. Schuldendienst 56 - 59 + 4,0 + 5,0 + 4,4 + 3,2
31 Zinsausgaben 56, 57 (+ 4.,4) (+ 5,1} {+ 4,5) (+ 3,2)
gar.: an Kreditmarkt 57 {+ 4,5} {(+ 5,2} (+ 4,6) (+ 3,3)
4. Laufende Zuweisungen und Zuschisse 6 + 2,2 -1,0 + 1,1 + 1,6
5. Investitionsausgaden 7, 8 -11,7 + 3,2 + 5,0 + 2,2
51 Suachinvestitionen 7, 81, 82 (- 8,7) (-10,1) (-10,9) (- 7,5}
52 Investitionsforderung 83 - B9 (-12,1) (+ 5,0} (+ 6,9) (+ 3,1)
6. Besondere Finanzierungsausgaben Y X X X X
Gesamtausgaben 1t, Haushaltsplan + 1,9 +°2,1 + 3,0 + 2,8
1I. Einnanmen
1. Steuern Qi, 05, 06 + 1,0 + 4,1 + 4,7 + 4,4
2. Uorige Einnahmen (ohne Schuldensuf- 09, 1 -3
nahme) {ohne 31 u. 32} + 9,1 - 0,5 + 1,9 + 1,9
gar.: Investitionszuweisungen 33 (+29,0) {- 0,0} (-12,3) (- 6,3)
3. Schuldenaufnahme 31, 132 - 0,9 -10,4 -11,4 -12,8
dar.: am Kreditmarkt a2 (+ 0,4} (-10,0) (-11,3) (-12,9)
Gesamteinnahmen lt. Haushaltsplan + 1,9 + 2,1 + 3,0 + 2,8
Nachrichtlich:
1. Bereinigte Gesamtausgaben ) + 1,8 + 2,1 + 3,0 + 2,8
2. Scnuldansurnahma netto (31u.32)./. (56.59) - 0,6 -11,0 -12,0 -13.6
dar.: &J Kreditmarkt netto 32 /.05y (+ 0,3) (-10,2) (~-11,5) (-13,1)

») Erlauterung s. Tab. 1, FuBnate 1),




6.3 Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach Arten

*
- Anteile an den bereinigten Gesamtausgaben in wvH ).

Haushalts~
Ausgabe- bzw. Gruppierungs-} Haushalts- plan- Planungsergebnis
Einnahmeart Nummer plan Entwurf
1987 1968 1989 l 1980 I 1991
o vH
I. Ausgaben .
1. Perscnalausgaben 4 39,8 40,1 40,8 41,1 41,3
2. Sachliche Verwaltungsausgaben 51 - 54 4,3 4,6 4,6 4,6 4.6
3. Scnhuldendienst 56 - 59 11,2 11,4 . 11,7 11,9 11,9
31 Zinsausgaben (Zinsquate) 56, 57 (10,7 (11,0} {11,3) - (11,5} (11,5)
dar.: am Kreditmarkt 57 (10,9) (10,8} (11,2} (11,3} (11,4)
4. Laufende Zuweisungen und
Zuschisse 6 31,5 31,6 30,7 30,1 29,7
9. Investitionsausgaben ' .
{Investitionsquote) 7, 8 14,6 12,7 12,8 13,1 13,0
51 Sachinvestitianen 7, 81, 82 {(L,7) {1,5) (1,3) (1,2) (1,09
52 Investiticnsforderung 83 - 89 (12,9) {11,2) {11,5) (11,9} (12,0}
6. Besondere Finanzierungsausgaben g -1,1 ~0,1 -0,3 ~0,4 -9,2
Cesamtausgoben 1lt. Haushaltsplan X X X X X
IT. Einnahmen
1. Steuvern {Steuverfinanzierungs-
quoLe) 01, 05, 06 77,1 76,4 77.9 79,3 80,5
2. Ubrige Einnahmen (ohne Schul- 09, 1 -3
canaufnamme) (ahne 31 u. 32) 13,3 14,2 13,9 13,8 13,6
dar.: Investitionszuweisungen 33 (2,5} (3,2 (3,1 (2,7) (2,4)
3. Schuldenaufnanme a, 32 2.9 9,7 8,5 7,3 6,2
dar.: am Kreditmarkt 32 (9,4} (9,2) (8,17 - (7,0} {(5,9)
Gesamteinnahmen lt. Haushaltsplan X X X X X
Nachrichtlich:
Schuldenuuinahme netto (31u.32)./. (SBu.59 9,5 9,2 8,1 6,9 5,8
gaT.: o Rreditmarkt netto
(Kreditfinanzierungsquote) 32 ./. 59 . (9,2) (9,1) (8,0) {(6,9) (5,8)

=) In Unereinstimmung mit den zwischen Bund und Landern. getroffenen Vereinbarungen iber die Vergleichbarkeit von Haushaltsdoten
wuraen aie Anteile an aen sog. "bereinigten GesamTausgaben" berechnet, die sich ergeben aus den Gesamtausgaben lt. Haushults-
plan abziglich Tilgungsausgaben an Kreditmarkt, Zufdhrung an Rdcklagen, Ausgaben 2ur Deckung von Vorjshresfenlbastragen wnd

nausnaltstechnische Verrechnungan.



6.4 Investitionshaushalt

1987 1988 198% [ 1990 I 1991
Ausgabeart Grupp.- Haushalts- | Haushalts-
Nr. plan plan- Planungsergebnis

Entwurf
Sachinvestitionen - Mio.DM -{7, 81, 82 985,0 899, 4 808,6 720,3 666,5
- Verand. geg. Vorj. in wvH - X - 8,7 - 10,1 - 10,9 - 7,5
- anteil ) in wH - 1.7 1,5 1,3 1,2 1,0
Investitionsfarderung - Mio.OM - B3 - 8% T.719,.7 6.786,0 7.124 .1 7.612,3 7.850,0
- Verand. geg. Vorj. in vH - X - 12,1 + 5,0 + 6,9 + 3,1
- anterl ") in vH - 12,9 11,2 11,5 11,9 12,0
Investitionen insgesamt - Mio.DM -} 7, B B.704,7 | 7.685,7 7.932,7 8.332.,6 8.516,4
- veradnd. geg. Vorj. in vH - X - 11,7 + 3,2 + 5,0 + 2,2

L

- Anteil ) in wH - 14,6 12,7 12,8 13,1 13,0

*) An gen “pereinigten Haushalrs-Gesamtausgaben”. Diese errechnen sich in (bereinstimmung mit den zwischen Bund
und Léndern getroffenen Vereinbarungen dber oie Vergleichbarkeit vaon Haushaltsgaten aus den Gesamtausgaben
lt. Hausnaltsplan abziglich Tilgungsausgsben an Kreditaarkc, ZufUhrung an Rucklagen, Ausgaben zur Deckung von
vorjanresfehloetrdgen und haushaltstechnische Verrechnungen.
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6.5 Schuldenstancd des Landes am 31.12.1986 und voraussichtliche Entwicklung bis 31.12.1981

31.12.1989 131.12.1990[31.12.1991

31.12.1986 [31.12,1987 | 31.12.1988
Haushalts-
Schulagenarc I st Haushalts- . plan- Planungsergebnis
plan Entwurf
- Mio. DM -
1. Neuschulden sus Kreditmarktmitteln
{einschl, aotrenclicher Sondermittel) 79.724,2 85.297,1 90.889,7 95.920,5 | 100.383,1 104.270,2
2. Altschulden {Ausgleichsforderungen) 1;064,9 1.005,1 943,3 879,5 813,86 745,5
3. Auslandsschulden, soweit auf fremde
kafirung lautend 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
4. Summe 1. - 3. 80.789,2 86.302,3 91.833,1 96.800,1 { 101.1%96,8 105.015,8
5. Schulden bei Gebietskdrperschaften
a) beim Bund 7.626,4 7.769,1 7.860,3 7.899.8 7.909,9 7.897,7
b} bei Landern - - - - - -
¢) bei Gemeinden {GV} - - - - - -
d) beim tastenawsgleichsfonds
una ERP-Sandervermigen 43,8 37,8 31,6 25,1 18,3 11,5
Schulden bel Gebietskdrperschaften
2usammen 7.670,2 7.806,9 7.891.8 7.924.9 7.828,2 7.908,2
Schulgenstand insgesamt 88.459,4 94.109.2 99.725,0 104.725,0 | 109.125,0 112.925,0




6.6 Ausgaben nach Einzelplénen

- 43 -

Haushalts- | Haushalts-
ginzelplan plan plan- Planungsergebnis
Entwurf
NT. Bezeichnung 1987 1988 1989 1990 l 1991
- Mio. OM -

01 Lanatag 146,1 135,2 93,2 115,6 94,5
gz Ministerprasident und Staatskanzlei 103,8 86,0 95,0 96,3 93.0
03: Innen 3.999,3 | 3.995,0 4.089,0 4.225,4 4.309,2
04 Justiz 2.713,7 | 2.813,2 2.931,8 3.020,0 3.127,8
05 Kultus 11.223,8 | 11.470,5 11.774,6 12.126,6 12.458 .4
06 Wissenschaft ung Forschung 5.714.,8 5.808,7 5.924,0 6.003,4 6.148.,8
o7 Arbelt, Gesundgheit und Saoziales 4.020,3 4.254,7 4.508,8 4.533.,9 4.591,1
08 wirtschaft, #Mittelstand und Technologie 2.306,1 2.242.,6 2.214 .8 2.149.7 2.143,2
09 Minister fur Bundesangelegenheiten 4,0 4,2 4,3 4.4 4,5
10 Umwelt, Aaumordnung und Landwirtschaft 1.636,2 1.524,3 1.557,1 1.584,5 1.620,8
11 Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr 5.522,8 4.584 .8 4.553,0 4.2583,9 4.211.4
12 Finanzen 1.990,1 2.040,4 2.127.,6 2.204,3 2.284,0
13 Langesrechnungshof 15,86 15,4 16,1 16,7 17,4
14 Allgemeine Finanzverwaltung 21.177,6 | 22.112,5 22.615,7 24.085%,7 25.0359,9

dar.: Globale Minderausgabe - 760,2 | - 170,0 - 310,32 - 377 .8 281.,1
Landeshaushalt insgesamt 59.814,0 | 60.927,7 62.194.5 64.042 | 6 65.863,9
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6.7 kinzelpléne nach Ausgabearten

01 - Landtag -

Gruppie- Haushalts- | Haushalts-
Ausgabeart rungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Entwurf
1987 1988 1989 1990 1891
- Mio. DM -
1. Persgnalausgaben 4 53,0 54,1 56,2 58,5 60,9
2. Sichliche Verwaltungs-
ausgaben 51 - 54 8,9 10,8 11,0 11,2 11,5
3. Schuldendienst 56 - 89 - - - - -
31 Zinsausgaben 56, 57 - - - - -
dar: an Kreditmarkt 87 - - - - -
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschisse 6 21,4 21,4 21,4 41,3 17,8
-&. Investitionsausgsben 7, 8 62,7 48,8 4,6 4,6 4.6
51 Sachinvestitionen 7, 81, 82 (62,7) (48,8) {4,6) (4,6) {4,6)
§2 Investitionsfirderung 83 - B9 - - - - -
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben -] - - - - -
Gesamtausgaben
Einzelplan Ot 1486,1 135,2 93,2 115,6 94,5
02 - Ministerpridsident und Staatskanzlei =
Gruppie- Haushalts- | Haushalts-
. Ausgabeart Tungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Fntwyrf
1987 1988 1989 [ 1990 1591
- Hio. DM -
1. Persanalausgaben 4 28,1 29,1 30,3 31,5 32,8
Sachliche Verwaltungs-
susgaben 51 - 54 15,8 14,7 14,7 15,0 15,3
3. Schuldengienst 56 - 59 - - - - -
31 Zinsausgaben 56, 57 - - - - -
aar: an Kreditmarkt 57 - - - - -
4. Laufenade Zuweisungen
una 2uschusse 52,6 51,0 47,6 47,4 47 .4
5. Investitionsausgaben 7. 8 7,2 1,2 2,3 2,3 2.4
§1 Sacninvestitionen 7, 81, B2 (1,4) {1,2) (1,3) (1,3) (1,4)
52 Investitionsfidraerung 83 - B9 (5,8) - (1,0) (1,0) {1,0)
§. Besondere Finanzierungs-
ausgaten 9 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Gesamtausgaben
Einzelplan 02 103,8 96,0 95,0 98,3 98,0




03 - Innen -
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Gruppie- Haushalts- | Haushalts-
Ausgabeart rungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Entwurf
1987 1988 1989 l 1990 I 1991
- Mio, DM -
1. Personalausgaben 4 2.738,8 2.777,1 2.888,2 3.0603,8 3.123,%
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51 - 54 466 9 462 ,6 471,39 481,3 491,0
3. Schuldendienst 56 - 58 - - - - -
31 Zinsausgaben 56, 57 - - - - -
d¢ar: an Kreditmarkt 57 - - - - -
4. Laufende Zuweisungen
ung Zuschisse 3 559,37 529,9 501,2 510,86 462 .6
£. Investitionsausgaben 7. 8 233,6 2246 226,9 228,9 230,9
51 Sachinvestitionen 7, 81, 82 (169, 1) (159,5) (159,8) (159 ,8) (159,8)
S2 Investiciansfdrderung 83 - 89 {64,5) (65,2) (67,1) {69,1) (71,1)
E. Besondere Finanrierungs-
ausgaben 9 0,7 0,7 0,8 g,8 a.8
Gesamtausgaden
Einzelplan 03 3.999.,3 3.995.,0 4.089,0 4.225.,4 4.309,2
04 - Justiz -
Gruppie- Haushalts- | Haushalts-
Ausgapeart rungs- plan plan- Planyngsergebnis
hummeT Entwyprf
1987 1988 1989 I 1990 f 1991
- Mia, DM -
1. Personalausgaben 4 1.%22.,5 1.972,8 2.126,0 2.211,0 2.299,0
Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51 - 54 543,0 662,5 688 ,2 714.4 742 .9
3. Schulgengienst 56 - 59 - 0,0 - - -
31 Zinsausgaben - 56, §7 - 0,0 - - -
gar: an Kreditmarkt 57 - ‘0,0 - - -
4. Laufenae Zuwalsungen
una Zuschuosse 3 41,6 J6,7 37,3 37,9 38,6
5. Tnvestitionsausgaben 7. B 106,56 141,3 BO,3 56,6 47,3
51 Sacninvestitionen 7, 81 , B2 {106,6) (141,3) (80,3) (56,6) (47 ,3)
52 Investitionsforderung 83 - B9 - - - - -
§&. Besonacre Finanzierungs-
ausgaben g - - - - -
Gasamtausgaben
Einzalplan 04 2.713,7 2.813,2 2.931.,8 3.020,0 3.127.,8




05 = Kultus -
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Gruppie-~ Haushalts- | Haushalts~-
Ausgabearﬁ Tungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Entwurf
1987 1988 1989 | 1990 1991
- Mio. DM -
1. Persanalausgaben 4 9.653,0 3.853,8 10;128,0 10.443,0 10.736,0
Séchliche Verwaltungs- .
ausgaben 51 - 54 55,9 54,7 55,8 56,9 58,1
3. Schuldendivnst 5G - 59 - - - - -
31 Zinsausgaben 56, 57 - - - - -
dar: an Kreditmarkt 57 - - - - -
4. Laufende Zuweisungen )
wnd Zuschisse [ 1.458,3 1.512,1 1.548,1 1.584,8 1.623,1
£. Investitionsausgaben 7, 8 56,6 49 .8 42 .8 41,8 41,1
S§1 Sachinvestitianen 7, 81, 82 (5,8) (7,9) (10,1} (10,1) (9,5)
52 Investitionsférderung 83 - B9 (50,7) (41,8) (32,5} (31,7) {31,6)
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben ] 0,1 0,1 a,1 0,1 0,1
Gesamtawsgaben
Einzelplan 05 11.223,8 | 11.470,5 -11.774.6 12.126,6 12.458,4
G6 - Wissenschaft und Forschung -
Gruppie- Haushales- | Haushalts-
Ausgabpeart rungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Entwurf
1987 1988 1989 [ 1990 I 1991
- Mio. DM -
Personalausgaben 4 2.698,0 2.788,0 2.905,3 3.012,1 3.123,2
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51 - 54 591,9 23,2 633.7 644 .4 €55,3
3. Schuldengcienst 56 - §9 - - - - -
31 Zinsausgaben 56, 57 - - - - -
gar:; an Kreditmarkt 57 - - - - -
4. Laufanda Zuwzisungen
ung Zuschusse ] 1.350,5 1.378,7 1.403,8 1.450,6 1.499,9
§, Investitionsausgabeén 7, 8 1.079,9 1.014,8 979,2 894 .4 858,5
£1 Sacninvestitionen 7, 81 , B2 (233,1) (241,2) (193,7) (159,2) {145,4)
52 Invastiricnsfdrderung 83 - 89 (8456,8) (773,6) (785,5) {735.,2) (723,1)
6. Besondere Finanziarungs-
susgaban 5 - 5,5 3,0 2.0 1,9 1,9
Gesamtausgaben
Einzelplan 06 5.714,8 5.808,7 5.924,0 6.003,4 6.148,8
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07 - Arbeit, Gesundheit wund Soziales -
Gruppie~- Haushalts- | Haushalts- )
Ausgabeart Tungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Entwurf
1987 1988 1989 1990 , 1991
- Mig., DM -
1. Personalausgaben 4 324,3 326,6 341,2 354,8 369,0
2. Sichliche Verwaltungs- o
ausgaben : : 81 - 54 145,1 181.8 189,7 1731 176,6
3. Schuldendienst 56 - 59 6,1 6,1 5,7 5, 5,7
31 Zinsausgaben 56, 57 (0,2) {0,2) (0,2) (0,2} (0,2)
dar: an Kreditmarkt 57 - - - - -
4, Lauvfende Zuweisungen
und Zuschisse 2.390,3 2.619,7 2.704,6 2.690,7 2.732,3
£. Investitionsausgaben , 8 1.1%4,6 1.120,6 1.287,6 1.309,6 1.307,5
51 Sachinvestitionen 7. 81, B2 (13,9} (13,6) (13,0} (6,2) (4,5)
52 Investitionsfdrderung 83 - 89 (1.140,7; {1.107,0) (1.274,6) (1.303,4) {1.303,Q)
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben g - - - - -
Gesamtausgaben
Einzelplan Q7 4.020,3 4.254,7 4.508,8 4,533,9 4.591,1
08 - Wirtschaft, Mittelstand und Technalogie -
Gruppie- Haushalts- | Haushalts-
Ausgabeart rungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Entwurf
1987 1988 1989 -] 1990 1991
- Hio. DM -
1. Personalausgaben 4 113,4 117,8 123,0 128,0 133,0
2. Sachlicne Verwaltungs-
ausgaban 51 - 54 49,6 43,5 44,4 45,3 46,2
3. Schuldenaienst 58 - 59 i0,1 10,1 10,1 10,1 10,1
31 2insausgaben 58, 57 (4,5} (4,2) {3,9) {3,6) (3,3)
gar: an Kreditmarkt 57 (4,%) (4,2) (3,9} (3,6} (3,3
4. Laufende Zuweisungen
ung Zuschdsse 1.705,6 1.725,7 1.677,7 1.644,5 1.637,8
5. Investitionsausgabén 7, 8 427,4 345,5 359,4 321,8 316,1
£t Sacninvestitionen ¥, B1 , 82 (19,5) (27,1) (29,1) (13,7 (9,2
52 Investitionsfdrderung 83 - B9 (407,9) (318,4) (330,3) (308,1) {306,9)
8. Besondere Finanzierungs-
ausgaben g - - - - -
Gesamrausgaben
Einzelplan 08 2.306,1 2.242,6 2.214,6 2.149,7 2.143,2




0% - Minister foir Bundesangelegenheiten -
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Gruppie- faushalts- | Haushalts~
Ausgabeart rungs- 'plan plan- Planungsergebnis
Nummer Entwurf
1987 1988 1989 1990 I 1991
- Mio. DM -
Persanalausgaben 4 3,4 3,5 3,6 3,7 3,8
2. Séchliche Verwaltungs- ) .
ausgaben 51 - 54 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
3. Schuldendienst 56 - 59 - - - - -
31 Zinsausgaben 86, 57 - - - - -
dar: an Kreditmarkt 87 - - - - -
4. Laufende Zuweisungen
ungd Zuschisse [ - - - - -
£. Investitionsausgaben 7. 8 - g,1 - - -
51 Sachinvestitionen 7, B1, aé - {0,1) - - -
52 Investitionsfdrderung 83 - 89 - - - - -
6. Besondere Finanrierungs-
ausgaben g - - - - -
Gesamtausgaben
Einzelplan 09 4,0 4,2 4,3 4.4 4.5
10 - Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft -
Gruppie- Haushalts- | Haushalts-
AusgaDeart rungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Entwurf
1887 1988 . 1989 19580 ’ 1991
- Mio., OM -
1. Personalausqaben 4 436,3 433,7 453,5 471,9 . 491,0
2. Sidchlicne Verwaltungs-
susgaben 51 - 54 156,0 172,86 176,0 179,6 183,2
3. Schuldenaianst 56 - 59 - - - - -
31 Zinsausgaben 58, 57 - - - - -
gar: an Kreditmarkc 57 - - - - -
4. Laufanae Zuweisungen
wna Zuschusse [ 397,1 414,5 418,8 423,4 426,7
5. Investitionsausgaben 7, 8B 646,6 503,2 508,5 509,3 519,6
§1 Sacninvestitionen 7, 81 , 82 {82,7) (70, 1) (70,0) (64,8 (58,0}
52 Investitionsidrderung 83 - 89 (563,8) {433,1) (438,5) (444,5) (461,6)
€. Besondere Finanzierengs-
ausgaben . ] 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Gasamtausgaben
Einzelplan 10 1.636,2 1.524,3 1.557,1 1.584,5 1.620,8




11 - Stadtentwicklung, Wehnen und Verkehr -
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 Gruppie- Haushalts- | Haushalts-
Ausgabeart rungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Entwurf
1987 1988 1969 | 1990 | 1881
- Hio. DM -
Personalausgaben 4 137,3 145,06 151,3 157,2 163,
2. Siéchlicne Verwaltungs-
ausgaben 51 - 54 25,7 28,3 28,9 29,1 29,
3. Schuldendienst 56 - 59 - - - - -
31 Zinsausgaben 56, 57 - - - - -
gar: an Kreditmarkt 57 - - - - -
4. Laufende Zuwelsungen
und Zuschusse 6 2,250,1 2.108,1 2,035,686 1.940,6 1.946,
£, Investitionsausgaben 7, 8 3.109,7 2.303,4 2.337,2 2.127,0 2.072,
51 Sachinvestitionen 7, B1, 82 (i01,6) {67,9) {70, 3] (70,1) (65,
52 Investitionsfirderung 83 - 89 (3.008,1) (2.235.4) {2.2656,9) {2,056,9] {2.006,
6. Besaondere Finanzierungs-
ausgaben g 0,0 0,0 0,0 0,0 0,
GCesamtausgaben
Einzelplan1i 5.522,8 4.584,8 4.553,0 4.253,9 4.211,
i2 - Finanzen -
Gruppie- Haushalts- | Haushalts-
Ausgapeart Tungs- plan plan- Planungsergebnis
NummeT Entwyurf -
1987 1988 1988 I 1990 ! 1991
- Mio. DM -
1. Persocnalausgaben 4 1.675,9 1.705,3 1.782,2 1.853,5 1.927,6
2. Sichlicne Verwaltungs-
ausgaben 51 - 54 205,0 214,3 217,8 222,0 226,5
3. Schuldenaianst 56 - 59 - - - - -
31 2insausgaben %6, 57 - - - - -
gar: an Kreditmarkt 57 - - - - -
4. Laufande Zuweisungen
ung Zuschusse 6 36,3 35,5 35,2 34,9 34,4
5. Investitionsausgaben 7, 8 49,0 51,3 57,4 57,9 58,5
51 Sacninvestitionen 7., 81, B2 {49,0) (51,3} (57,4) {57,9) (58,5
52 Investitionsfdrderung 83 - 89 - - - - _
6. Besonozre Finanzierungs-
awSgaben k| 24,0 34,0 15,0 36,0 37,0
Gasamtausgaben
Einzelplan 12 1.990,1 2.040,4 2.127,6 2.204,3 2.284,0




- 50 -

15 - Landesrechnungshof -
Gruppie- Haushalts- [ Haushalts-
Ausgabeart rungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Entwurf
1987 1988 1989 ] 1890 l 1991
- Mio. OM -
Personalausgaben 4 14,4 14,2 14,8 15,4 16,0
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51 - 54 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3
3. Schuldendienst 56 -~ 59 - - - - -
31 Zinsausgaben 56, 57 - - - - =
dar: an Kreditmarkt 57 - - - - -
4. taufende Zuweisungen
und Zuschisse [ - - - - -
€. Investitionsausgaben 7. 8 0,1 - 0,1 0,1 G,1
51 Sachinvestitionen 7, 81, 82 (0,1) - (0,1) (o, 1) {(0,1)
§2 Investitionsfirderung 83 - A9 - - - - -
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben g - - - - -
Gesamtausgaben
Einzelplan 1% 15,6 15,4 16,1 16,7 17,4
14 - Allgemeine fFinanmzverwaltung -
Gruppie- Haushalts- | Haushalts-
AuSgaDESTL Tungs- plan plan- Planungsergebnis
Nummer Entwurf
1987 1988 1989 l 1990 I 1991
- Hio. DM -
Personalausgaben 4 3.950,6 4,133,1 4.298,4 4.470,3 4.649,1
§dchlicne Verwaltungs-
ausgapen 51t - 54 206,6 340,7 347,7 354,7 351,8
3. Senulaencienst 56 - 59 6.646,5 6.911,2 7.256,2 7.573,4 7.812,9
31 Zinsausgaben 56, 37 (6,382,3) (6.666,7) {7.007,4) (7.322,4) (7.559,8)
gar: an Kreditmarkt 57 (6.283,7) {6.566,9) (6.910,2) (7.225,8) (7.463,4)
4. Laufende Zuwelsungen
ung Zuschusse 6 8.520,0 8.762,7 8.578,2 8,818,7 9.066,3
S. Invescitiansausgaben 7, 8 1.770,7 1.880,9 2.046,6 2.778,3 3.047,2
51 Sacninvestitiocnen 7, 81 , B2 (139,3) (69,3) (118,9) (115,9) {102,3)}
52 Investitionsféraerung 83 - 8% {1.631,4) (1.811,6) (1.827,7) (2.662,4) {2.944,9)
&. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 8 - 677,0 - B&,2 - 221.7 - 287,5 - 182,%
Gesamtausgaben
Einzelplan 14 20.417,4 21.942,5 22.305,4 23.,707,9 24.754,8




III. ZUM HAUSHALTSPLAN-ENTWURF 1988

1. Organisatorische Knderungen gegeniiber 1987

Mit dem Haushaltsentwurf 1988 wird die Finanzierung der Firderung des Wohnungsbaus
auf die Wohnungsbauférderungsanstalt iibertragen.

Die Anstalt wird die Finanzierung kiinftig im Rahmen des Landeswohnungébauvermﬁgens
vornehmen und den nicht aus Riickflu8- und sonstigen Mitteln gedeckten Finanzbedarf am

Kapitalmarkt beschaffen.

2. Baushaltsvolumen

Der Haushaltsplan des Landes fiir 1988 schlieft in Einnahme und Ausgabe mit je
60.927,7 Mio. DM ab, so daB sich fir 1988 eine Steigerung um 1.113,7 Mio. DM oder 1,9
v.H. ergibt. Sie ist auf einen unabweisbaren Mehrbedarfibei zahlreichen Ausgabearten
und Aufgabenbereichen zuriickzufihren, wie im einzelnen aus den nachfolgenden fiber-

siochten und Erliduterungen ersichtlich ist.

2.1 Verinderungen der veranschlagten Einnahmen und Ausgaben gegeniiber 1987

Die Erhshung des Haushaltsvolumens gegenilber 1987 geht insbesondere auf nachstehend

aufgefihrte Veridnderungen der veranschlagten Einnahmen und Ausgaben zuriick.
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2.1.1 Veriinderungen der Einnahwen und Ausgaben nach Hauptgruppen

Einnahmen
1988
+/ =
(Mio. DM)
0 Einnahmen aus Steuern und steuer3hnlichen Abgaben + 406,2
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dergleichen + 42,0
2 Einnahmen sus Zuweisungen und Zuschiizssen mit Ausnahme fir Investitionen + TT, 4
3 Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus Zuweisungen und Zuschiissen fir
Investitionen, besondere Finanzierungseinnahmen + 588,g
Insgesamt + 1,113,7
Ausgaben
I Personalausgaben + 606,2
5 Sdchliche Verwaltungsausgaben, Ausgaben fir Schuldendienst + 504,2
6 Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fir Investitionen + 413,1
7 BaumaBnahmen - 35,3
8 Sonstige Investitionen und Investitionsfdrderungsmafnahmen - 983,9
9 Besondere Finanzierungsvorginge + 609,4
Insgesamt + 1.113,7
2.1.2 Verinderungen bei Einnahme- und Ausgabeschwerpunkten
Verinderungen bei Einnahmeschwerpunkten
1988
+/ =
(Mic. DM)
Steuereinnahmen und steuerdhnliche Abgaben + 406,2
Geblthren, sonstige Entgelte, Strafen und sonstige Verwaltungseinnahmen + 34,5
Einnahmen aus Lotterie, Lotto, Toto + 13,7
Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen + 32,3
Zuweisungen, Erstattungen usw. des Bundes + u82,6
Schuldenaufnahmen
bei Gebietskbrperschaften, Sondervermdgen usw. - 71,4
am Kapitalmarkt + 20,0
Darlehensriickfliisse, Zinseinnahmen - 35,4
Linderfinanzausgleich - 50,0
Globale Mehreinnahmen + 200,5
Sonstige Einnahmen + 80,7
Insgesamt + 1.113,7
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VYeriinderungen bei Ausgabeschwerpunkten

1988
+/=
(Mio. DM)

Personalausgaben einschl. Versorgungsbeziige (siehe Ziffer 4.2
des Abschnitts III) + 606,2
Sichliche Verwaltungsausgaben (siehe Ziffer 4.3 des Abschnitts III) + 239,4
Bauausgaben - 35,3
Erwerb von Grundstiicken - 44,6
Erwerb von beweglichen Sachen - 5,6
Schuldendienst + 264,8
Wiedergutmachung - 14,5
Feuerschutz + 0,8
Zuschiisse an Ersatzschulen + 50,9
Ausbildungsférderung im Schul- und Hochschulbereich - 45,7
Forschungsfdrderung - 3,0
Krankenhausfdrderung + 2,1
Anpassungsgeld fir Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaues + 11,0
Kosten im Rahmen von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen - 9,1
Beférderung Schwerbehinderten im 8ffentlichen Nahverkehr + 104,1
Familienhilfe, Jugendhilfe und Soziales Ausbildungswesen + 18,0
Landesmafnahmen filr Vertriebene, Deutsche aus der DDR usw. + 70,4
Kriegsopferfiirsorge und Sczialhilfe + 1,9
Zuschiisse fiir Investitionen im Rahmen der Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur + 7:9
Schaffung zusidtzl. Ausbildungsplitze f. Jugendliche, Sicherung von
Arbeitsplitzen in Wirtschaftsunternehmen, Férderung der Berufsaus-
bildung u. der beruflichen Weiterbildung - 6,5
Technologieprogramm NRW und rationelle Energieverwendung - 102,8
Férderung des Bergbaues und der Energiewirtschaft + 58,0
Sonstige Ausgaben zur Férderung der Wirtschaft, insbesondere des
Mittelstandes + 2,1
F8rderung der Eisenbahnen und des ¥ffentlichen Nahverkehrs + 95,5
Férderung des StraBen- und Briickenbaues - 181,77
Landwirtschaftliche Siedlung und Flurbereinigung - 12,8
Wasserbau und Hochwasserschutz + 5,5
Wasserversorgungs- und VerbundmaBnahmen in der Wasserwirtschaft,
AbwassermaBnahmen + 5,0
Naturschutz und Landschaftspflege + 14,0
Verwendung der Abwasserabgabe - 26,0
Immissionsschutz - TT,7
Stadtentwicklung, Bauwesen, Freizeit + 121,6
Férderung des Wohnungsbaues - 1.024,1
Wohngeld + 80,0
Verwaltungskosten der Ausgleichsémter - 1,0
Allgemeine Finanzzuweisungen und zweckgebundene Zuweisungen an die
Gemeinden und Gemeindeverbinde innerhalb des Steuerverbundes
(Kapitel 14 030) - 8,8
Zukunftsprogramm Montanregionen + b41,0
Globale Minderausgaben + 598,5
Saldierung sonstiger Mehr- und Minderausgaben - 85,8
Insgesamt + 1.113,7



3. Einnahmen

3.1 Gesamtiiberblick

Die Einnahmen gliedern sich wie folgt auf:

1988 1987
{Mio. DM) (Mio. DM)
Steuern \ b6,400,0 45.960,0
Steuerdhnliche Abgaben 190,7 224,5
Verwaltungseinnahmen, Zinseinnahmen, Darlehensriickflisse
und dgl. - 2.663,0 2.621,0
Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fiir
Investitionen 3.366,1 3.288,7
Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen filir Investiticnen 1.940,3 1.505,2
Schuldenaufnahmen 5.874,1 5.925,5
Sonstige Einnahmen 493,5 289,3
Insgesamt 60.927,7 59.814,0

3.2 Steuern

Die Steueransitze fiir das Haushaltsjahr 1988 sind auf der Grundlage des voraussicht-

lichen Ist-Aufkommens 1987 unter Berilicksichtigung des im Zeitpunkt der Schitzung

vorliegenden gesamtwirtschaftlichen Datenmaterials und der regionalisierten Steuer-

schitzung des Arbeitskreises "Steuerschitzungen” von Mai 1987 ermittelt worden.

Fiir 1988 werden die Steuereinnahmen auf insgesamt U46.400,0 Mio. DM geschitzt; .

gegeniiber den Ansitzen des Haushaltsplans 1987 werden Mehreinnahmen von 440,0 Mio. DM

erwartet.

Die Steuereinnahmen des Landes setzen sich wie folgt zusammen:

Anteil des Landes an der 1988 1987

(Mio. DM) (Mio. DM)
Einkommensteuer und K&rperschaftsteuer 27.920,0 28.240,0
Umsatzsteuer : 11.850,0 11.260,0
Gewerbesteuer : 650,0 660,0
Kraftfahrzeugsteuer 2.320,0 2.250,0
Verm&gensteuer ‘ 1.350,0 1.300,0
Lotteriesteuer : 480,0 456,0
Biersteuer 396,0 390,0
Sonstige Steuern : 1.434,0 1.404%,0
Zusammen 46.400,0 45.960,0



3.3 Steuershnliche Abgaben

" Zu den steuerdhnlichen Abgaben an das Land gehdren nach dem Gruppierungsplian die
Umlagen nach dem Milchgesetz und dem Absatzfondsgesetz, die Jagdabgabe, die Fischerei-
abgabe, die Reltabgabe, die Abwasserabgabe und die Spielbankabgabe. Diese betragen
insgesamt 190,7 Mio. DM (Vorjahr 224,5 Mio. DM).



3.4 Nichtsteuerliche Einnahmen
{ohne Schuldenaufnahmen)

Von den nichtsteuerlichen Einnahmen entfallen auf: 1988 1987
' (Mio. DM) (Mio. DM)
Gebiihren, sonstige Entgelte, Strafen 1.294,8 1.251,5
Sonstige Verwaltungseinnahmen (Gruppe 119) 233,5 242,3
Betriehseinnahmen, Mieten und Pachten 209,17 208,6
Darlehensriickflisse 314,1 340, 1
Zinseinnahmen 58,2 67,6
Einnahmen aus Lotterie, Lotto, Toto 452,17 439,0
Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen 53,0 20,7
Linderfinanzausgleich 130,0 180,0
Entschddigung fiir die Erhebung der Kirchensteuer 114,0 12,0
Zuweisungen, Erstattungen, Schuldendiensthilfen und Vermigens-
{ibertragungen des Bundes fiir
Wiedergutmachung 252,0 268,8
Wohngeld 802,0 762,0
Versorgungslasten nach dem G 131 265,8 216,0
Ausgleichsforderungen TT, 1 76,1
Wahrnehmung von Bundesbauaufgaben durch die Finanzbauverwaltung 196,6 189,1
Wahlkosten und Volkszdhlung - 53,9
Entmunitionierung 19,7 19,7
Gemeinschaftsaufgaben "Verbesserung der Agrarstruktur"” und
sonstige FdrderungsmaBnahmen im Geschdftsbereich des Ministers
fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft 243,6 239,6
den Ausbau von Hochschulen 210,8 208,4
die Ausbildungsférderung im Hochschulbereich und Schulbereich 400,90 429,7
Schulversuche 4,5 6,0
Ausgaben nach dem Unterhaltsvorschubgesetz 35,0 32,0
Kosten der Kriegsopferfirsorge 301,0 301,0
die Verbesserung der Verkehrsverhidltnisse der Gemeinden nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz und fiir dringende Einzel-
vorhaben des &ffentlichen Personennahverkehrs 6u42,8 639,3
Stidtebaufdrderung 200,0 55,0
Wohnungsbau 47,0 73,3
Erstattungen nach dem Bundeskindergeldgesetz 270,0 270,0
Vertriebene, Deutsche aus der DDR usw. 19,0 19,0
Wirtschaftsférderungsmalnahmen, Fernwlrmeversorgung, 49,9 69,5
Zukunftsprogramm Montanregionen 333,3 -
sonstige Mafnahmen 85,5 44,6
(Summe Bundeszuweisungen) 4.455,6 3.973,0
Zuschiisse und Beitrige Dritter im Geschidftsbereich des Ministers
fiir Wissenschaft und Forschung (Titel der Gruppen 282 und 287) 382,2 326,3
Erstattung der Kosten der Kriegsopferfirsorge durch die
Gemeinden ‘ 71,0 71,0
Globale Mehreinnahmen 372,8 172,3
Haushaltstechnische Verrechnungen 120,7 109,9
Sonstige Einnahmen 200, 6 ~189,8
Zusammen 8.162,9 T7.704,1



3.5 Schuldenaufnahmen

Schuldenaufnahme _ 1988 1987
_ (Mio., DM) (Mio. DM)
bei Gebietskdrperschaften, Sondervermdgen usw. 275, 1 346, 4
am Kreditmarkt 5.599,0 5.579,C
Zwischensumme 5.874,1 5.925,4
davon ab:
veranschlagte Tilgungsausgaben
bei Gebietskdrperschaften, Sondervermdgen usw.. 190, 1 209,17
am Kreditmarkt 68,2 65,9
Netto-Schuldenaufnahme | : 5.615,8 5.649,8

Nach Art. 83 Satz 2 LV darf die Netto-Schuldenaufnahme
die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Investi-
tionsausgaben in der Regel nicht {iberschreiten.

Der Netto=Schuldenaufnahme sind daher gegeniiberzustellen:

Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Investitions-
ausgaben (Hauptgruppen 7 und 8) gem#B Art. 83 Satz 2 LV 7.685,4 8.70H,T

hiervon ab:
Zuweisungen fiir Investitionen aus dem .
sffentlichen Bereich {(Obergruppe 33) 1.940,1 1.504, 2

Grenze gemiB Art. 83 Satz 2 LV 5.745,3 7.200,°

Damit wird die Grenze gemif Art. 83 Satz 2 LV im Haushaltsentwurf 1988 um
129,5 Mio. DM unterschritten.



4. Ausgaben

4.1 Gesamtiiberblick

Die Ausgaben verteilen sich wie folgt auf die einzelnen 1988 1987
Ausgabearten: : (Mio. DM) (Mio. DM)
Personalausgaben 28.355,2 23.T49,0
Sdchliche Verwaltungsausgaben 2.811,6 2.572,2
Schuldendienst 6.927,4 6.662,6
Zuweisungen und Zuschiisse (ohne Investitionen} 19.196,0 18.782,9
Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen 7.685,4 8.704,7
Besondere Finanzierungsausgaben und haushaltstechnische
Verrechnungen - 48,0 - 657,4
Insgesamt 60.927,7 59.814,0
4.2 Personalausgaben
Die Personalausgaben entfallen auf folgende Zwecke: 1988 1987
(Mio. DM) (Mio. DM)
Aufwendungen fiir Abgeordnete und ehrenamtlich T&tige 57,7 47,1
Beziige des Ministerprisidenten, der Minister, der Beamten
und Richter : 15.083,4  14.873,6
Vergiitung der Angestellten 3.418,7 3.348,2
Lohne der Arbeiter W37,7 433,6
Beschidftigungsentgelte und personalbezogene Sachausgaben 231,3 222,13
Versorgungsheziige 3.642,7 3.1483,6
- Beihilfen, Unterstiitzungen und dgl. 1.186,4 1.054,7
Nieht aufteilbare Personalausgaben 296,5 263,6
Mittel zur Veratdrkung der Personalausgaben 10,9 22,1
Zusammen 24,.355,2 23.749,0

Die Ansdtze flir Personalausgaben sind gegeniiber dem Haushaltsplan 1987 um 606,2

Mio. DM erhdht worden.

Die Mehrausgaben bel den Personalausgaben sind in erster Linie auf Tariferhdhungen in

1987 und auf den Ausgabenzuwachs bei den Versorgungsbeziigen als Foige der bestehenden

Altersstruktur bei den Beamten des Landes zuriickzuftihren. Im einzelnen wird zu der
Personalentwicklung in 1988 auf Ziffer 5 des Abschnitts II1I verwiesen.

Die Ansidtze fiir Beihilfen sind der zu erwartenden Ausgabenentwicklung angepaBt

worden.



4.3 Sichliche Verwaltungsausgaben

Die s#chlichen Verwaltungsausgaben gliedern sich wie folgt: 1988 1987
. (Mio. DM) (Mio. DM)
Geschiiftsbedarf 62,1 60,5
Biicher, Zeitschriften, Bibliotheken, Lehr- und Lernmittel 75,2 75,6
Post- und Fernmeldegebilhren 224,7 226,4
Haltung von Fahrzeugen und dgl. 53,5 53,3
Gerdte, Ausstattungsgegenstéinde, Maschinen 155,0 151,9
Dienst- und Schutzkleidung 24,4 24,4
Bewirtschaftung der Grundstiicke, Geb3#ude und Réume 487,6 472,3
Mieten und Pachten 190,4 186,0
Unterhaltung der Grundstilcke und des sonstigen unbeweglichen
Vermdgens 349,6 216,14
Verbrauchsmittel 73,0 76,8
Aus- und Fortbildung 36,7 36,4
Sachverstindige, Gerichts- und &hnliche Kosten 134,7 17,2
Reisekostenvergiitungen 76,1 76,6
Verfigungsmittel 2,1 2,0
Auslagen in Rechtssachen 420,0 371,4
Nicht aufteilbare s&chliche Verwaltungsausgaben (Gruppe 547)
im Geschiftsbereich des Ministers fiir Wissenschaft und
Forschung 181,5 161, 1
Wirtschaftsmafnahmen der Landesforstverwaltung 28,6 23,5
Sdchliche Verwaltungsausgaben im Zusammenhang mit der
Entmunitionierung 32,0 31,0
Mittel zur Heranziehung von selbstidndigen Vermessungs-
ingenieuren bei Flurbereinigungsverfahren 5,0 8,8
Entschddigungs- und Ersatzleistungen an Dritte in Gerichts- .
verfahren ' 12,2 12,8
Sonstige sichliche Verwaltungsausgaben 187,2 187,8
Zusammen 2.811,6 2.572,2

4.8 Schuldendienst

Der Schuldendienst hat sich von 6.662,6 Mio. DM um 264,8 Mio.

erhtht. Im einzelnen sind veranschlagt:

DM auf 6.927,4 Mio. DM

1988 1987

(Mio. DM) (Mio. DM)
Schuldendienst fiir Kredite
bei Gebietskdrperschaften, Sondervermdgen usw.
Zinsen 97,9 98,8
Tilgungen 190, 1 209,7
am Kreditmarkt
Zinsen 6.571,1 ' 6.288,1
Tilgungen 68,2 65,9
Zusammen 6.927,4 6.662,6

Der Schuldenstand des Landes ist aus der Ubersicht in Ziffer 5 des Abschnitts VI zu

entnehmen.



- 60 =

4.5 Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse auBer fiir Investitionen und Ausgaben fir

Investitionen und Investitionsf8rderungsmaSnahmen (Investitionshaushalt)

Im Haushaltsplan sind vorgesehen 1988 1987
(Mio. DM) (Mio. DM)

Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschilsse aufer fir

Investitionen ' 19.196,0 18.782,9

Ausgaben fir Investitionen und Investitionsfodrderungs- '

maBnahmen (Investitionshaushalt) 7.685,4 8.704,7

Zusammen 26.881,F 27.487,6

4.5,1 Die Sachinvestitionen des Landes verteilen sich auf die folgenden Ausgabearten

1988 1987

(Mio. DM) (Mio. DM)

BaumaBnahmen 399,0 434,3

Erwerb von Grundstiicken 123,8 168, 4

Erwerb von Fahrzeugen 48,7 61,6
Erwerb von Ger#ten, Ausstattungsgegenstinden und sonstigen

beweglichen Sachen 327,9 320,6

Zusammen 899, 4 984,49
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4.5.2 BaumaBnahmen

(Mio.

LANDTAG By,3
INNENMINISTER

Polizeibeh®rden und Polizeieinrichtungen 51,
Regierungsprésidenten 3,
Institut fir offentliche Verwaltung h,
Fachhochschule fir &ffentliche Verwaltung in Gelsenkirchen S
Landesvermessungsamnt Nordrhein-Westfalen 2,
Landesamt filir Datenverarbeitung und Statistik 4,
Landesfeuerwehrschule Nordrhein-Westfalen 2,
JUSTIZMINISTER

Gerichte und Staatsanwaltschaften 38,8
Aus~ und Fortbildungseinrichtungen der Justizverwaltung 3,9
Justizvollzugseinrichtungen ) 28,8
Gerichte der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit 3,0
KULTUSMINISTER

Staatliche Schulen !
Kirchen, Religionsgemeinschaften und Weltanschauungsvereinigungen
Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen -
MINISTER FUR WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG

Institut fiir Roboterforschung 1y
Institut fiir Biotechnologie 2,
Universititen und Technische Hochschule 38,
Staatliche Hochschulen fiir Musik 1,
Gesamthochschulen 20,
Fachhochschulen ' 8,
Sporthochschule K&ln 0,
MINISTER FUR ARBEIT, GESUNDHEIT UND SOZIALES

Gewerbedrzte und Zentralstelle fiir Sicherheitstechnik -
Landesarbeitsgerichte und Arbeitsgerichte 2,0
Dienststellen der Kriegsopferversorgung 4.8
Hygienisch-bakteriologische Landesuntersuchungsimter Dusseldorf

und Miinster 0,5
Landesstelle fiir Aussiedler,

Zuwanderer und auslindische Fluchtllnge in Nordrhein-Westfalen 0,8
MINISTER FUR WIRTSCHAFT, MITTELSTAND UND TECHNCLOGIE

Ministerium 3,0
Eichverwaltung 6,4
Staatliches Materialpriifungsamt 8,0
MINISTER FUUR UMWELT, RAUMORDNUNG UND LANDWIRTSCHAFT

Landesanstalt fiir Immissionsschutz 2,0
Landesamt fir Wasser und Abfall, Verwaltung fir Wasser- und
Abfallwirtschaft 11,5
Staatliche Veterinfruntersuchungsimter, Chemisches Landesunter-
suchungsamt’ -
MINISTER FUR STADTENTWICKLUNG, WOHNEN UND VERKEHR

Denkmalpflege

Staatshochbauverwaltung

Schlof Augustusburg und Schlof Falkenlust in Briihl

FINANZMINISTER

Oberfinanzdirektionen und Finanzdmter einschl. Rechenzentrum
Finanzbauverwaltung

ALLGEMEINE FINANZVERWALTUNG

Kleinere Neu-, Um- und Erweiterungsbauten bei den von der Staats-
hochbauverwaltung zu betreuenden Gebduden, sofern hierfiir in den
fibrigen Einzelplidnen Ansidtze nicht vorgesehen sind . 50,0
Kleinere Neu-, Um=- und Erweiterungsbauten im Bereich der Finanzbau-
-verwaltung ‘
Liegenschaftsvermigen ' 1
Zur Deckung von Mehrausgaben bei Baumafnahmen und fir Vorratsplanung
MaBnahmen zur Energieeinsparung

tibrige Verwaltungsbereiche
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#.5.3 Erwerb von Grundstiicken

1388
(Mio. DM)

1987
(Mio. DM)

Gerichte und Staatsanwaltschaften 37,7
Agrarwirtschaft, Forstwirtschaft, Naturschutz und Landschafts-

pflege 27,0
Grundstiicksfonds fiir den Erwerb und die Nutzbarmachung von Brach-

flichen und brachliegender Zechen-, Industrie- und Verkehrs-

fléchen im Ruhrgebiet ' 58,9
Liegenachaftsvermégen -
{brigen Verwaltungsbereiche a,2

4.5.4 Erwerb von beweglichen Sachen

o0

1988
(Mio. DM)

1987
(Mioc. IM)

Landtag k.6
Ministerprédsident und Staatskanzlei '
Polizeibeh&rden und Polizeieinrichtungen

Regierungspréisidenten

Landesvermessungsamt

Landesant filr Besoldung und Versorgung

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik

Gemeinsame Gebietsrechenzentren K&ln und Hagen

Automatisierte Datenverarbeitung in der Justiz

Gerichte und Staatsanwaltschaften

Justizvollzugseinrichtungen

Staatliche Schulen

Férderung der bildenden Kunst, der Museen, der Musik und des
Schrifttums 2
Universititen und Technische Hochschule _ 66
Gesamthochschulen 25
Erwerd von GroBgeridten und Geridten fir Ausbildung und Forschung 63
Fachhochschulen, Musikheochschulen, Sporthochschule und

Kunstakademie 10
Forschungsfidrderung A 0
Gewerbedrzte und Zentralstelle filir Sicherheitstechnik und

Strahlenschutz 2
Dienststellen der Kriegsopferversorgung 1
Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie 1
Staatliches Materialpriifungsamt 6
Landesanstalt fiir Immissionsschutz 8
Landesamt fiir Wasser und Abfall, Verwaltung flir Wasser- und
Abfallwirtschaft 9,
Verwaltung fiir Agrarordnung 1,
Gewerbeaufsichtsidmter g,
Landesforstverwaltung 3,
Staatliche Veterindruntersuchungsimter, Chemisches Landesunter-
suchungsamt

Denkmalpflege

Finanzministerium

Oberfinanzdirektionen und Finanzdmter

Finanzbauverwaltung

Rechenzentrum der Finanzverwaltung

Uibrige Verwaltung

-3
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In den vorstehenden Betrigen sind enthalten fir den Erwerdb von
Fahrzeugen

davon fir

Polizeibehdrden und Polizeleinrichtungen 37,7

4
[0 o]
]

O—- 00 0O0oOWw O WD 0o W

12,6

-

bk -]
QN MNW = O = TN -
N2 WO NN

o On

Wwoom
. W e e
_— ) = -

—
o

NNOF WWWOWWw WO

o
O OoOWoh= 0O
O ENOQWMN

61,6

50,3



- 63 -

4.5.5 Wichtige Fdrderzwecke nach Einzelplinen

Die Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse auBer fiir Investitionen und die Ausgaben
fitlr InvestitionsfdrderungsmaBnahmen betragen im Haushaltsplan 1988 insgesamt 25.982,0
Mio. DM. Diese Ansidtze haben sich gegeniliber dem Haushalt 1987 um 520,6 Mio. DM
(Ausgaben fiir Investitionsfdrderungsmafnahmen - 933,7 Mio. DM, sonstige Zuweisungen

und Zuschiisse + 413,1 Mio. DM) verringert.

Die Aufteilung auf die wichtigsten Forderungszwecke nach Einzelplénen ist aus der
nachstehenden Ubersicht zu ersehen. Die auf Investitionen entfallenden Betridge sind

bei den einzelnen Mafnahmen in einer besonderen Spalte angegeben.
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%6 Besondere Finanzierungsausgaben und haushaltstechnische Verrechnungen

Die bei diesen Ausgabeaften veranschlagten Betrige setzen sich im einzelnen wie folg

zusammen: -
1988 198

(Mio. DM) (Mio. DM

Haushaltstechnische Verrechnungen 121,0 110,
Ausgaben fur "Unvorhergesehenes" 1,0 1,
Globale Minderausgaben - 170,0 - 7568,
Zusammen - 48,0 - 657,

5. Ubersicht {iber die Zahl der Stellen flir Landesbedienstete

5.1 Planstellen, Stellen fir beamtete Hilfskrifte, Angestellte und Arbeiter

Stellensoll Stellensol.

1988 168"
Planmifige Beamte und Richter (einschlieBlich Lehrer) 243,337 245, 10;
Beamtete Hilfskréfte 4,172 4,03
Angestellte 72.438 73. 10
Arbeiter 12.362 12. 401
332.309 334. 65
Aus Titelgruppen bezahlte
PlanmiBige Beamte 27 |
Angestellte 1.419 1.40!
Arbeiter 801 91
Zusammen 334.556 336.97:
Die Zu- und Abginge betragen gegeniiber 1387
Zugang (+.
Abgang (-
bei den
planmiBigen Beamten - 1.76¢
beamteten Hilfskrdften + 134
Angestellten . -  bBE¢
Arbeitern - 4
- 2.3%

aus Titelgruppen bezahlten planm#Bigen Beamten, ﬁngestellten
und Arbeitern . - 7t
Zusammen 1
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Von den Zu- und Abgéngen entfallen auf: +/=

Ministerprisident und Staatskanzlel - 3

Polizeibehérden und Polizeieinrichtungen - 347
10

5 Regierungsprésidenten -
Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen +
Gerichte und Staatsanwaltschaften - 55
Justizvollzugseinrichtungen +

Aus- und Fortbildungseinrichtungen der Justizverwaltung 5
Studienseminare fiir die Ausbildung der Lehrer und Landesinstitut fir
Landwirtschaftspidagogik - 12
Uffentliche Grundschulen - 515
tffentliche Hauptschulen - 708
iffentliche Realschulen -~ 227
tffentliche Gymnasien - 553
Uffentliche Gesamtschulen : + 135
ffentliche Sonderschulen , - 138
Yffentliche berufsbildende Schulen ' - 77
tffentliche Kollegschulen - 8
Konzentration und Neuordnung von Studiengéngen/Studienangeboten + 52
Universititen, Gesamthochschulen, Hochschulen, Fachhochschulen + 11
Kriegsopferversorgung : - 11
Landesanstalt fiir Immissionsschutz - b
Verwaltung fiir Agrarordnung - 35
Landesforstverwaltung - 108
Staatshochbauverwaltung - 3
Oberfinanzdirektionen und Finanz#mter + 81
Rechenzentrum der Finanzverwaltung + 7
+ 1

Saldo lbrige Verwaltungszweige

In der Ubersicht iber die Zahl der Stellen fiir Landesbedienstete sind auch die aus
Titelgruppen bezahlten Angestellten und Arbeiter - mit Ausnahme der Kri&fte im
Hochschulbereich, die ihre Vergiitung aus Mitteln der Titelgruppen 98 und 99 erhalten
- erfaBt worden. Bei den Mitteln der Titelgruppen 98 und 99 handelt es sich um
Ausgaben aus Zuschiissen der Deutschen Forschungsgemeinschaft fir Sonderforschungs-
bereiche und um Ausgaben aus Beitrdsgen Dritter. Bei den Titelgruppen 98 und 99
richten sich die Ausgaben nach den aufkommenden Einnahmen. Die Zahl der aus diesen
Mitteln bezahlten Krifte ist naturgem#B sehr starken Schwankungen unterworfen, so daB

von einer Erfassung dieser Kr#fte Abstand genommen wurde.

Bei den beamteten Hilfskriften sind zur Vermeidung von Doppelzihlungen die Stellen
fir Beamte auBRer Betracht gelassen worden, die innerhalb der Landesverwaltung von
" anderen Behdrden und Einrichtungen abgeordnet sind und bei der abgebenden Verwaltung

eine Planstelle innehaben.
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5.2 Stellen fiir Beamte im Vorbereitungsdienst

Die Zahl der Stellen fir Beamte im Vorbereitungsdienst hat sich von 26.516 um 1.623
auf 24.893 vermindert.

5.3 Stellen fir Arbeitsbeschaffungsmafnahmen

Im Rahmen von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sind die haushaltsmiBigen Voraussetzungen
fiir die voriibergehende Titigkeit von 1.925 Angestellten und 375 Arbeitern im Landes-
dienst geschaffen worden. Die Ausgaben fir diese Arbeitskriéfte werden bei Titel 427

49 nachgewiesen.

6. Kommunaler Finanzausgleich

Die Gemeinden (Gemeindeverbinde) sind mit einem festen Vomhundertsatz an bestimmten
Steuereinnahmen des Landes beteiligt. Der Umfang der Beteiligung wird j&hrlich durch
das Gesetz zur Regelung der Zﬁweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbinde festgelegt. Danach setzt sich die Verbundmasse aus den
Landesanteilen an den Gemeinschaftssteuern (Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer und
Umsatzsteuer), aus dem Landesanteil an der Gewerbesteuerumlage und aus den Einnahmen
aus der Grunderwerbsteuer zusammen. Unter Beriicksichtigung der Leistungen im horizon-
talen Finanzausgleich stellt das Land den Gemeinden (Gemeindeverbinden) 23,0 v.H. der

Verbundmasse im Rahmen des Steuerverbundes zur Verfiigung.

Der sich danach ergebende Verbundbetrag von 9.505,9 Mioc. DM ist um die Abrechnung des
Steuerverbundes 1986 in Hdhe von 86,4 Mio. DM und um eineh Betrag von 3,3 Mio. DM zu
vermindern, den das Land in Abgeltung des‘Gemeindeanteils an der Bibliothekstantieme
gemdB § 27 des Urheberrechtsgesetzes vom 9. September 1965 (BGBl. I S. 1273} in der
Fassung des Gesetzes vom 24. Juni 1985 (BGBL. I S. 1137) sowie auf Grund des Gesamt-
vertrags der Linder mit der Verwertungsgesellschaft "Wort" iiber die Abgeltung der
urheberrechtlichen Anspriiche fir die Vervielfdltigung von Unierrichtsmaterialien
abfihrt. '

Der bereinigte Verbundbetrag fiir 1988 bel#uft sich damit auf insgesamt 9.416,2
Mio. DM. Das bedeutet gegeniiber dem Vor jahr ein Weniger von 8,8 Mio. DM oder
0,09 v.H.
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Der Steuerverbund flr das Jahr 1988 gliedert sich wie folgt: 1988 1987

(Mio. DM) (Mio. DM)
Schliisselzuweisungen an Gemeinden ‘ 6.018,3 5.764,3
Schliisselzuweisungen an Kreise 951,5 951,5
Schliisselzuweisungen an Landschaftsverbinde 962,2 939,7
Ausgleichstock 196,5 221,0
Zuweisungen flir die Fdrderung von Mafnahmen zur Stadterneuerung 385,0 395,0
Denkmalpflege 28,0 28,0
Zuweisungen fiir das Schulbauprogramm 140,9 229,4

Zuweisungen zur Foérderung von kommunalen Abfallverwertungs-
und -beseitigungsanlagen sowie zur Gef#hrdungsabschétzung und
Sanierung von Altablagerungen und Altlasten 43,2 70,0

Zuweisungen fiir kommunale Verwaltungsbauten 10,0
Férderung von Wasserversorgungsmafnahmen und Verbundmafnahmen

in der Wasserwirtschaft 32,8 42,8
Fdrderung von Abwassermafnahmen 279,0 274,0
Investitionspauschale 361,5 482,0
Kommunale Museumsbauten 17,3 17,3
Zusammen 3.416, 9.425,0

AuBerdem werden im Haushaltsjahr 1988

die Schliisselzuwelsungen an Gemeinden um 168,5 Mio DM

und die Investitionspauschale um 50,0 Mio DM
aus Mitteln des Kraftfahrzeugsteuerverbundes verstirkt. Damit werden im finanzwirt-
schaftlichen Ergebnis die Minderbetrige, die sich nach der Steuerschitzung auf der
Basis der Prognose des AK Steuerschitzungen vom 18. bis 20 Mai 1987 Ffir den kommuna-

len Steuerverbund ergeben, ausgeglichen.

Neben den Zuweisungen innerhalb und auBerhaldb des Steuerverbundes erhalten die
Gemeinden einen Anteil an der Einkommensteuér. Dieser Anteil betrdgt 15 v.H., des
unter Beriicksichtigung der Zerlegung nach Artikel 107 Abs. 1 des Grundgesetzes im
Lande vereinnahmten Aufkommens an Lohnsteuer und an veranlagter Einkommensteuer. Im
Austausch hierfiir fiihren die Gemeinden eine Gewerbesteuerumlage an den Bund und das
Land ab. Der den Gemeinden zustehende Anteil an der Einkommensteuer betrigt 8.152,9
Mio. DM, die Gewerbesteueruﬁlage belduft sich auf 1.300,0 Mic. DM; es verbleiben
mithin 6.852,9 Mio. DM.
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IV. ZUR STEUERSCHATZUNG FUR DEN HAUSHALT UND DIE MITTELFRISTIGE FINANZPLANUNG

1. Steuereinnahmen 1988

Im Haushaltsplanentwurf 1988 sind Steuereinnahmen in Hshe von insgesamt 46,4 Mrd. DM
veranschlagt. Gegeniiber dem Haushaltsplan 1987 betriégt die Zuwachsrate 1,0 v.H. oder
rd. 0,4 Mrd DM.

Mit diesen Steuereinnahmen k®nnen rd. 76 v.H. der Gesamtausgaben des Landes finan-

ziert werden. Damit bleiben die Steuereinnahmen nach wie vor die wichtigste Finan-

zierungsquelle im Landeshaushalt.

2. Gewicht der Steuereinnahmen im Landeshauhhalt

Infolge dieses Gewichts der Steuereinnahmen im Rahmen der allgemeinen Deckungsmittelr
des Landes spielt der Grundsétz der "Kassenwirksamkeit" - verankert in § 11 der LHO -
eine besondere Rolle. Dieser Grundsatz, der zum Inhalt hat, "da8 nur Einnahmen und
Ausgaben in den Haushaltsplan eingestellt werden diirfen, die im Haushaltsjahr
effektiv zu erwarten und zu leisten sind, also kassenwirksam werden" (Giesen~Fricke:
Das Haushaltsrecht des lLandes Nordrhein-Westfalen, Miinchen 1972, Seite 176), bedeutet
fiir die Steuerschitzung des Haushaltsplans, daB das zu veranschlagende Steuersoll
moglichst nahe an das sich in der Regel erst nach einem Jahr ergebende Steuer-Ist
kommen muB. Dabei ist die Vorausschau bel den Steuereinnahmen noch schwieriger zu
l1dsen als bei den Ausgaben, da bei unverindertem Steuerrecht die H&he der Steuer-
einnahmen mittelbar kaum beeinfluBbar ist. Insbesondere fiir die Planung und tats#ch-
liche Aufnahme der Kredite im Haushaltsvollzug kommt es aber entscheidend darauf an,

daf die Steuereinnahmen realistisch vorausgeschitzt werden.

3. Verfahren der Steuerschitzung

Um relativ treffsichere Ergebnisse bei der Schiitzung zu erzielen, werden die zu-
kiinftigen Steuereinnahmen in zwei Phasen ermittelt, die eng miteinander verknipft
sind, sich gegenseitig erginzen und sich zum Teil auch in ihren Ergebnissen kontrol-

lieren:

- In der ersten Phase erfolgt die Schitzung in Ankniipfung an die gegebene und erwar-

tete wirtschaftliche Entwicklung,
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- in der zweiten Phase vollzieht sich die Schitzung auf der Grundlage der Ist-Ent-
wicklung vergangener Jahre unter Berilicksichtigung aufkommensrelevanter steuerrecht-

licher und steuertechniacher Daten.

Da die Entwicklung der Steuereinnahmen vom Rhythmus der Wirtschaftsentwicklung
abhingt, setzt jede 3teuerschitzung die Analyse und Prognose der konjunkturellen
Entwicklung voraus. GlobalmaBstab fir das Wirtschaftsgeschehen ist das Bruttosozial-
produkt (BSP) bzw. auf Landesebene das Bruttoinlandsprodukt (BIP). Es wird definiert
als Marktwert aller Giiter, die in einer Volkswirtschaft innerhalb einer bestimmten

Periode konsumiert und investiert werden, zuzliglich des Saldos aus Ex~ und Importen.

Das Gesamtsteueraufkommen steht zum nominalen Bruttosozialprodukt (BSP) in einer
engen Beziehung. Dabei reagieren die einzelnen Steuerarten allerdings in ihrer
Aufkommensentwicklung unterschiedlich auf Xnderungen des BSP, das ja selbst keine
einheitliche Gr&fe darstellt, sondern sich aus verschiedenen Komponenten zusammen-

setzt.

Unter dem Aspekt der Verteilung gliedert sich das BSP in das Bruttoeinkommen aus
Unternehmertdtigkeit und Vermégen sowie das Bruttoeinkommen aus unselbst#ndiger
Arbeit. Wihrend die Entwicklung des Bruttoeinkommens aus Unternehmertitigkeit uﬁd
Vermigen die Orientierungsgrife flr die Schitzung des Aufkommens der veranlagten
Einkommensteuer und der gewinnabhingigen Steuern darstellt, ist die Bruttolohn- und
Gehaltssumme, die sich nach Abzug der Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung
sowie zus#tzlicher Sozialleistungen (z.B. Beihilfen, Unterstiitzungen) vom Bruttoein-
kommen aus unselbstindiger Arbeit ergibt, das wichtigste Bestimmungsdatum fiir die

Entwicklung der Lohnsteuer.

Die Abhéngigkeit des Steueraufkommens von der Entwicklung des nominalen Bruttoscozial-
produkts bzw. seiner einzelnen Bestandteile wird durch die Aufkommenselastizitit
gemessen. Sie gibt an, wie sich bei gegebener Zuwachsrate des BSP das Steueraufkommen
in Abh#ngigkeit von dieser Zuwachsrate ver#ndert. So bedeutet z.B. eine Aufkommens-
elastizitét von 1,2, daB das Steueraufkommen 1,2mal so schnell wie das Bruttosozial-

produkt steigt.

In der Ubersicht 1 ist die Aufkommenselastizit#t des deutschen Steuersystems in der

lingerfristigen Entwicklung ausgewiesen:
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Ubersicht 1: Aufkommenselastizitit des deutschen Steuersystems und volkswirtschaft-
liche Steuerquote 1960 bis 1986

Jahr Brutto- Veridnde- Steuer- Verdnde- Elastizitdt volksw .
sozial- rung geg. aufkommen rung geg. (Spalte 4 Steuerquote
produkt Vorjahr insgesamt Vorjahr gegen (Spalte 3

1 2) Spalte 2) gegen
Spalte 1)

Mrd. DM v.H. Mrd. DM v.H. v.H.

1 2 3 4 5 6

1960 303,0 . 68, 4 . . 22,57

1961 331,4 + 9,4 78,5 + 14,8 1,57 23,69

1962 360,5 + 8,8 86,4 + 10,1 1,15 23,97

1963 382,1 + 6,0 91,1 + 5,4 0,90 . 23,84

1964 419,6 + 9,8 99,4 + 9,1 0,93 23,69

1965 458,2 + 9,2 105,5 . + 6,1 0,66 23,02

1966  487,4 + 6,4 112,5 + 6,6 1,03 23,08

1967 493,7 + 1,3 114,6 + 1,9 1,46 23,21

1968 533,7 + 8,1 121,8 + 6,3 0,78 22,82

1969 597,8 + 12,0 145,3 + 19,3 1,61 24,31

1970 675,7 + 13,0 154,1 + 6,1 0,47 22,81

1971 751,8 + 11,3 172,4 + 11,9 1,05 22,93

1972 825,1 + 9,7 197,0  + 14,3 1,47 23,88

1973  918,9 + 11,4 22,8 o+ 14,1 1,24 . 24,46

1974 . 985,6 + 7,3 240,4 + 6,9 0,95 24,39

1975 1.029,4 + b,4 242,1 + 0,7 0,16 23,52

1976 1.126,2 + 9,4 267,9 + 10,7 1,14 23,79

1977 1.199,2 + 6,5 299,6 + 11,8 1,82 - 24,98

1978 t.291,6 + 7,7 319,1 + 6,5 0,84 24,71

1979 1.396,6 + 8,1 343,0 + 7,5 0,92 24,56

1980 1.485,2 + 6,3 364,0 + 6,1 0,97 24,51

1981 1.545,1  + 4,0 370,3 + 1,7 0,43 23,97

1982 1.597,1 + 3,4 378,6 + 2,2 0,65 23,71

1983 1.679,3 + 5,1 396,5 + 4,7 0,98 23,61

1984 1.763,1 + 5,0 414,6 + 4,6 0,94 23,51

1985 1.847,0 + 4,8 437,2 + 5,5 1,20 23,67

1986 1.949,6 + 5,5 Us2,4 + 3,5 0,63 23,21

@

1961 -

1986 . + 1,1 . + 7,0 0,99 23,76

1) In jeweiligen Preisen. 1960 bis 1982: Volkswirtschaftl. Gesamt-
rechnung, Fachserie 18, Reihe S. 8, Revidierte Ergebnisse 1960 bis
1984, Stat. Bundesamt. 1984 und 1985: vorl. Ergebnisse Wirtschaft
und Statistik, Heft 3/87, Stat. Bundesamt.

2) Finanzen und Steuern, Fachserie 14, Reihe 4:
"Steuerhaushalt”. Stat. Bundesamt.
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Die Ubersicht zeigt, daf die Aufkommenselastizitit des deutschen Steuersystems in den
einzelnen Jahren zwar betrichtlichen Schwankungen unterworfen ist, im Durchschnitt
der Jahre 1960 bis 1986 (Istentwicklung) aber bei fast genau 1 liegt, d.h. die
Zuwachsrate des Steueraufkommens sich im langen Durchschnitt in etwa im gleichen MaBRe

entwickelt wie die Zuwachsrate des nominalen BSP.

In den einzelnen Jahren haben inshesondere Steuerrechtsidnderungen starke Veridnde-
rungen der Elastizit#tsbeziehung zur Folge: Das war vor allem in den Jahren seit 1978
der Fall, in denen der Elastizititskoeffzient - bis auf das Jahr 1985 - immer unter 1
lag. Ein absoluter "Tiefpunkt" wurde dabei im Jahr 1981 erreicht, in dem die Auf-
kommenselastizitit bei lediglich 0,43 lag, das Steueraufkommen u.a. infolge der in
diesem Jahr wirksam gewordenen Steuerentlastungen weniger als halb so stark zunahm

wie das BSP (1,7 v.H. gegen 4 v.H.).

Die dargestellte Elastizit#tsbeziehung gilt im Grundsatz nur fir das Steueraufkommen
im gesamten Bundesgebiet, da die jegeils einem Land verbleibenden Steuereinnahmen
u.a. auch durch Steuerverteilungsidnderungen (z.B. Umsatzsteuer, Enderung des Lohn-

und Einkommensteueranteils) beeinfluBt sind.

Die Elastizitdtsbeziehung kann im {ibrigen nur einen ersten groben Anhaltspunkt fiir
die Entwicklung des Steueraufkommens in Beziehung zur wirtschaftlichen Gesamtentwick-
lung geben; denn die einzelnen Steuerarten zeigen, auch unabh&ngig von Steuerrechts-
inderungen, beachtliche Unterschiede in ihrer Elastizitdtsbeziehung, d.h. ihre
Reaktionen auf Verinderungen des BSP sind unterschiedlich schnell und intensiv. Das
gilt vor allem fir die Veranlagungssteuern (insbesondere die veranlagte Einkommen-
und Kérperschaftssteuer), fiir die siech durch den besonderen Rhythmus bei der Veran-
lagungstdtigkeit ein zeitliches Nachziehen des Aufkommens gegeniiber dem Wirtschafts-
verlauf ergibt. Wihrend z.B. die Lohnsteuer auf jede KAnderung des sie beeinflussenden
Teils des Sozialprodukts (Bruttolohn- und Gehaltssumme) sehr schnell reagiert, folgen
die Veranlagungssteuern einer Erhdhung der Einkommen und Gewinne erst mit erheblicher
zeitlicher Verspitung. Fir das Aufkommen aus diesen Steuern ist daher nicht nur die
konjunkturelle Entwicklung von Gegenwart und Zukunft, sondern auch die der Vergangen-
heit entscheidend, d.h. die Konjunkturlage der Zeitraumg, filr die die AbschluBfzah-
lungen laufen und nach deren Wirtschaftserfolg zur Zeit die Vorauszahlungen zu

leisten sind.

Neben der wirtschaftlichen Entwicklung stellt das tatsiohliche Steueraufkommen in der
Vergangenheit die zweite Grundlage fiir die Berechnung der zu erwartenden Einnahmen
dar. Uber einen li#ngeren Zeitraum wird dazu ein Aufkommenstrend ermittelt, aus dem

die Aufkommensrhythmik der einzelnen Steuerarten hervorgeht. Die die Entwicklung der
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Steuerarten bestimmenden steuerrechtlichen und steuertechnischen Faktoren werden
erfafit, quantifiziert und - soweit mdglich - in die Zukunft projiiiert. Dasselbe
geschieht mit den aus Statistiken ablesbaren Verhaltensweisen und Verbrauchsgewohn-
heiten der Steuerzahler. Wesentliche Hilfsmittel bilden dabei u.a. die Jeweiligen
Steuerstatistiken, insbesondere die Statistiken fir die Lohnsteuer, die veranlagte

Einkommen- und Kdrperschaftssteuer sowie fiir die Realsteuern und die Vermdgensteuer.

4, Arbeitskreis "Steuerschiitzungen™ beim Bundesminister der Finanzen

Um die Schitzungsaufgabe zu erleichtern und die Vorausschau der Stéuereinnahmen auf
méglichst einheitliche Annahmen fir die Entwicklung des volkswirtschaftlichen
Datenkranzes zu griinden, ist beim Bundesminister der Finanzen der Arbeitskreis
"Steuerschitzungen" gebildet worden. Thm gehdren neben dem Vertreter des Bundes-
ministers der Finanzen als Vorsitzendem Vertreter der Finanzminister bzw. Finanz-
senatoren der Linder, der Bundesvereinigung kommunaler Spitzenverbiinde, des Sta-
tistischen Bundesamtes, der Deutschen Bundesbank, des Sachverstindigenrats zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und schlieB8lich der filhrenden
Wirtscﬁaftaforsqhungsinstitute an. Die Zusammensetzung des Arbeitskreises bietet
Gew#hr fiir eine unabhédngige Vorausschitzung des Steueraufkommens im Rahmen der

vorgegebenen gesamtwirtschaftlichen Zielprojektion.

Die Bindung an diese Zielprojektion, die von der Bundesregierung bzw. von dem
Arbeitskreis "Gesamtwirtschaftliche Voraussch#itzungen" beim Bundesminister fir
Wirtschaft erarbeitet wird, hat zwar den Vorteil, dak die Mitglieder des Arbeits-
kreises "Steuerschitzungen" ihre Arbeit auf einheitliche Schi#tzungsgrundlagen
stiitzen. Sie birgt aber andererseits die Gefahr'eiher fehlerhaften Steuervoraus-
schitzung in sich, wenn die tats&ichliche Wirtschaftsentwicklung einen anderen als den

projizierten Verlauf nimmt.

Der Arbeitskreis, der in der Regel zwei- bis dreimal jihrlich tagt, schétzt das
Steueraufkommen in der Bundesrepublik sowohl kurzfristig fiir das laufende und das
folgende Haushaltsjahr als auch fir den Zeitraum der Mittelfristigen Finanzplanung

yoraus.

Der Arbeitskreis "Steuerschitzungen" schiitzt die Steuereinnahmen in der Aufgliederung
nach den drei Ebenen der Gebietskdrperschaften (Bund, L#inder, Gemeinden) fiir das
gesamte Bundesgebiet. AnschlieBend wird die Summe des Steueraufkommens der Linder im
rLinderausschuB" des Arbeitskreises regionalisiert. Der LinderausschuB legt aller-
dings nur die Verfahrenstechnik der Regionalisierung fest und erirtert die zu
beriicksichtigenden Besonderheiten. Durchgefithrt wird die Regionalisierung mit
EDV-Hilfe auf der Grundlage der Aufkommensverteilung der Vergangenheit.



5. Veranschlagung im Landeshaushalt

Fiir die Veranschlagung der Steuereinnahmen im Haushalt des Landes Nordrhein-Westfalen
bildet das Ergebnis der Regionalisierung einen wichtigen Orientierungsrahmen. Ohne
Anpassung an die in Nordrhein-Westfalen wirksamen Sondereinfliisse, die bei der
schematischen Regionalisierung des Bundesergebnisses der Steuerschitzung unberiick-
sichtigt bleiben, kann das regionalisierte Ergebnis im allgemeinen jedoch nicht
{ibernommen werden. In gewissem Umfang kann die Steuerschitzung auf Landesebene auch

Unterschiede in der Beurteilung der wirtschaftlichen Entwicklung bericksichtigen.

Im Haushaltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen findet die Steuerschitzung ihren
Niederschlag im Einzelplan 14 "Allgemeine Finanzverwaltung", und dort im Kapitel
14 01 "Steuern”. Veranschlagt werden hier lediglich die dem Land zur Aufgabener-
fiillung tatsiichlich zur Verfiigung stehenden Steuereinnahmen. Das sind die Landesan-
teile an den Gemelnschaftssteuern und an der Gewerbesteuérumlage sowie die Einnahmen

aus den sogenannten reinen Landessteuern.

6. Zuverlissigkeit der Schitzergebnisse

Fiir den Zeitraum 1961 bis 1986 ergibt sich die Schitzungsgenauigkeit aus der Uber-
sicht 2 durch Gegeniiberstellung der im Landeshaushalt ausgewiesenen Schitzergebnlsse

(Veranschlagung) mit der tatsdchlichen Steuereinnahmeentwicklung:
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bersicht 2: Vergleich der im Landeshaushaltsplan ausgewiesenen Schitzergebnisse (Ver-
anschlagung) mit der tats#chlichen Steuereinnahmeentwicklung 1361 bis
1986

Haushalts-Soll ‘Haushalts-Ist

Jahr Mio DM Verinderung Mio DM Veridnderung Differenz zum Soll

g. Vorjahr g- Vorjahr Mic DM v.H.
v.H. v.H.
1 2 3 4 5 6
1961  7.384,7 . 7.968,6 . + 583,9 7,9
1962  9.407,8 + 27,4 8.878,8 + 11,4 - 529,0. 5,6
1963  9.495,9 + 0,9 8.861,7 - 0,2 - 634,2 6,7
1964 9.460,8 - 0,4 9.608,3 + 8,4 + 147,5 1,6
1965 10.081,8 + 6,6 10.071,0 + 4,8 - 10,8 0,1
1966 11.156,9 + 10,7 10.520,% + 4,5 -  636,5 5,7
1967 11.460,3 + 2,7 10.850,8 + 3,1 -  609,5 5,3
1968 11.087,3 - 3,3 11.684,2 + 7,7 + 596,9 5,4
1969 12.418,3 + 12,0 13.669,7 + 17,0 + 1.251,4 + 10,1
1961- .
1969 91.953,8 . 92.113,5 + 159,7 + 0,2
1970 14.635,0 17,9 14.640,8 + 7,1 + 5,4 0,0
1971 16.145,0 10,3 16.319,0 + 11,5 + 1740 o+ 1,1
1972 18.535,0 14,8 19.113,4% + 17,1 + 578,4 + 3,1
1973 21.270,0 14,8 21.833,0 + 14,2 + 563,0 + 2,6
1974 24.980,01)+ 17,4 24.040,3 + 10,1 - 939,7 - 3,8
1975 23.000,02) 23.354,6 - 2,9 + 354,6 + 1,5
1976 25.000,0 26.197,4 + 12,2 + 1.197,4 + 1,8
1977 28.700,0 29.283,4 + 11,8 + 583,4 + 2,0
1978 30.880,0 31.218,3 + 6,6 + 338,3 + 1,1
1979 32.460,0 33.775,1 + 8,2 + 1.315,1 + B,
1970-
1979 235.605,0 239.774,9 4.169,9 1,8
1980 35.600,0 + 9,7 35.406,4 + 4,8 - 193,6 0,5
1981 36.290,0 + 1,9 35.079,6 = 0,9 1.210,4 3,3
1982 36.978,02)+ 1,9 36.117,8 + 3,0 860,2 2,3
1983 37.330,0 + 1,0 37-675’6 + ug3 3”5,6 ¢,9
1984 39.395,3 + 5,5 39.276,6 + U,2 118,7 0,3
1985 41.500,0 + 5,7 41.014,7 + 4,4 485,3 2,2
1986 143.250,0 + 4,2 43.559,3 + 6,2 + 309,0 + 0,7
1980-
1986 270.343,3 . 268.130,0 . - 2.213,3 - 0,8
1961- )
1986 597.902,1 600.018, 4 . + 2.116,3 + 0,4

1) einschl. Eventualhaushalt
2) einschl. Nachtragshaushalt
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Der Vergleich zeigt, daB die Fehlerquote von + 10,1 v.H. (1969) bis - 6,7 v.H.
(1963} reicht. Der "Treffsicherheitsrekord" wurde im Haushaltsjahr.1970 erzielt, in
dem das Ist-Aufkommen fast genau mit dem veranschlagten Soll (Steuerschitzung)
iibereinstimmte. Die Abweichung betrug seinerzeit nur + 5,4 Mio DM, das waren weniger
als 0,1 v.H. der Gesamisteuereinnahmen des Landes. Im Haushéltsjahr 1986 lagen die
Steuereinginge um + 0,7 v.H. (+ 309,3 Mio DM) iiber den bei Aufstellung des Haushalts-

plans 1986 erwarteten Einnahmen.

Vergleicht man die Fehlerquote der Steuerschdtzungen in den einzelnen Jahren mit der
Konjunkturentwicklung, so zeigt sich, daB nicht nur die tatsidchliche Steuereinnahmen-
entwicklung, sondern auch ihre Schitzung vom Konjunkturverlauf geprigt wird. Im
beginnenden wirtschaftlichen Abschwung besteht die Tendenz, die Steuereingange zZu
tiberschdtzen, wihrend es in Jahren mit aufwirts gerichteﬁer Wirtschaftsentwicklung

leicht zu einer Unterschitzung der tatsichlichen Entwicklung kommt.

In der ldngerfristigen Entwicklung gleichen sich allerdings die Abweichungen nach
cben und unten nahezu aus. Im gesamﬁen Vergleichszeitraum 1961 bis 1986 steht eihem
veranschlagten Steuersoll von 597,9 Mrd DM ein Aufkommen von 600,0 Mrd DM gegeniiber,
die Differenz betridgt + 2,1 Mrd DM oder + 0,4 v.H. der veranschlagten Steuerein-
nahmen. Fir kiirzerfristige Zeitr&dume sind die Abweichungen gravierender: So wurde fiir
die 70'er Jahre die tatsichliche Entwicklung um insgesamt + 1,8 v.H. (+ 4,2 Mrd DM)
unterschitzt; die Steuereinnahmeentwicklung fiir die sieben Haushaltsjahre ab 1980
wurde dagegen, insbesondere infolge des ausgebliebenen Konjunkturaufschwungs der
Jahre 1981 und 1982, um insgesamt - 0,8 v.H. (- 2,2 Mrd DM) iiberschitzt.

Der Vergleich zwischen Schitzungen und tatsidchlicher Einnahmeentwicklung macht den
Vorbehalt deutlich, unter dem Steuervorausschitzungen stehen. Eine Abweichung der
Ist-Einnahmeentwicklung von der geschidtzten Aufkommensentwicklung um etwa 2 v.H. nach
beiden Seiten kann durchaus als innerhalb der Fehlertoleranzgrenzen liegend angesehen
werden. Die Wirkungen der das Steueraufkommen bestimmenden Gr&Ben - wirtschaftliche
Entwicklung, Veranlagungsrhythmen der einzelnen Steuerarten, steuertaktisches
Verhalten der Steuerpflichtigen oder Xnderungen der Steuertechnik und des Steuer-
rechts = kdnnen auch bei verfeinerten Schitzungsmethoden im voraus nie exakt quanti-

fiziert werden.

Mehr noch als fiir die kurzfristigen Schétzungen des Haushaltsplans gilt dieser
Tatbestand bei den Steuerschitzungen fiir die Mittelfristige Finanzplanung und fiir
iber diesen Zeitraum hinausgreifende Planungen. Bel ihnen kann die Steuerschitzung
jeweils nur eine Tendenzaussage darstellen, die unter ganz bestimmten Voraussetzungen
und Bedingungen gilt und deren absolute Hthe sich z.B. schon dann dndert, wenh das

Aufkommen im Basis jahr zu hoch oder zu niedrig prognostiziert wurde.



- 81a

V. FINANZBEZIEHUNGEN ZWISCHEN BUND, LANDERN UND GEMEINDEN

1. Koordinierung der Haushalte und Finanzplanungen im Finanz-

planungsrat

Dem Finanzplanungsrat gehdren gem#f § 51 Haushaltsgrundsidtze-
gesetz der Bundesfinanzminister, der Bundeswirtschaftsmi-
nister, die Linderfinanzminister sowie Vertreter der Gemeinden
und Gemeindeverbidnde an. Vertreter der Deutschen Bundesbank
nehmen regelmdfig an den Beratungen teil,.

Hauptaufgabe des Finanzplanungsrates ist die Koordinierung der
Haushalts- und Finanzplanungen von Bund, Lindern und Gemein-
den, damit diese ihrer gesamtwirtschaftlichen Bedeutung
gerecht werden kdnnen. Diese Aufgabe findet ihre Begrenzung in
. der verfassungsrechtlich garantierten Selbstidndigkeit der
Haushaltswirtschaft von Bund und L&ndern.

Natiirlich werden auch im Finanzplanungsrat die gesamtwirt-
schaftliche Lage und Entwicklung sowie die diesbeziiglich
angemessene Gestaltung der Offentlichen Haushalte politisch
kontrovers diskutiert. Dennoch sollen die Beratungen in der
Regel mit einstimmig zu beschlieRBenden Empfehlungen abge-

schlossen werden.

Die jlingste Sitzung des Finanzplanungsrates fand am 3. Juni
1987 unter Vorsitz des Bundesministers der Finanzen,
Dr. Gerhard Stoltenberg, statt.

Im Mittelpunkt der Beratungen standen die volks- und finanz-
wirtschaftlichen Annahmen fiir die Haushaltsentwiirfe 1988 und

die Finanzplanungen bis 1991.

Die Mitglieder des Finanzplanungsrates stellten dazu fest:
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"Die &ffentlichen Haushalte wiesen 1986 bei der Zunahme der
Ausgaben unterschiedliche Steigerungsraten auf. Das Defizit
des 8ffentlichen Gesamthaushalts ist vor allem wegen des
Inkrafttretens der ersten Stufe der Steuerentlastung 1986/88
erstmals wieder leicht gestiegen.

Filr 1987 ist gemdf den Ergebnissen der neuesten Steuerschidt-
zung ein spirbar geringerer Anstieg der Steuereinnahmen zu er-
warten, der sich in einem weiteren Anstieg der Defizite beil
Bund, Lindern und Gemeinden niederschligt. In 1988 ist vor
allem aufgrund der Steuersenkung - bei den einzelnen Gebiéts—
kérperschaften unterschiedlich - mit einer weiteren Zunahme
der Defizite zu rechnen.

Nach der Auffassung des Bundes und einer Reihe von Lindern ist
ein begrenzter und voriibergehender Anstieg der Defizite
angesichts der glinstigen Wirkungen der Steuersenkungsmafnahmen
und bei weiterhin strikter Ausgabenbegrenzung gesamtwirt-
schaftlich und finanzpolitisch vertretbar. Sie stellten fest,
daB eine dauerhafte Finanzierung der Steuersenkungsmafnahmen
mit zusitzlichen Krediten nicht beabsichtigt ist.

Andere Linder und die kommunalen Spitzenverbinde sind hin-
sichtlich der in Aussicht genommenen zusdtzlichen Steuerent-
lastungen 1988 und 1990 der Auffassung, daB zun&ichst Klarheit
iiber die tatsidchlichen finanziellen Spielrﬁuﬁe, insbesondere
die Art der Finanzierung von Steuerausfidllen, die den L&ndern
und Kommunen zumutbaren Belastungen und einen entsprechenden
Ausgleich geschaffen werden muB. Sie halten eine Kreditfinan-
zierung der Steuersenkungen derzeit fir nicht vertretbar.1)

1) Nach Auffassung der Linder Bremen, Nordrhein-ﬁestfalen,
Saarland und Hamburg sollte der vorstehende Satz gedndert
werden in: "Sie halten eine kreditfinanzierte Steuersenkung
angesichts ihrer Haushaltslage nicht fir vertretbar".
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Die kommunalen Spitzenverbidnde wieéén auf die M&glichkeit
eines erneuten Riickgangs der kommunalen Investitionen hin.

Ungeachtet der Meinungsverschiedenheiten zum Verhdltnis von
Steuersenkungen und Defizitenentwicklung besteht {ibereinstim-
mend die Auffassung, daB eine sparsame Ausgabengestaltung fir
die Finanzpolitik auch weiterhin von entscheidender Bedeutung
ist. Eine Politik der strikten Ausgabenbegrenzung ist weiter
erforderlich; daher muf das Ausgabenwachstum der Gebiets-
kérperschaften insgesamt auf jidhrlich bis 2u 3 v.H. begrenzt
werden. In diesem Rahmen bleibt es Aufgabe von Bund, L&ndern
und Gemeinden, durch Umschichtung in den Haushalten den Anteil
wachstumsfdrdernder Ausgaben zu erhdhen."



2. _Finanzbeziehungen zwischen dem Bund und dem Land Nordrhein
Westfalen X

Fir das Jahr 1988 sind die Anteile von Bund und Lindern am
Umsatzsteueraufkommen gesetzlich noch nicht festgeleqt
worden. Die Ausgleichsverhandlungen werden voraussichtlich im
Herbst 1987 beginnen. Bis zu einer gesetzlichen Neuregelung
wird der Finanzausgleich zwischen dem B8und und den Lindern

auf der Grundlage der im Siebten Gesetz zur Anderung

Gesetzes tiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern
(BGB1.1 S. 2354) enthaltenen Verteilungsregel vorlaufig
abgewickelt werden. Der Bund erhdlt danach 65 vH, die Liander
35 vH des Umsatzsteueraufkommens. Die Entwicklung seit 1970

ist folgender Ubersicht zu entnehmen:

Jahr Bund | Linder

in vH

1970 70 30
1971 70 30
1972 65 35
1973 65 35
1974 63 - 37
1975 68,25 31,75
1976 69 31
1977 69 31
1978 67,5 32,5
1979 67,5 32,5
1980 67,5 32,5
1981 67,5 32,5
1982 67,5 32,5
1983 66,5 33,5
1984 65,5 34,5
1985 65,5 34,5
1986 - 65 : 35

1987 65 35
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2.2 Einnahmen des Landes aus Zuweisungen und Erstattungen des

Bundes im Haushaltsplan-Entwurf 1988
- ohne Bundesergidnzungszuweisungen -

In mehr als 100 Einnahmetiteln des Haushaltsplan-Entwurfs
1988 (Hauptgruppen 2 und 3) fliefen dem Land Nordrhein-
Westfalen insgesamt rd. 4,7 Mrd. DM (Vorjahr 4,3 Mrd. DM) aus
Zuweisungen und Erstattungen des Bundes (einschl. Schulden-

aufnahmen beim Bund) zu.

Auf Schuldendiensthilfen (Gr.-Nr. 221) und die Erstattungen
von Verwaltungsausgaben (Gr.-Nr. 231) entfallen zusammen
255,9 Mio. DM (Vorjahr 264,5 Mio. DM). Die iibrigen Geld-

leistungen, insbesondere

im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 91 a GG,

- im Rahmen des Zusammenwirkens von Bund und Land aufgrund
von Vereinbarungen nach Art. 81 b GG,

- als Finanzhilfen nach Art. 104 a Abs. 4 GG,

- aufgrund von Geldleistungsgesetzen nach Art. 104 a
Abs. 3 GG,

- im Zusammenhang mit Aufwendungen fir Kriegsfolgekosten nach
Art. 120 GG,

sind mit quotenmiBiger Angabe, in welcher H&he Bund und Land
NRW Zahlungen leisten und mit der H8he der Bundesleistungen
in der nachstehenden Ubersicht aufgelistet. Um die Ubersicht-
lichkeit und Uberschaubarkeit zu wahren, wurde auf solche
Einzeltitel verzichtet, bei denen die Bundesleistung 1988
weniger als 4 Mio. DM betragen wird®).

#) In Titel-Zusammenfassungen sind auch Einzeltitel mit weniger

als 4 Mio. DM Ansatz enthalten.
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Leistungen des Bundes an das Land Nordrhein-Westfalen
- ohne Schuldendiensthilfen (Gr.-Nr. 221) und Erstattungen
von Verwaltungsausgaben (Gr.-Nr. 231) -

Art der Leistung Quoten (in v.H.) Zahlungen Bund (in Mio.)

- LHH 1988 (Entwurf) -
Bund NRW Kapitel Titel Betrag

1. Im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgaben nach Art. 91 a GG:

- Verbesserung der Agrarstruktur

- Produktionsbedingungen )
- Wasserwirtschaft ) 60 40 10 030 alle Ti- 139,0
- Marktstruktur ) 10 040  tel 251
10 050 u. 331

(ohne

Kap.

10 039

Titel

251 35)

- Verbesserung der regioc- . 50 50 08 030 331 10 42,9
nalen Wirtschaftsstruktur

- Ausbau und Neubau von 50 50 06 020 331 20 210,8
Hochschulen einschlieBlich
der Hochschulkliniken -

2. Zusammenwirken von Bund und
Land aufgrund von Vereinba-
rungen nach Art. 91 b GG

- Wissenschaftliche Forschung

- 8 Einrichtungen mit Sitz 50 50 Bundesmittel fliefen un-
in NRW . mittelbar an die Ein-
richtungen, Gesamtbetrag
rd. 34 Mio.

- Schul- und Modellversuche 50 50 05300 251 10 4,5
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Quoten (in v.H.)

Zahlungen Bund (in Mio.)
- LHH 1988 (Entwurf) -

Bund NRW Kapitel Titel Betrag
3. Finanzhilfen nach
Art, 100 a Abs. § GG
- Verbesserung der Verkehrs-
verhiltnisse der Gemeinden
- kommunaler Strafenbau 60 20 11 500 331 10  350,6
(Gemeindeanteil
20 v.H.)
- Verkehrswege, OPNV
(ohne DB)
- Stadtbahn 60 30)
(Gemeindeanteil)
10 v.H.) ) 11470 331 10 290,2
- Stadtsanierung, -entwick- 43,1 36,9 11 040 331 10 200,0
lung (Stidtebaufdrderungs- (Gemeindeanteil
gesetz) 20 v.H.)
= Wohnungsbau
- sozialer Wohnungsbau Quotenvorgabe des 11 050 311 11)
' Bundes (90 - 10) - 18) 297,5
331 10)
331 20)
- Bausparzwischen- 90 10 11 060 251 00 5,3
finanzierung (auslaufend)
- Modernisierungsmafnahmen 50 50 11 060 331 20 14,0
an Wohngebduden (auslaufend)
- Kohleheizkraftwerks- und 50 50 08 040 331 30 7,0
Fernwirmeausbauprogram
- Zukunftsprogramm 66,7 33,3 14 020 331 10 333,3
"Montan-Regionen"
4. Ausgaben aufgrund von Geld-
leistungsgesetzen nach
Art. 104 a Abs. 3 GG
- Kindergeld fiir Bedienstete 100 0 14 020 241 00 270,0

des Landes, landesunmittelbarer
Kérperschaften, Anstalten sowie
Stiftungen des &ffentl. Rechts
und Gemeinden (GV)

]



Art der Leistung

- 88 -

Quoten (in v.H.)

Zahlungen Bund (in Mio.)
- LHH 1988 (Entwurf) -

Bund NRW Kapitel Titel Betrag
- Wohngeld 50* 50 11060 241 10 802,0
- Gasdlverbilligung 100 0 10 030 251 35 100,0
Landwirtschaft
- Ausbildungsférderung
- Schulbereich 65 35 05030 25120 68,3
- Hochschulbereich 65 35 06 030 251 10) 331,7
331 10)
- Sicherung des Unterhalts von 50 50 07 050 241 00 35,0
Kindern (Unterhaltsvorschufi-
gesetz)
5. Sonstige
= Im Zusammenhang mit Aufwen-
dungen fuir Kriegsfolgelasten
(Art. 120 GG) u.a.:
- Entschidigungslasten 50 50 03 810 241 10 252,0
(Wiedergutmachung )
- Munitionsriumung 50 50 03 310 241 10 19,7
- Ausgleichsforderungen Bund
- Zinsen 50 50 14 650 241 10 15,3
- Tilgung 100 0 14 650 241 20 61,8
) 14710 241 00 90,0
- Versorgungslasten 100 0) 14 730 241 00 123,0
) 14 760 241 00 52,8
- Kriegsgriberpflege 100 0 03020 241 00 8,0
- Kriegsopferfiirsorge 100 0 07 090 241 11)
- 18)  306,6
311 10)
- 30
- Im Zusammenhang mit der
Teilung Deutschlands "
- Zuschiisse an DDR-Besucher 100 0 07 060 241 10 19,0

¥} Zusdtzlich libernimmt der Bund im Zuge der finanzneutralen Ubertragung der
Krankenhausfinanzierung auf die Linder seit dem 1. Januar 1985 einen Festbe-
trag von insgesamt 282,0 Mio. DM von der den Lindern verbleibenden Hilfte.
Auf Nordrhein-Westfalen entfallen 122 Mio. DM, die im Haushaltsansatz

bericksichtigt sind,
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Gegeniiber dem Vorjahr sind folgende wesentliche Verdnderungen zu
verzeichnen:

Erhdhungen:

- Kap. 11 040, Titel 331 10 + 145,0 Mio. DM
(Finanzhilfen nach dem Stddtebaufdr-
derungsgesetz)

- Kap. 11 060, Titel 241 10 + 40,0 Mio. DM
(Anteil des Bundes an den Aufwendungen
fir Wohngeld)

- Kap. 14 020, Titel 331 10 + 333,3 Mio. DM
(Zukunftsprogramm "Montan-Regionen™") :

- Kap. 14 710, 14 730 und 14 760 + 49,8 Mio. DM
jeweils Titel 241 QO
(Erstattung von Versorgungsbeziigen)

Minderungen:

- Kap. 03 810, Titel 241 10 ./. 16,8 Mio. DM
(Erstattung von Entschidigungslasten
der Wiedergutmachung)

- Kap. 06 030, Titel 251 10 und 331 10 ./. 27,8 Mio. DM
(Ausbildungsférderung im Hochschulbereich)

- Kap. 08 040, Titel 331 30 ./. 21,0 Mio. DM
(Kohleheizkraftwerks- und Fernwirme-
ausbauprogramm)

- Kap. 11 050, Titel 311 11 - 18
331 10 + 20 ./. 69,5 Mio. DM
(Darlehen und Zuweisungen des Bundes fir
den Wohnungsbau)

- Kap. 11 060, Titel 251 00 ./. 18,8 Mio. DM
(Bausparzwischenfinanzierung)



Finanzausgleich unter den lLdndern

Nach dem Gesetz iUber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lin-
dern vom 28. August 1969 ( BGBl. I S. 1432 ) erfolgt die An-
gleichung der unterschiedlichen Finanzkraft der Linder horizon-
tal, d.h. unter den Liandern, in zwei Stufen, nimlich

- bei der Verteilung des Lianderanteils an der Umsatzsteuer
unter den Landern, indem dieser den einzelnen Lindern nicht
wie andere Steuern nach dem d&Ortlichen Aufkommen, sondern
grundsatzlich entsprechend ihrer Einwohnerzahl zusteht und -
davon abweichend- bis zu einem Viertel des Lianderanteils an
der Umsatzsteuer zur Vorweganhebung der Steuereinnahmen der
Léander mit unterschiedlicher Steuerkraft verwendet wird und

~ durch den sich der Steuerverteilung anschlieBenden Linder-
finanzausgleich, d.h. in Form von aus Beitriagen ausgleichs-
pflichtiger Lander gbleisteten Zuweisungen an ausgleichsbe-
rechtigte Li&nder (Ausgleichsleistungen).

Nachdem das Land erstmals im Jahr 1985 eine Ausgleichsleistung
im Landerfinanzausgleich in Hohe von 90 Mio DM erhalten hatte,
wird es aus heutiger Sicht in den Jahren 1987 und 1988 rd. 36D
bzw. rd 130 Mio DM erhalten. In der Zeit von 1950 bis 1980
hatte Nordrhein-Westfalen insgesamt 11,2 Milliarden DM Aus-
gleichsbeitridge an ausgleichsberechtigte Linder geleistet.

Die Entwicklung des Liénderfinanzausgleichs seit 1970 ist in der
folgenden Zusammenstellung aufgezeigt (wegen seiner Sonderstel-
lung 1ist das Land Berlin nicht am Linderfinanzausgleich betei-
ligt, sondern erhdlt stattdessen vom Bund Finanzzuweisungen}:
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---------------------------------------------------------------------

raum

Nordrhein
Westfalen Wiirttembg

Baden-

in Mio DM

Hessen

Hamburg

----------------------------------------------------------------------

1376

1977

© 1978

1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

+)

1987
a)

76,3

+) Vorlaufige Abrechnung 1986

o) Steuerschitzung vom Mai 1987
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Ausgleichsberechtigte L3nder:

----------------------------------------------------------------------

Zeit- Nordrh.- Bayern Nieder- Rheinl.- Schl.- Saar- Bremen Zusammen
raum Westf. sachsen Pfalz Holstein land
in Mic DM

1970 148,2 407,3 228,4 199,1 142,8 89,5 1215,3
1971 198,9 450,5 238,7 207,9 143,0 50,3 128%,3
1972 178,3 610,7 291,5 246,9 155,6 72;6 1555,6
1973 167,0 679,4 247,7 276,7 184,6 70,5 1625,9
1974 346,4 742,8 298,6 272,17 194,8 54,8 1910,1
1975 368,5 717,6 294,3 239,4 178,9 45,4 1844,1
1976 . 332,1 768,3 340,7 269,3 195,66 51,5 1957,5
1977 399,3 929,1 286,6 321,8 210,9 144,7 2292,4
1978 299,0 885,7 355,5 354,4 216,90 154,8 2265,4
1979 327,9 1002,2 291,1 401,6 228,0 235,0 2485,8
1980 402,6 753,5 246,7 323,0 287,3 178,2 2191,3
19ai _ 268,33 1007,0 302,9 423,0 260,8 160,7 2422,7
1982 l62,6 1128,6 278,3 428,1 262,7 239,2 2499,5
1983 134,5 704,2 255,5 496,1 304,6 261,3 2146,2
1984 41,3 835,8 284,0 524,6 333,0 311,5 2330,2

1985 90,7 27,5 826,8 374,3 564,1 359,2 332,7 2575,3

1986 48,3 B56,2 379,4 6l16,2 382,0 445,5 2727,6
+) . '

1987 363,5 1036,2 276,5 637,9 392,7 432,8 3139,6
o)

+) Vorlaufige Abrechnung 1986

o) Steuerschidtzung vom Mai 1987



Bis 1982 war der Ldnderfinanzausgleich auf einen Ausgleich der
Steuerkraft beschridnkt. Nach der Neuregelung des Linderfinanz-
ausgleichs durch Art. &6 des Haushaltsbegleitgesetzes 1983 wer-
den ab 1983 auch die Einnahmen aus der bergrechtlichen fFdrder-
abgabe .auf die inlandische Erddl- und Erdgasgewinnung teilweise
mit einbezogen, und zwar ab 1983 zu einem Drittel und ab 1986
zur Halfte. Mit Urteil vom 24. Juni 1986 hat das Bundesverfas-
sungsgericht diese Regelung fir insoweit unvereinbar mit dem
Grundgesetz erkldrt, als sie nicht die volle Einbeziehung der
Ertrdge aus der bergrechtlichen Fdrderabgabe in den Lander-
finanzausgleich mit Wirkung ab dem Haushaltsjahr 1987 vorsieht.

Nach dem Urteilsspruch sind mit Wirkung ab dem Ausgleichsjahr
1987 ferner die Grunderwerbsteuer, die Feuerschutzsteuer und
die Spielbankabgabe in die Berechnungen des Finanzausgleichs
einzubeziehen. Sonderbedarfe einzelner Linder -mit Ausnahme der
Sonderbelastungen aus der Unterhaltung und Erneuerunqg der See-
hafen- sind kinftig nicht mebhr zu beriicksichtigen.

Welche finanziellen Auswirkungen die Umsetzung des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts fir das Haushaltsjahr 1987 sowie die
folgenden Ausgleichsjahre zugunsten Nordrhein-Westfalens haben
wird, hadngt vom Ausgang des Gesetzgebungsverfahrens zur Neure-
gelung des Finanzausgleichsgesetzes ab, mit dessen Abschluf
frihestens zum Ende des Jahres 1987 zu rechnen ist.

Bundeserginzungszuweisungen

Zur weiteren Minderung der Finanzkraftunterschiede erhielten
die leistungsschwachen Linder Bavern, Niedersachsen, Rheinland-
Pfalz, das Saarland und Schleswig-Holstein in den Jahren 1970
und 1971 Ergdnzungszuweisungen des Bundes in Hohe von jeweils
160 Millionen DM sowie in den Jahren 1972 und 1973 von  jeweils
550 Millionen DM. Ab 1974 wurden die Erganzungszuweisungen auf
Jahrlich 1,5 vom Hundert des Umsatzsteueraufkommens Ffestgelegt
(§ 11 a des Finanzausgleichsgesetzes). Seit dem Ausgleichsjahr
1986 wurde auch Bremen in den Kreis der Empfingerlinder aufge-~
nommen.

In den Jahren 1974 bis 1986 zahlte der Bund Ergdnzungszuweisun-
gen in falgender Hohe

Jahr Mic DM Jahrp : Mic DM
1974 750 1980 1.366
1975 802 1981 ' 1.479
1976 883 1982 1.464
1977 939 1983 1.586
1978 1.096 1984 1.660
1979 1.278 1985 1.634

1986 1.674
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Der Absicht der Bundesregierung, die Hohe der Bundeserginzungs-
zuweisungen ab 1988 auf 1,775 Mrd. DM jihrlich zu plafondieren,
hat der Bundesrat am 10. Juli 1987 einmiitig widersprochen.

Die Anteile der leistungsschwachen Liander an den Bundeser-
ganzungszuweisungen waren bislang gesetzlich in Vom-Hundert-
Sdtzen festgesetzt. Sie betrugen fur die Ausgleichs jahre 1986
und 1987:

Bundeserginzungszuweisungen
Anteile 1986/1987

v.H.

40— . 333

BAY HB NS RP SL SH




Das Bundesverfassungsgericht hat allerdings durch sein Urteil
vom 24. Juni 1986 diese Verteilungsregelung fir verfassungswid-~
rig erklart, weil sie nach langjahrig festgelegten Anteils-
schliisseln erfolgte, bei denen zwischenzeitliche Anderungen in
der Finanzsituation der Empfiangerlidnder unberiicksichtigt blie-
ben. Fur die notwendige Neuregelung stellt das Urteil eine An-
hebung der allgemeinen Finanzkraft finanzschwacher Linder, die
Berudcksichtigung von Sonderlasten oder die Verbindung beider
Kriterien zur Wahl des Gesetzgebers. Der Gesetzgeber ist dabei
an ein fdderatives Gleichbehandlungsgebot gebunden, das aus dem
Bundesstaatsprinzip und dem allgemeinen Gleichheitssatz folgt.
Berucksichtigt er Sonderlasten, so muB8 er diese benennen und
begrinden. Nach 'diesen vom Verfassungsgericht festgelegten
Grundsatzen beansprucht das Land Nordrhein-Westfalen, in den
Kreis der Empfangerlidnder von Bundeserginzungszuweisungen ein-
bezogen 2zu werden; einerseits ist die Finanzkraft des Landes
unterdurchschnittlich; andererseits kdnnen Sonderlasten in Héhe
von rd. 1,5 Mrd. DM (derzeit rd. 2,5 vH des Haushaltsvolumens
Nordrhein-Westfalens) nachgewiesen werden, die aus der
Belastung des Landeshaushalts durch die Ausgaben fir die
deutsche Steinkohle herrihren; vergleichbare Sonderlasten ande-
rer Linder sind nicht ersichtlich.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Neuregelung des bun-
desstaatlichen Finanzausgleichs sieht vor, die kiinftige Gewih-
rung der Bundeserginzungszuweisungen im Grundsatz an den
Finanzkraftverhadaltnissen der finanzschwachen Lander
auszurichten; nach den Berechnungen der Bundesregierung soll
Nordrhein-Westfalen im Jahr 1987 danach 127 Mio DM erhalten.
Daneben sollen gegeniiber den Lindern Bremen, Saarland und
Schleswig-Holstein Sonderaspekte in Hohe von insgesamt 275 Mio
DM beriicksichtigt werden.

Nach dem Urteil sind auch die Nachteile auszugleichen, welche
ab dem Haushaltsjahr 1983 jene Linder erlitten haben, die
bisher bei den Bundesergdnzungszuweisungen entgegen den hierfiir
geltenden  verfassungsrechtlichen Mafstdben nicht beriicksichtigt
worden sind. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht dazu
vor, Bremen in den Jahren 1987 und 1988 je 100 Mio DM und Nord-
rhein-Westfalen im Jahr 1987 75 Mio DM als Nachteilsausgleich
zu zahlen.



5. Kommunalfinanzen in MNordrhein-Westfalen

- Ergebnisse einer Auswertung des Innenministers -

Konseolidierungserfolg
der NRW-Kommunen in
der Vergangenheit
unbestreitbar;
allerdings |

- Finanzierungssaldo
entwickelt sich negativ:
- - Finanzierungsdefizit
der Kommunen in NRW
1986 1,1 Mrd. DM

In den vergangenen Haushaltsjahren

war die kommunale Haushaltswirtschaft
in Nordrhein-Westfalen durch besondere
Konsolidierungsanstrengungen gepragt.
Die kommunalen Haushaltsstrukturen
haben sich.dabei bis einschlieflich
1984 noch bestandig verbessert. Oer
Finanzierungssaldo der laufenden
Rechnung und der Kapitalrechnung der
Kommunen (Jahresergebnisse der Kassen-
statistik ohne besondere Finanzierungs-
vorgange) hat sich wie folgt ent-

wickelt:

Moch im Jahre 1981 war ein hohes
Finanzierungsdefizit ven rd. 3,4 Mrd.
OM festzustellen. Im Jahre 1982 zeigten
sich die Folgen der fortschreitenden
Kansolidierung mit einem Finanzierungs-
defizit von rd. 1,8 Mrd. BM, das
schlieBlich im Jahre 1383 auf 0,3 Mrd.
DM abgebaut werden konnte. Im Haus-
haltsjahr 1984 ist dann erstmals ein
Finanzierungsiberschull von rd. 1283

Mio DM entstanden. Danach ergab sich
allerdings wieder eine unglUnstigere
Entwicklung mit einem Finanzierungs-
defizit von Q0,86 Mrd. DM in 1985 und
schlieflich von 1,1 Mrd. DM in 1986.



- mit Anstieg der
Rechnungsfehlbe-
trdge ist zu
rechnen;

- - Fehlbedarfe der
Verwaltungshaus-
halte 1987
808 Mio DM

Soziale Leistungen
als wesentlicher

Belastungsfaktor:
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Eine &hnliche Entwicklung ergab sich
bei den Rechnungsfehlbetragen der
kommunalen Verwaltungshaushalte nach

den je2weiligen Jahresrechnungen:

1981: 560 Mio DM
1982: 721 Mio DM
1983: 645 Mio DM
1984: 537 Mio DM
1985: 610 Mio DM

Nach einem vorlaufigen Ergebnis einer
Umfrage des Innenministers haben sich
die Rechnungsfehlbetrdage der kommunalen
Verwaltungshaushalte schliefBlich in
1986 wiederum leicht auf 518 Mio DM
vermindert. Allerdings mufl fir 1987

mit einem deutlichen Anstieg der Fehl-
betrage gerechnet werden. In den be-
schlossenen Haushaltssatzungen der
Kommunen fir 1987 wurden ndmlich Fehl-
bedarfe in Héhe von rd. 808 Mio DM aus-
gewiesen. Nach den Erfahrungen der
Vorjahre geht der Innenminister davan
aus, dal3 sich in den kommenden Ver-
waltungshaushalten schliefllich Rech-
nungsfehlbetrdge in einer GrdéBenordnung

von um 500 Mio DM ergeben werden.

Als wesentlicher Belastungsfaktor der
kommunalen Haushaltswirtschaft haben
sich zunehmend die Ausgaben fir soziale
Leistungen erwiesen. Allein im Zeit-
raum zwischen 1982 und 1986 haben die
sozialen Leistungen der Kommunen ven
rd. 7,1 Mrd. DM auf rd. 9,4 Mrd. OM



Steigerungsrate
1985 und 1986
Uber 10 v.H.

1987 werden 1in NRW
10 Mrd. DM fur
Sozialleistungen

auszugeben sein,

Zusatzbelastung
durch anhaltende
Arbeitslosigkeit
(Jt. Bundesbank)

um rd. 2,3 Mrd. DM = + 32 v.H. zuge-
nommen. Besonders die Zuwachsraten in
1985 van + 10,0 v.H. und in 1986 von

+ 10,3 v_.H, beweisen die enaormen Zu-
wachsbelastungen der kommunalen Haus-
haltswirtschaft. Nach dem Halbjahres-
ergebnis 1987 muB in diesem Jahr er-
neut mit einem erheblichen Anstieg der
sozialen lLeistungen gerechnet werden
(Halbjahresergebnis + 9,9 v.H.); zum
Jahresende 1987 werden die Kommunen in
Nordrhein-Westfalen mit Sicherheit Uber
rd. 10 Mrd. DM fir soziale Leistungen
ausgegeben haben. Die Gemeinden kd&nnen
die Ursachen fir diese Entwicklung nur
wenig beeinflussen. Die Zusatzbelastungen
ergeben sich infolge der anhaltenden
Arbeitslosigkeit. Zu den Ursachen hat
auch die Deutsche Bundesbank in ihrem
Monatsbericht Juli 1987 festgestellt:
"Fir die wachsende Belastung der Ge-
meinden war ausschlaggebend, daB die
kommunalen Sozialausgaben weit Uber-
wiegend aus Aufwendungen fir die Sozial-
hilfe bestehen, die in den letzten finf
Jahren stark zugenommen haben. Neten
einer steigenden Zahl von Asylsuchenden
beanspruchten vor allem immer mehr
Arbeitslose Sozialhilfeleistungen. Die
wachsende Bedeutung der Arbeitslaosig-
keit als Ursache fir die Leistungs-

gewdahrung kommt auvch darin zum Ausdruck,



Erhihte Fallzahlen
bei der Hilfe zur
Pflege infolge ver-
anderter Alters-
struktur verschirft
ungelostes Problem
der Pflegeleistungen
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daB die Ausweitung des Empfanger-
kreises der laufenden Hilfe zum Lebens-
unterhalt seit 1981 ausschlieflich auf
die hdhere Zahl unterstitzter Personen
im Alter bis zu 65 Jahren zurickzu-

fohren 1ist."

Im weiteren werden die sozialen Lei—
stungen durch erhdhte Fallzahlen bei
der Hilfe zur Pflege infolge der ver-
dnderten Altersstruktur der Bevdlkerung
ungunstig beeinfluBt. Das ungeldste
Problem der Pflegekostenentwicklung

fur die Unterbringung alter und be-
hinderter Menschen in Pflegeeinrichtungen
ist seit langem bekannt. Die Linder
haben dazu verschiedene Ldsungsvor-
schlage unterbreitet; gleichwohl wurde
die;es Problem der sozialen Belastung
alter und behinderter Menschen bei -
gleichzeitig notwendiger fimanzieller
Entlastung der kommunalen Sozialhilfe
bisher durch den Bund nicht gelést.

Die kommunalen Spitzenverbdnde haben

mehrfach darauf hingewiesen, daB die
finanzwirtschaftliche Konsolidierung

in den achtziger Jahren bei den Kommunen
durch einen deutlichen Investitionsver-
fall erkauft werden muBte. Bei den

nordrhein-westfdlischen Kommunen kaonnte



Talfahrt der kommu-
nalen Investitionen

zwar gebremst;

- fehlende kommunale
Eigenmittel lassen
erneuten Rickgang

befdrchten

Weitere Entlastungs-
effekte bei Zinsaus-
gaben sind nicht zu

erwarten
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in den beiden vergangenen Jahren die
Talfahrt der Sachinvestitionen ge-
bremst werden. Hatten sich die Sach-
investitionen von rd. 11,5 Mrd. DM

in 1980 bestdndig bis einschliefilich
1984 auf schlieBlich 7,7 Mrd. OM zu-
riockentwickelt, haben sie in 1985 auf
8,1 Mrd. OM um + 5,6 v.H. und schlieB-
lich in 1986 auf 8,5 Mrd. DM um + 4,7
v.H. wieder zugenommen. Bei eilner sich
verschlechterden Einnahmeausstattung 1in
den folgenden-Jahren mufl davon ausge-
gangen werden, daB sich die kommunalen
Sachinvestitionen erneut deutlich ver-
mindern werden, obwohl wichtige Zu-
kunftsaufgaben {(z.B. 1im Umweltscﬁutz,
bei der Altlastensanierung, der Wohn-
unfeldverbesserung, Abwasserhbeseiti-

gung) auf kommunale Initiativen warten.

Ourch die zuruckhaltende Neuverschuldung
bei gleichzeitig zinsminderndem Kapital-
marktniveau haben sich in den vergangenen
Jahren fir die kommunale Haushaltswirt-
schaft bei den Zinsdusgaben Entlastungs-
effekte ergeben. Die kommunalen Zins-
ausgaben in Nordrhein-Westfalen sind

von rd. 3,0 Mrd DM in 1382 danach be-
standig zuridckgegangen. Im Jahre 1986
betrugen die Zinsausgaben vd. 2,7 Mrd OM.

Mit den nunmehr wieder deutlidh Zu-
nehmenden Finanzizrungsdefiziten geht
auch eine Steigerung der kommunalen
Nevverschuldung einher, da eigene

fr2ie Finanzmittel in den kommunalen



Nach restriktiven
Personal- und Sach-
ausgaben ab 1985
Anstiegsbelastung un-

verkennbar:

- Deckung des aufge-
stauten Unterhal-
tungsbedarfs not-
wendig

- im Personalbereich
erste-Konsequenzen
durch Ubernahme
neuer Aufgaben und

Engagement bei ABM
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Verwaltungshaushalten bei den bestehenden
strukturellen Belastungen (Sozialhilfe)
fir die notwendigen Investitionsfinanzie-
rungen nicht zur Verfigung stehen., Bei
dem erreichten Zinstal ist avuch nicht
mehr auszuschlieBen, daB die Zinssitze
fir Kredite in Bewegung geraten. Auch
hier werden alsc die Kommunen in den
folgenden Jahren mit héheren Belastungen

rechnen mussen.

Die Entwicklung des kommunalca Personal-
und Sachaufwandes war lange Zeit Motor
der finanzwirtschaftlichen Konsolidierung.
In den Jahren 1982 bis 1984 waren die
Personalausgaben nur um jewells + 1,3 v.H.,
+ 1,0 v.H. und + 1,0 v.H. angestiegen;
der laufende Sachaufwand konnte in den
Jahren 1982 und 1983 scgar leicht ge-
senkt werden. Ab 1985 ist aber eine
Anstiegsbelastung unverkennbar: die
Personalausgaﬁen sind 1985 um + 3,8 v.H.
und schlieflich 1986 wm + 5,7 v.H. an-
gestiegen; der laufende Sachaufwand er-
hdhte sich 1985 um + 6,9 v.H. und 1986
um + 2,8 v.H. Wahrend beim laufenden
Sachaufwand der durch SparmaBnahmen auf-
gelaufene Unterhaltungsbedarf gedeckt
werden muB3te, zeigten sich in der
Entwicklung der Personalausgaben die
Konsequenzen durch Ubernahme neuer
Aufgaben durch die Kommunen (z.B.

im Bereich des Umweltschutzes) und

des zusdtzlichen Engagements bei

Arbeitsbeschaffungsmaﬂnahmen.



Weitere Erhéhung der
Entgelte beli kommu-

nalen Einrichtungen
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Nach 1980 haben die Kommunen Nord-
rhein-Westfalen im Bereich ihrer eigenen
Einnahmen den Kostendeckungsgrad ihrszar
kostenrechnenden EinTichtungen (z.B.
Abwasserbeseitigung, Mullabfuhr)
kontinvierlich durch hdohere Gebihren,
Entgelte oder Pflegesdtze gesteigert.

Im Zeitraum zwischen 1980 und 1985
ergibt sich hier ein Einnahmenzuwachs
von 3,8 Mrd DM auf 5,3 Mrd DM (= + 39,5
v.H.}). Im Bereich der eigenverantwort-
lichen Einnahmenpolitik erfolgte mithin
mehr als nur eine Anpassung an die
Kostenentwicklung. Der Vorrang einer
speziellen Einnahmedeckung fur die
Nutzung kommunaler Einrichtungen (§ 63
Abs. 2 GO NW) wird damit starker als 1in
der Vergangenheitf beachtet. Diesar ge-
setzliche Grundsatz ist im Zuge der
notwendigen Konsolidierung der kommunpalen
Haushalte wieder mehr in den Vordergrund

kommunalpolitischer Entscheidungen ge-

rickt; dabei werden 3uch die Kalkulations-

grundlagen im Rahmen betriebswirtschaft-
licher Gebithrenbedarfsberechnungen mit

einbezogen.

In letzter Zeit erhobene Vorwirfe zu
einem mangelnden Sparwillen der
kommunaleﬁ Ebene sind nicht berech-
tigt. Bie Gemeinden in Nordrhein-West-
falen haben im Verlauf der achtziger
Jahre in vielen Bereichen ihrer Haus-
haltswirtschaft Mdglichkeiten kosten-
gerechter kommunaler Aufgabenerfillung

untersucht und umgesetzt. In vielen



Land hilft strukturell
belasteten Stadten:

- In Einzelfdllen
Haushaltssicherungs-

konzepte notwendig

Positive Entwicklung

der kommunalen Steuern;
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Stidten wurden besondere Sparpakete
erarbeitet und beschlossen, deren Er-

folge sich auch in der Ausgabenentwicklung

und der Entwicklung der Rechnungsfehl-

betrdge der Verwaltungshaushalte ge-
zeigt haben. In einigen wirtschafts-
strukturell belasteten Stddten konnten
allerdings aufgelaufene Rechnungsfehl-
betriage der Vorjahre aus eigenen An-
strengungen in einem vertretbarén
Zeitraum nicht beseitigt werden. Das
Land hilft diesen Stadten durch Ge-
wdhrung einer finanziellen Hilfe zum
Abbau von Rechnungsfehlbetrdgen aus
Vorjahren. Diese Hilfe ist von einem
Haushaltssicherungskonzept abhangig,

in dem alle méglichen Kansalidierungs-
maBnahmen (Einnahmeverbesserungen und/
oder Ausgabereduzierungen) festgelegt
sind. Die mit der Haushaltssicherung fir
1987 verfolgten Ziele konnten insoweit
voll erreicht werden, als im gesamten'
bei den betroffenen Stddten fir dieses
Jahr kein neuer (Uber die veranschlagten
Fehlbetriage aus Vorjahren hinausgehen-
der) originarer Fehlbedarf mehr ausgewle-

sen werden mufite.

Der Anstieg der kommunalen Steuerein-
nahmen hatte einen wesentlichen Anteil
an dem allgemeinen Konsolidierungserfolg

der kommunalen Ebene.

Die gesamten kommunalen Stevereinnahmen
- netto - haben sich in den vergangenen
Jahren positiv entwickelt. Die Zuwachse
betrugen in 1984 + 6,5 v.H., in 1985

+ 5,1 v.H. und in 1986 + 6,2 v.H.
gegenitber dem Vorjahr.



Gewerbesteuer:

- regionale Dispari-
taten bleiben
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In Nordrhein-Westfalen war zu Beginn

der achtziger Jahre deshalb eine
besonders schwierige Lage entstanden,
well hier besonders viele Kommunen

die damals abgeschaffte Lohnsummensteuver
erhoben hatten. Die Folgen zeigen sich
daran, daBd die Gewerbesteuereinnahien
(einschlieBlich Lohnsummensteuer)

des Jahres 1979 von rd. 8,2 Mrd DM erst
im Jahre 1985 mit Gewerbesteuereinnahmen
von rd. 8,4 Mrd DM wieder erreicht werden
kennten; und dies trotz Hebesatzer-
héhungen infolge der notwendigen Kom-
pensation. In 1986 hat das Gewerbe-
steueraufkommen gegeniber 1585 um + 4,8
v.H. zugenommen.

Gleichwohl bleibt in bezug auf die
Aufkommensentwicklung der Gewerbe-
steuer nach Ertrag und Kapital weiter
das Problem der entstandenen regionalen
Disparitdten bestehen. Nach wie vor
liegen die Gewerbesteuereinnahmen der
kreisfreisn Stidte des Ruhrgebiets

mit rd. 411 DM/E noch weit hinter den
durchschnittlichen Gewerbesteuereinnahmen
der kreisfreien Stddte auBerhalb des
Ruhrgebiets mit rd. 701 DM/E zurick
(1985). Gegeniber dem Vorjahr hat sich
die entstandene Disparitdt sogar noch
weiter verstarkt - wahrend bei den
Ruhrgebietsstadten ein Zuwachs nicht
stattfand, erhdhte sich der Betrag

bei den kreisfreien Stadten auBerhalb

des Ruhrgebiets um rd. 10,6 v.H.
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Einnahmeausfédlle aus 9. Waren die kommunalen Steuern in den
Steuverreformen des vergangenen Jahren wesentliches Standbein
Bundes werden kommunale der kommunalen Finpanzstruktur, wird
Haushaltssituationen sich kunftig die Schere zwischen der
erheblich verschlechtern unabdingbar notwendigen Ausgabenbelastung

und der noch vorhandenen Einnahmeaus-
stattung der Kommunen in Nordrhein-
Westfalen infolge der Steverreform des
Bundes weit d6ffnen. Die Haushaltssitua-
tion der Kommunen wird sich mit dem

Jahr 1988 ingesamt wesentlich ver-

Sorgen der Kommunen sind schlechtern. Selbst bei Fortsetzung des

berechtigt: Konsolidierungskurses auf der vom

- Einnahmeausfalle Finanzplanungsrat empfohlenen Drei-Prozent-
verursachen hdhere Linie des Ausgabenwachstums sind als
Defizite und massive Folge der bundesgesetzlichen Eingriffe
Einschrénkungen in die Steuereinnahmen der Gemeinden
kommunaler Leistungen erhebliche Finanzierungsdefizite nicht

Zu vermelden.
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vI. VERMUGEN UND SCHULDEN DES LANDES

Das Land Nordrhein-Westfalen begniigt sich aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung
mit einem Vermdgensnachweis und hat eine Vermdgensrechnung bisher nicht eingefihrt.

Die nachfolgenden Ubersichten sind daher das Ergebnis von Bestandsermittlungen.

Im Abschnitt "Schulden" sind die jenigen Schuldverpflichtungen des Landes zusammen-
gefaft, die nach MaBgabe des Gesetzes {iber die Errichtung eines Landesschuldbuches
fiir Nordrhein-Westfalen vom 5. November 1948 (SGV. NW 65} in Verbindung mit der dazu

ergangenen Durchfiihrungsverordnung vom 19. Mirz 1949 (SGV. NW 65) verwaltet werden.
1. Grundbesitz

Der Grundbesitz verteilt sich auf die einzelnen Verwaltungszweige nach dem Stande vom
31. Dezember 1986 wie folgt:

Verwaltungszweige Verwaltungs- Finanz- Insgesamt mehr/weniger
vermdgen vermdgen gegeniiber
dem Vor jahr
Mio. DM
Landtag 26,1 - 26,1 -
Ministerpridsident und Staatskanzlei - - - -
Innenminister 691,6 - 691,6 + 16,4
Justizminister 1.291,7 - 1.291,7 + 90,4
Kultusminister 96,3 3,3 99,6 -
Minister fiir Wissenschaft und Forschung 7.046,2 15,7 7.061,9 + 129,3
Minister fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales 181,2 - 181,2 - 0,3
Minister fir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie 61,3 6,6 - 67,9 -
Minister fiir Bundesangelegenheiten 10,0 - 10,0 -
Minister fiir Umwelt, Raumordnung und o
Landwirtschaft 1.423,8 116,9 1.540,7 + 191,0
Minister fiir Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr 66,6 - 66,6 -
Finanzminister 580,2 - 580,2 + T7,0
Landesrechnungshof 0,9 - 0,9 -
Allgemeine Finanzverwaltung 0,8 231,1 231,9 + 1,8
Sondervermdgen und Stiftungen 4,6 266,7 271,3 + 0,6
Insgesant 11.481,3 640,3 12.121,6 + B12,2

Der Wert des Grundbesitzes des Landes ist zum 31. Dezember 1986 gegeniiber 1985 um
rund 512 Mic. DM hher ausgewiesen. Die Wertsteigerung ist haupts#éichlich auf die
Neubautitigkeit im Bereich des Ministers fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft,
des Ministers fiir Wissenschaft und Forschung, des Justizministers und des Finanz-

ministers zurickzufiihren.

Bei der Bewertung des Grundvermdgens gilt als Bewertungsmafstab grund-

sdtzlich der Anachaffungs- oder Herstellungswert.
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Fiir alle am 31. Mdrz 1953 vorhandenen Gebdude wurde als BewertungsmaBstab einheitlich
der Neubauwert 1936, das sind'135 v.H. des Friedensneubauwertes von 1914, unter
Beriicksichtigung der durch Alter bedingten technischen Wertminderungen zugrunde-
gelegt. AubBergewdhnliche Verschlechterungen des baulichen Zustandes durch Kriegs-
schiden oder sonstige Mingel sind mit einem Prozentsatz besonders abgesetzt. Den
tatsichlichen Werten wird dieser Bewertungsmafstab nicht immer voll entsprechen. Nach
Abwigung aller Umstinde erschien er jedoch am geeignetsten, um zu einer einheit-
lichen, vergleichbaren und vorsichtigen Vermdgensbewertung der “ffentlichen Hand zu

gelangen.

Nach dem 31. Mirz 1953 durch Neubau-, Anbau- oder Ausbau hinzugekommene Gebidudewerte

sind mit dem Gesamtbetrag der Anschaffungs- und Herstellungskosten aufgenommen.

Bei der Bewertung unbebauter Grundstiicke und des Grund und Bodens bebauter Grund-
stiicke ist der Anschaffungswert eingesetzt. Soweit dieser nicht bekannt war, ist der

gemeine Wert nach § 9 des Bewertungsgesetzes angenommen.

Die einzelnen Grundstiicke mit Angabén {iber Grdke und Wert der Grundstiicke und der

Gebdude sind im Landesgrundbesitzverzeichnis aufgefiihrt.

Das "YVerwaltungsvermdgenh" umfalt den Grundbesitz, der
{iberwiegend zur unmittelbaren Erfiillung der Aufgaben der Landesverwaltung dient.
Entsprechend seiner Zweckbestimmung ist dieses Vermdgen in der Regel ertraglos. Zum

Verwaltungsvermbgen gehodren ferner die "Liegenschaften im Gemeingebrauch™.

Alle ibrigen, d.h. nicht fiir die Verwaltung des Landes zweckgebundenen Grundstiicke
sindals "Finanzverm&gen?" ausgewiesen. Zum Finanzvermdgen im
engeren Sinne wird ferner gerechnet das Landesgestiit Warendorf. Weiter sind die
Stiftungen mit Einnahmen aus der Forst- und Landwirtschaft als Finanzverm&gen mit

zweckgebundenen Ertrigen aufgenommen.

Das Land Nordrhein-Westfalen besitzt noch 2 Domidnen mit 73 ha Landfldche und einem
Gesamtwert von 11.609.721 DM. Die hierfiir geeigneten Teile der Dominen waren schon

frither zur Besiedlung freigegeben worden.

Die Forsten des Landes umfassen 113.172 ha im Werte von 1.131.724.827 DM und bilden
damit den weitaus groBten Teil des Grundvermdgens des Landes. Sie umfassen rund 13,5
v.H. der Gesamtwaldflichen im Lande. Von der landeseigenen Forstfliche entfallen
104.758 ha auf Holzboden,

8.417 ha auf Nichtholzboden.
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2. Landesabetriebe

Das Staatsbad Oeynhausen ist der einzige Landesbetrieb im Sinne von § 26 der LHO. Das
Bad dient der F¥rderung der Volksgesundheit. Nach dem z.Z. vorliegenden Jahresab-
schluf® zum 31. Dezember 1986 betrigt das Anlagevermdgen 79.472.302,19 DM, das
Reinvermdgen 77.999.060,06 DM. Nach dem Erfolgsplan ist fiir das Haushaltsjahr 1988

ein Verlust vom 2.800.000 DM zu erwarten.

3. Kapitalvermdgen

a) Ricklagen
Gemifs § 62 LHO fiihrt das Land Nordrhein-Westfalen nur noch eine allgemeine
Riicklage. Diese betrug am 31.12.1986 53 Mio. DM,

b) Sonstiges Kapitalvermigen
Der wesentliche Teil des sonstigen Kapitalverm®gens des Landes besteht in Forde-
rungen. Bei den F orderungen handelt es sich hauptsdchlich um

Darlehen.

Die Darlehensforderungen beruhen zum grdften Teil auf den seit 1945 aus ordentliéhen
und auBerordentlichen Landesmitteln ausgezahlten Darlehen. Zu einem geringen Teil
handelt es sich um auf das Land tlbertragene Forderungen aus Darlehen des friheren
Haushalts f{iir die britische Zone.

Daneben bestehen - abgesehen von geringfiigigen, nicht zu Kapitalvermdgen zu rechnen-
den Forderungen (z.B. aus Hinterlegungen, kurzfristig zu verrechnende Mietvoraus-
zahlungen) - in kleinem Umfange Forderungen aus Restkaufgeldern und Wertzuwachabe-

trigen u.4.

Auf Grund des Gesetzes zur Neuregelung der Wohnungsbaufdrderung vom 2, April 1967
(GV. NW. S. 80) ist ein erheblicher Teil der Landeswohnungsbaudarlehen auf die

Wohnungsbaufdrderungsanstalt {bergeganger.
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Die Forderungen betrugen nach dem Stand vom Rechnungsabschluf 1986 {(in Mio. DM):

Aufgabengebiet (Mic. DM)
1. Allgemeine Dienste ) 1,1
2. Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung, kulturelle Angelegenheiten 31,9
3. Soziale Sicherung, soziale Kriegsfolgeaufgaben, Wiedergutmachung 1.247,5
4, Gesundheit, Sport und Erholung 131,0
5. Wohnungswesen, Raumordnung und kommunale Gemeinschaftsdienste 5.620,6
6. Ernihrung, Landwirtschaft und Fersten 1.834,9
7. Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe, Dienstleistungen 655,9
8. Verkehrs- und Nachrichtenwesen®) ' 252,5
9. Wirtschaftsunternehmen, Allgemeines Grund- und Kapitalvermdgen,

Sondervermégen 225,7
10. Allgemeine Finanzwirtschaft : 70,3
11. Landeswohnungsbauvermdgen bei der Wohnungsbauférderungsanstalt 23.020,6
Insgesanmt ' 33.092,0

#) (Hierunter aus dem Haushalt der frilheren britischen Zone iibernommene Forderungen
gegen die Postsparkasse 44,8 Mio. DM)

Ein sehr erheblicher Teil der Forderungen, insbesondere die Forderungen aus nachran-
gigen Wohnungsbaudarlehen sowie aus Darlehen fir soziale Zwecke, ist sehr niedrig
verzinslich oder unverzinslich. Bei einem Teil der Darlehen ist auch mit einer
Umwandlung in Zuschiisse zu rechnen. Der Ertrag und der finanzwirtschaftliche Wert des

Kapitalvermdgens sind daher verhidiltnismifig gering.

4. Beteiligungen

Das Land Nordrhein-Westfalen ist an den nachstehenden Kérperschaften des &ffentlichen

Rechts und Gesellschaften des Privatrechts beteiligt.

Landesbeteiligungen

Fir die in Klammer angegebenen verwaltenden Ministerien werden folgende Abkiirzungen

verwendet:

M = Innenminister

KM = Kultusminister

MWF = Minister fir Wissenschaft und Forschung

MAGS = Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

MWMT = Minister filir Wirtschaft, Mittelstand und Technoclogie
MURL = Minister fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
MSWY = Minister fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr

FM = Finanzminister
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5. Schulden

Die Schulden des Landes Nordrhein-Westfalen setzten sich am 31.12.1986 wie folgt

zusammen:
_ Mio. DM
1. Neuschulden aus Kreditmarktmitteln
(einschl. 8ffentlicher Sondermittel) 79.724,2
2. Altschulden (Ausgleichsforderungen) 1.064,9
3. Auslandsschulden, sowelt auf fremde Wihrung lautend _ 0,1
¥, Summe 1. - 3. 80.789,2
5. Schulden bel Gebietskdrperschaften
a) beim Bund 7.626,4
b) bei Léndern -
¢) bei Gemeinden (GV) -
d) beim Lastenausgleichsfonds
und ERP-Sondervermdgen 43,8
Schulden bei Gebietskérperschaften zusammen 7.670,2

Schuldenstand insgesamt 88.459,4
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Schuldenstand am Kreditmarkt nach Arten

Ende Kj. 1986
(= 31.12.1986)

Mio. DM
N ¥
Anleihen 10.000,0)
Kassenobligationen 4.484,5
Landescbligationen 905,0
Schﬁldscheindarlehen : 65.069,4
U-Schitze -y
insgesamt 80.458,9
+ BfA 2,9
./. Eigenbestand/Anleihen 826,7
Zwischensumme : 79.635,1
+ Ruhrkohle 89,1
Kreditmarktmittel insgesamt 79.724,2

U S L T Yy Y P s 3 2 I T T I 1 ¥
=t T T T T - i A T e e e

*)Einschl. Eigenbestand: 826,7 Mio. DM
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6. Gewiihrleistungsverpflichtungen

Im Kapitalbuch fiir Birgachaften von Nordrhein-Westfalen waren am Ende des Haus-
halts jahres 1986 folgende Gewdhrleistungsverpflichtungen eingetragen:

1. Birgschaften fiir Kredite

a) an die Wirtschaft und die freien Berufe 3.223.184.680 DM
b} im Kleinwonnungsbau *%) 27.549.100 DM
¢) an land- und forstwirtschaftliche Betriebe 2.613.700 DM
d) im Steinkohlenbergbau 4y, 270.863 DM
2. Rilckbiirgschaften zugunsten der Kreditgarantiegemeinschaften®#¥) 129.393.565 DM
Zwischensumme 3.527.011.908 DM
3. Garantien und sonstige Gewihrleistungsverpflichtungen 1.785.682.361 DM
4, Gewsdhrleistungsverpflichtungen insgesamt 5.212.694.26% DM

%) Ohne Schulden der Wohnungsbaufdrderungsanstalt in Hdhe von 1.571.000.000 DM, fiir
die das Land den Schuldendienst trigt. ¥%) Hierin sind die von der Wohnungsbauférde-
rungsanstalt gemiB Gesetz vom 2. April 1957 (SGV. NW. 237) Ubernommenen Biirgschaften

fiir den Kleinwohnungsbau nicht enthalten. **#%) Seit 1980 separat erfaBt.
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VII. Finanzstatistische (bersichten

1. Gesamtausgaben!) vom Bund, Lindern und Gemeinden

Jahr Bund - Linder Gemeinden

Mrd. DM Verind. Mrd. DM Veridnd. Mrd. DM Veridnd.

g. Vorjahr g. Vorjahr g. Vorjahr
in v.H. in v.H. . in v.H.

1961 47,9 . 36,9 . 24,2 .
1962 51,4 + 7,3 43,5 + 17,9 28,1 + 16,1
1963 55,7 + 8,4 46,0 + 5,7 31,6+ 12,5
1964 61,0 + 9,5 50,2 + 9,1 35,9 + 13,6
1965 66,0 + 8,2 54,6  + 8,8 37,3 + 3,9
1966 68,4 + 3,6 57,9 + 6,0 41,0 + 9,9
1967 76,5 + 11,8 59,8 + 3,3 41,0 -
1968 75,8 - 0,9 62,8 + 5,0 43,2 + 5,4
1969 81,9 + 8,0 67,1 + 6,8 48,4 + 12,0
1970 88,5 + 8,1 77,1 + 14,9 56,5 - + 16,7
1971 99,1 + 12,0 88,7 + 15,0 67,4 + 19,3
1972 112,9 + 13,9 100, 4 + 13,2 4,7 + 10,8
1973 123,0 + 8,9 115,8 + 15,3 . 84,1 + 12,6
1974 134,9 + 9,7 134,1 + 15,8 97,2 + 15,6
1975 160,0 + 18,6 146,3 + 9,1 102,0 + 4,9
1976 166,4 "+ 4,0 154,4 + 5,5 104,1 + 2,1
1977 174,71 + 4,6 161,6 + 4,7 10,7 + 0,6
1978 190,8 + 9,6 175,3 + 8,5 107,0 + 2,2
1979 205,1 + 17,5 189,3 + 8,0 116,4 + 8,8
1980 217,6 + 6,1 204,8 + 8,2 130,2 + 11,8
1981 234,9 + 8,0 210,9 + 3,0 135,8 + 4,3
1982 2447 + 5,0 217,9 + 3,3 135,9 + 0,1
1983 246,8 + 0,9 221,6 + 1,7 134,1 - 1,3
1984 251,8 + 2,0 228,1 + 2,9 - 136,4 + 1,7
1985 257,1 + 2,1 234,6 + 4,2 143,4 + 5,1
1986 261,5 + 1,7 244 4 + 3,8 151,5 + 5,6
19872)  268,5 + 2,5 250,2 + 3,0 164,2 + 8,4
1) Ausgaben ohne'besondere Finanzierungsvorginge

2) Soll
Quelle: Haushaltsrechnungsstatistik, BMF; WiSta 5/87
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2. Personalausgaben von Bund, Lindern und Gemeinden 1961 bis 1986

Jahr Personalausgabeh in Mio. DM PersonalausgabenquoteTT in v.H.

‘Bund Lédnder Gemeinden Bund Lé&nder Gemeinden
1961 3.807 12.378 5.989 7,9 34,0 25,7
1962 4.616  13.296 - 6.567 9,0 30,9 24,2
1963  5.383  14.825 7.501 9,7 "32,2 23,7
1964 6.065 16.098 8.186 - 9,9 32,1 22,8
1965 6.937 18.275 9.248 10,5 33,5 24,8
1966 7.832 20.197 10.321 11,5 34,9 25,2
1967 8.283 21.507 10.906 10,8 36,0 26,6
1968 8.631 23.055 11.587 11,4 36,7 26,8
1969 9.919  26.145 13,132 12,1 - 39,0 27,1
1970  14.614 31,649 15.221 16,5 41,1 26,9
1971 17.118  38.076 18.263 | 17,3 42,9 27,1
1972  19.060 42,380 20.533 16,9 42,2 27,5
1973  21.385 48,940 23.689 17,4 42,3 = 28,2
1974 24.157 56.821 27.861 17,9 bz, 4 28,8
1975 - 25.543 62,301 30.357 16,0 42,6 30,0
1976 26.249  64.757 31.643 15,3 "2,9 30,5
1977 27.559 70.839 33.057 15,8 43,8 31,0
1978 28.865 74.358  29.449 15,1 42,4 27,5
1979  30.267 78.701 30.935 14,8 41,6 26,6
1980  32.244 84,435 33.475° 14,8 41,2 25,7
1981 34,083  87.747 35.459 14,5 41,6 26,1
1982  34.398 89.511 36.398 | 13,9 41,1 - 26,8
1983 35.139  93.252 37.223 14,1 42,1 . 27,8
1984  35.456 93.564 38.000 14,0 41,3 28,0
1985 36.670 95.685 39.541 14,3 40,8 27,6
1986 37.939 99.610 42,009 14,5 40,8 , 27,7
1) Personalausgaben in v.H. der Ausgaben ohne besondere Finanzie-
rungsvorginge

Quelle: Haushaltsrechnungsstatistik, Vlerteljahresstatlstik'
Finanzbericht des Bundes 1987, eigene Berechnungen
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4 . KassemmiBige Steuereinnahmen des Bundes,
der Linder und des Landes Nordrhein-Westfalen
- nach der Steuerverteilung -

Jahr  Bund - Verind.  Linder!) Nordrhein-2)- Verdnd.
g. Vorj. . Westfalen g. VYorj.

Mio. DM v.H. Mio. D Mio. DM Mio. DM _
1961  41.700,2 24,533,6 . 7.968,6
1962 45.532,1- + 9,2 27.726,6 + 13,0 8.878,8 + 11,4 + 910,2
1963  49.409,5 + 8,5 28.542,5 + 2,9 8.861,7 - 0,2 - 17,
1964  S4.545,0  + 10,4 30.947,7 + 8,4 ~.9.608,3 + 8,4 &+ TL6,
1965  59.029,9 + 8,2 32.366,4 + 'U,6 10.071,0 + 4,8 + u62,7
1966  62.255,4 + 5,5 34.869,4  + 7,7 10.520,4 + 4,5 &+ L4g.y
1967  63.117,2  + 1,4 36.177,1 + 3,8 10.850,8 + 3,1+ 330,4
1968  66.180,1 + 4,9 39.403,6 + 8,9 11.684,2 + 7,7 + 833,14
1969  81.414,5  + 23,0 46.684,4  + 18,5 13.669,7 + 17,0  + 1.985,5
1970  83.596,6 + 2,7 50.481,6  + 8,1 14.640,4 + T, +  970,7
1971 93.073,5 + 11,3 56.606,5 + 12,1 16.319,0 + 11,5 4+ 1.678,6
1972 101.706,0 + 9,3 66.944,8  + 18,3 19.113,4 + 17,1+ 2.794,4
1973 114.957,9  + 13,0 76.485,8  + 14,3 21.833,0 + 14,2+ 2.719,6
1974 119.412,5 + 3,9 83.347,3 + 9,0 24.040,3 + 10,1+ 2.207,3
1975 120.012,5 + 0,5 81.560,4 - 2,1 23.354,6 - 2,9 - 68,7
1976  131.783,6 + 9,8 90.578,7 + 11,1 26.197,4 + 12,2 + 2.842,8
1977  144.943,0  + 10,0 103.191,9  + 13,9 29.283,4 + 11,8  + 3.086,0
1978  155.182,8 + 7,1 110.484,5 + 7,1 31.218,3 + 6,6+ 1.934,9
1979  167.413,4 + 1,9 120.015,1 + 8,6 33.775,1 + 8,2 + 2.556,8
1980 177.542,5 + 6,1 125.474,3 + 4,6 35.406,4 + 4,8 4 1.631,3
1981 181.933,7 +.2,5 126.188,7 + 0,6 35.079,6 - 0,9 - 326,8
1982  184.571,8 + 1,5 130.391,8 + 3,3 36.117,8 + 3,0 + 1.038,2
1983  191.865,4 + 4,0 137.019,6 + 5,1 ~ 37.875,6 + 4,3  +.1.557,8
1984  198.864,5 + 3,6 143.871,8 + 5,0 39.276,6 + 4,2 +1.601,0
1985 207.929,7  + u,6 152.516,2 + 6,0 41.014,7 + 4,4+ 1.738,1
1986 210.584,1 + 1,3 160.099,4 + 5,0 43.559,3 + 6,2 + 2.544,6

1) Ohne Gemeindesteuern der Stadtstaaten

2) Isteinnahmen Lt. Haushaltsrechnung

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 14, Reihe U4 und Haushaltsrechnungsstatistik



[}
ig aytay * .
{1l 9TJ9syoey ‘quesapung mmzvmaumﬂumu
S i311eMY

> s

UILITMS.
TMEBUORU JUOTU YOSTISTIEIS HLEL wOA (
g

USSIMSIUNUYOIY WRYD gL6L ay {y
z STUUELJINeY JTW JISNEYUSHUBMY BUYo
usyoITdesue’ nomﬂvoﬁms €161 STG .mnwﬁuoncwmﬁ auyo — q h

.H v
A

. " m ﬂ

. -
£LE AL Frie
o 9°g G 6199 7 et ehie
b= G m L7 0°909 1 ) US3UNg [EMJ
Lnl2 180l 8 I'g 2 N L'6on 199 USPTAUDS i JuoEU
m.. @ . c :-N_.N qmm h.Nm :.N. NUESN7
:mmmm Gicog - - L'y R 6gEL (n (€ uspurewsp
8L 6L Sk S'g0¢ o - LS UeBouIoAIIPIORd g
. 2:2 2g61 0 69¢ . 0‘0t2 6.2 SpUOIOTO1Boneoa
Lot y 1861 0g61 6102 JsUOTaTdsnRUSYSE]
5 99¢ . 8'ge 7 ZL'LE puey
ﬁ-&. M.Nm m FN 1 . S
6'cq 179 £k M A % §92
@.er O. 18 .@ Qnm lwmr \D_m_.:. . megu.ﬂmE0>
€41 0*tot m.i. €29 : - o iEL I T9q USPTNUDS : "JUOEU
L'g 8't .58 9* 8,19 ‘ T = G
£h 89 O.O ¢ 55 ‘ ) wesng
2oLl g'h £t 2L 9,09 815 nin 2'on (S (i spuFaISNyOanz
161 m.mm ‘ n'G . Gl . G‘gh (t (€ ueputowe)
M.m—‘ :NO_‘ mem ' mnﬁm W-@ m.w & CC,UMDEL@>L@UCO”|&M—M
oL 2161 Vi L*Ly puoJSUTaTESNEUISE]
Q61 — pung
9861 STq 0L61 U@l Jeudsd = HQ_Pu T~ gullE pUg
ASISTQSY J9p ¢ Sanp (NGOEs
i gﬁg s



131

LB61 (W *5¢ WOA v
fogfeysney usyd|4veys Jep oss|uqebiesBunuyday
A 45| +e4ssbunuydassy|eysney :a|jend

Jdepueujedaiun JopugT Jap uebunjyez wa (Giujossg (g

VoL HipPPY (&

(WO Ol £°9¥G) JanBisqiensopuniy’ euyo uspupubsyote|biap sny (v

‘W0 OIW FEO®L UCA Buoy Ul BHSeM Jep {ej|dey we Bunygyies||esuy Yd||ge|IYISUIT (
. Jdequoja)baen ayeliop fiw 46uipeq Jnu uspupug UBYOS [poyfom shy (7

’ ebugbuoasbunJe (zueuy J ouepuoseq auyo uaqebsny (|

6'C6L°C61 B°091*681 G'C0C 181 PUULS RLL SEEG 691 91957601 CUCS6°65) 9'DL0°9G1 LCOS°SvI  Z7BBOSSI 9°697°9zi 276r0%0Z1 L°LLL09 MHN "0 sepup
€4
2181062 O'sCh Rbe 0€BS PET  S*ZLOBZZ €£°98G°1ZT Z'6V6°LIT 1'CZ6°01Z C'PSH VOZ Z'I6T'681 ¥'CSZ SLI 0065191 L'cecevel 6°C16°9L (gtwesabsu| Jopugq
(9
PIOZYOF  6°GLVUBC 09I LC  ¥°109°9€ Z'SlE*Ss  ZUBIITPE  STZIL*ZE  0'66Z°UC 6 Iv9°6Z £°'9Z9°8C 9°'SKO8C ZVEP'9L  ploceer) UDIRRSIPEYS
gziLe iz Z'alitoz 0°962°0Z  1'6lL*61 LT9vLt81l  L°SCI*BL  ZUUCKTLL GUZZLU9L  1°LSZ°SI  6°0LS ¥l P'2Z9¥l  FiLv6 Sl 9'66L°9 uj}4eg
£iSBF°S 12 VAR 0'692*% 6°906°r L'cZa‘V 8'oiL y 659"+ L'€66'r.  €°Z80*F © 0'0OCi'Y"  gTZeEf 9'899°¢ L'BLL"L uaalg
1'991°€1 9852t 0°SC1°Tl  pUSL6°HL PUCKLTEL LUIBZTLL 1'ZY9°01  PUCZ6°6 GTZETOl  ¥USB6°6  L'BYG°6  Z'pEE°® (141344 B anquey
C'LIC°ESL 6°999°0S1  S6BG°CYL 0'OL6°LCH CBIZ'YEL PUGLYTICI B'0¥B 9ZI 9°I6L*VZI BYLZ6'SIL 6°19Y°901 0°7ZZ°86 9°K09°C6  £'IBL°OY (gMtN @uyo
o Jepug|uayde 4
¢500°CIZ  1°8¢0"602 GLZR'66)  1°68C €6l Z°v69°881 Z'66¥°981 £'098°08l Z°L9TSLL Z'L6Z°Z91 6°ZLC6Fl O°FYOI°9I 6°990°0S) G'088°¥9 juessbisu|
o nmLo_ucm_ uayae| 4
0°8E9°65  Z'C6C°*8S 0°8Z°95 (1 6I¥"SS 6°SLP PS ((B6G0°SS  S'610°PS  9°CIPTIS PGS OF (2O 16Ty 0'Z8BTLE  £UC9¥*9C  Z'660°H) us| e} 4say
. ) lc_ms._v.__oz
1096y L'6zEy ANRVAL LEOL"y  v'syocy 2'926°¢ 1Lzetg 8°cT6¢ 86z g 0°956%Z z'oLL e 6 €9tz 8 g pue| Jeeg
L9206 L'ye6'BE 0°06C°LL  Z'266°GE G'ISE'VE  ZTUZLIZUPC ZUS00°CE  0°Z96°IE  PUPY0°0C  6°ILZULZ  SUSPOPET 1°916°SZ  L'6SBCLI uJaieg
A 443 S [ € A4 T'BIKTLC 679L0°CE 07S08THE  £79B6°0F  Z'ILCT0E  §°926°0f  0°9%0°8Z  9°¥CL*SZ  9'1BG'CZ  B8°018°1Z  2‘098°0| buequeyiJpm-uapeg
B°Z¥a*cl  6°Css ¢l 0°696°Z1  £'¥BS*ZL ©¢T902°Cl  ZUSB6°LL  L'OL9TLL  6'LLO'EI  L'09Z°01 6'9LC'6 6'9Li‘6 5'089°8 o'sZry zje)d-pueju|eyy
6°'09¢* 12 r*ZzZE"0L 986661  L'vL9°8L ¥CBLLL  6°Z6PTLL  P'906°91  1°LZ8°91 87868°Gl B'P69°¥l  1'98P°CI  L'B08°CL  p'8G0°L uassay
€'2¢8°LT  Z'p60°BT v'99Z°9T  1'¥90°SZ  1°C0S*VT  OCILETPZ  TU91Z°CT  1CEB°ZZ  ¥'e€0°1Z  L'IZSP'6l 6°L16°L) £°'898°91  p'6H0°B ussSyIRSISpS|N
¢'01Z*0L  1'00L"*6 £'0LZ°6 1‘016°8  <'¢Z6°8 9'Gryeg 0°'8L18 2108 Li99c~L 0'GLL9 0'ov9*9 L'1ez"9 BOL1°C uloysjon-bmsa|yss
1tos
L86| 9861 (25861 ¥861 €8sl 861 1861 0861 6L61 8L61 LL6d 961 0L61 pueq
- W] OlW ~

1861 519 9£6) ‘0OL6) 4opugy J4op  ueqebsnejueseg °Q



132

. . . dWE ®4jeysney ueyd{|{ee4s Jsep essiuqebiesbunuydey y|4siieissbunuysedsyieysney tej|enp

depuguiedejun Jepug Jep uebunjyez uwn jB6juyeaeg (g9
uebunbiutedeg euyo essiugebiosuolpippy Jep ejeasbunaebyeys eydsydeuyzey (g

WO OlW PEOTL UOA OyQH Uy g4sep Jep (eygdey we bunyguuaes|iequy yayjyeyjyssuyy (¢

Jreqyoei{biea ayefaop piw jbugpeq Jnu uepupdg ueydsjpoyjew sny (¢

udepug uebiiqp uep 4tw pyedaeqyoiejbaepy aep Dunjeissel anz egvasbuniebieys epfepijuwae yua wop (Z
ebugbuoasbunie|zueuy euepuoseq euyc ueqebsny (|

vt o+ €°r +  6'C+ 0°C + #'T + 8'C + €'z + T'L + 8L+ 0L + s + 6°¢ + (gMYN O Jepugq
0'¢c + 8¢ + '+ BT+ L) o+ €'C +  0'¢ ¢ z's  + 0‘s + ¢'s "+ L%y + 6'c  + (gtwesebsuy Jepugq
b°s + o'z + 0'c + 9°C + ¢ «+ £y + L'y o+ v's  + 9°¢ + 1z + 1’9 + $'c + USLREISIPRYS
6'c + 0z + 9% + Ta + v'C + 0y + Z'%v o+ 8'6 + 0‘s + 8‘c -~ 6°v + 6'9 4+ ujjJeg
19 + 6'L - C'L + L1+ #'T + &1+ oL+ szl + iy - z°'L + 0o‘s + 'y + usuwedg
L't + s'¢  + gz + 0T + 'y ¢ 0'9 + L+ 6°'c - vc 4 P'r o+ £‘e + 8°¢c + binquey
g + 6'v + ‘v + 8'Z + 17 +  9'®T +  9°1L + L'L + 68 + v's + 6°r + 19+ (gMUN *C Jepuglueydg] 4

6°L + 9 + £°C 4+ ST+ TL o+ L'€ +  9'T + 9'B + Ls + L6 + 9'y + 6'c + (gi+wesebsuy Jepug|uoyog|y
2T+ (z€'C o+ L'C o+ Lfb o+ 1L - (y8°1 o+ 6'F o+ 0°LL 4 18+ (g€°C1 * 6°'C + o'y + VG| @}4SOM-U]BYJPION
v's + z'g - L'Gl+ &°1I + 0'f + Ll + L0 + g'e + 9°6 + &9 + 7'c + 62 + puw|Jees
9°¢C + 9'¢C + £°g + L'V o+ 1'T- + L'c + £ + £°9 + Z°01 + Lol + 8°y + 0'c + : uiokeg
L'E + 9y + Z'2+ O'v + 9'C + z'¢ o+ 9‘c - g8's + 0‘'6 + 16 + 1's  + L+ buoquetiapm-uepeg
L' + &' + &'t + 1'¢ + 8L + 9'z + v's  + 0‘e + 'L+ 'y o+ Lt's + 8's + Z{e)gd-puvjuvieyy
92 + P9+ £+ 0'a + LI+ S°¢ o+ ‘0 + 8's + z's + 06 + 'z - 1701 + UBSSOH
v¥'o - ¥'9 + L' + €2+ 6°0 + 0°‘s  + 9'L + 9‘g + 18+ 9'g + z2'9 + 6°¢ + UeSYyOeSJBpPa|N
£'c + L'+ e+ 20 - L's + £¢C + 8'1 + 06 + L's + 0'z + 9'¢ + 1+ uf{ets|oy-H6(mse|yos
,_,pOm

L8961 9861 6861 ¥861 £861 7861 1861 0861 6.6 8L61 LL61 9L61 puvn

- HA u| Jye[Jop Jeqpuebeb uebunJepupaep -
Jdepug Lonn_concmm=n+sumow "l



- 133 -

Personalausgaben der Flichenlidnder 1985 und 1986

Land 1985 1986 1985 1960
Ist Personalausgaben-
" quote 1)
Mio. DM . in v.H.

Schleswig-Holstein 3.697,7 ‘ 3.857,1 39,9 39,8
Niedersachsen 10.768,4 11.242,0 41,0 40,0
Hessen 8.290,6 8.669,3 42,4 41,6
Rheinland-Pfalz '5.341,0 5.567,0 41,2 41,1
Baden-Wirttemberg 13.927,0 14.476,5 41,6 41,1
Bayern 15.838,3 16.546,3 42,4 42,5
Saarland 1.677,4 1.744,1 35,6 40,3
Nordrhein-Westfalen 22.043,4 22.865,5 39,2 39,2
Fldchenlénder & '
insgesamt 81.583,8 84.967,8 40,8 40,6
Flichenlénder '
ohne NRW 59.540, 4 62.102, 3 41,5 41,2

1) Anteil an den Ausgaben ohne besondere Finanzierungsvorgdnge
Quelle: Viertel jahresstatistik; eigene Berechnungen
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1970 + 1975 - 1987
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1
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1976
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Bremen
Berlin

4,3 8,6 8,0 3,6 3,5 3,6 5,8 5,6 7,4 7,8 8,4 4,9 5,6 6,2
onge in v,H,

gsstatistik
echnungsergebnisse der stoatlichen Houshalte
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21. Eckdaten des Haushaltsplan-Entwurfs
des Landes Nordrheln-westfalen 1988 mit Vorjahresverglelich

HaushalTs= HaushalTts- veranderung 1988 - Anteil an
Ausgabe= bzwe Grupplerungs- plan plan-Entwurf gegeniber TUET den berei-
Elnnahmeart Nummer einschi. . nigten Ge-
Nachtrag samtaus g.<)
TS87 ToBE 1988
= Wlo DM =~ = vH -
la Ausgaben
1. Personalausgaben -4 23.749,0 24.355,2 +606,2 +2,6 40,1
2. S&chliche Yerwal-
tungsausgaben 51 - 54 2.572,2 2.811,6 +239,4 +9,3 4,6
3. Schuldendienst 56 - 59 6.662,6 6.927.4 +264,8 +4,0 11,4
31 Zinsausgaben 56, 57 (6.396,9) (6.669,1) (+282, 1) (+4,4) (t,m
dar.: an Kredlt=-
markt 57 {6.288,1) (6.571,1) (+283,0) (+4,5) {10,8)
4. Laufende Zuwel- )
sungen und Zuschiisse 6 18.782,9 19.196,0 +413,1 +2,2 © 31,6
5. lnvestltionsausgaben 7, 8 8.704,7 7.6B85,4 71.019,3 -11,7 12,7
51. Bauausgaben 7 (434,4) {399,0) (=35,3) (-8,1) {0,7Nn
52. Sonst.lnvesti-
tionsausgaben 8 (8.270,3) (7.286,4) (-983,9) (=11,9) (12,0
6. Besondere Flnan- ‘
zlerungsausgaben 9 -657,4 -48,b +609, 4 - X -0,1
Gesamtausgaben It.
Haushaitsplan 59.814,0 60.927,7 +1.113,7 +1,9 (X)
{1. Elnnahmen . : _
1. Steuern o1, 05, 06 45.960,0 45.400,0 +440,0 +1,0 76,4
2. Jbrige Einnahmen 09, 1 =3 :
{ohne Schuldenauf- {chne 31
nahien) ue 32) 7.928,6 8.653,6 +725,0 +5,1 14,2
dars: Investitlons=
zuwelsungen 23 ( 1.504,2) ( 1.940,1) (+435,9) (+29,0) ( 3,2)
3. Schuldenaufnahme 31, 32 5.925,4 5.874,1 =-51,3 -0,9 9,7
dar.: am Kreditmark?t 32 { 5.579,0) (5.599,0) {+20,0} (+0,4) (9,2)
Gesamte innahmen : .
1+« Haushattsplan 59.814,0 60.927,7 + 1.113,7 +1,9 (X)
I11. Nachrichttich: :
T. Bereinigie vesant-— (4-9)./.
ausgaben 1) {59, 91
96 u.98) 59.638,0 60.738,5 +1.700,4 +1,8 100
2. Schuldenaufnahme -
netto (31u.32)./.
(58 u+59) 5.649,8 5.615,8 -34,0 -0,6 9,2
dar.: am Kredit-
markt netto 32 o/« 59 (5.513,1) {5.930,8) (+17,) (+0,3) (9,1}
3. Kreditfinanzie-
rungsquote v.H.<) 9,2 9,1 X X X
4, Invasflfloas-
qUO+E vaH. <) 14.6 12.7 X X X

5. Schuldenstand. aus Kreditmarktmltteln am 31:12-1986: 79.724 Mio DM = 4,784 DM Je Elnw.

1)1n Obereinstlmmung mit den zwlschen Bund und Lindern getroffenen Vereinberungen liber die Verglelich=-
barkeit von Hsushaltsdaten werden bel liberregionalen Verglelchen die sogs "bereinigten Gesamtsusga-
ben" gegeniibergestellt. Sle errechnen sich aus den Gesamtausgaben I+. Haushaltsplan abziighich Til-
gungsausgaben an Kreditmarkt, Zuflhrung an Riicklagen, Ausgeben zur Deckung von Yor]azhresfeh !betr¥gen
und haushaltstechnische Verrechnungen. -

2)parechnet als vH-Antelle der sog. "bereinligten Gesamibausgaben™ (s. Ziff. 1ll. 1). Bel der Kreditfl-
nanzlerungsquote handalt es sich um den vH-Antell der Schuldensaufnahme am Kreditmarkt notto an den

“"bereinigten Gesamtausgaben™.
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