DER LANDESBEAUFTRAGTE

FOR DEN DATENSCHUTZ 4900 Dilasalcort - <20 5. 10.
NORDRHEIN-WESTFALEN Tel. (0211) 370559
- 23.1.2 -
An den ot oot ke PSS
Herrn Pridsidenten ' ) m.%

des Landtags Nordrhein-Westfalen
Haus des Landtags

4000 Diisseldorf NTARsE! .

Aty 74 - A1 e

Betr.: Entwurf eines Gesetzes zur &nderung des Verfassungs-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen (Drucksache 10/142)

Sehr geehrter Herr Prédsident !

Unter Bezugnahme auf § 31 Abs. 3 DSG NW lUbersende ich fir die
Beratung des vorgenannten Gesetzentwurfs durch den AusschuB

fir Innere Verwaltung, den HauptausschuB und den Rechtsausschub
anliegende Unterlage mit der Bitte, diese an die Herren Vor-

sitzenden dieser Ausschiisse weiterzuleiten.

300 iiberstiicke dieses Schreibens und der Anlage sind beigefigt.

Mit vorzliglicher Hochachtung

ATk

( Dr. Weyer )

1985



DER LANDESBEAUFTRAGTE
4000 DUsseldorf 1, den 15, 10, 1985
FUR DEN DATENSCHUTZ Elisabethstrafle 12
NORDRHEIN-WESTFALEN Tel. (0211) 370559

- 23.1.2 -
Ae) A - A

Betr,: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Verfassungs-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen (Drucksache 10/142)

Wie im sechsten Tidtigkeitsbericht des Landesbeauftragten fir den
Datenschutz (C.1.c, S. 17-18) im einzelnen dargelegt, 1st die
Einsichtgewdhrung in das Melderegister an die Verfassungsschutz-
behdrde nach geltendem Recht nicht zuldssig. Nach § 31 Abs. 1
Satz 1 MG NW darf die Meldebehdrde die dort genannten Daten
einer anderen Behdrde nur lbermitteln, wenn dies zur rechtmidfi-
gen Erfillung der Aufgaben des Empfédngers erforderlich ist. Nach
der im Datenschutzrecht herrschenden Auslegung des Begriffs der
Erforderlichkeit muf die Kenntnis jeder einzelnen ubermittelten
Angabe zur Aufgabenerfiillung notwendig sein, Diese Voraussetzung
ist bei der Einsichtgewdhrung in eine Datei, die nach § 2 Abs. 2
Nr. 2 DSG NW als Ubermittlung simtlicher in der Datei gespeicher-
ten Angaben anzusehen ist, nicht erfilillt. Das gleiche gilt nach
§ 11 Abs, 1 Satz 1 DSG NW auch fiir Ubermittlungen aus dem Perso-
nalauswels- und dem PaRregister.

Mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung sollen die nach gelten-
dem Recht zulidssigen Dateniibermittlungen an die Verfassungsschutz-
behdrde wesentlich erweitert werden. Durch die Einsichtgewdhrung
in die genannten Register werden der Verfassungsschutzbehdrde er-
heblich mehr Daten Ubermittelt, als sie zur Erfillung ihrer Auf-
gaben braucht; sie kann damit von sdmtlichen dort gespeicherten
Daten aller Einwohner bzw. aller Personalausweis- oder PaBinhaber
Kenntnis nehmen, obwohl sie nur einen kleinen Teil dieser Daten
benétigt. Dariiber hinaus erh#lt die Verfassungsschutzbehdrde durch
die Einsichtgewdhrung in die alten, noch nicht bereinigten Kartei-
karten des Melderegisters auch Kenntnis von Daten, die nach dem
Meldegesetz nicht mehr gespeichert und daher auch nicht Ubermit-
telt werden dirfen,
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Gegen eine derartige Regelung, durch die einer anderen Stelle
eine ganze Datei zur Einsicht zur Verfiigung gestellt wird, be-
stehen grundsdtzliche Bedenken, Dabei ist insbesondere zu be-
riicksichtigen, daR der Umfang der Einsichtnahme und damit die
tatsdchliche Kenntnisnahme von Daten durch die Mitarbeiter der
Verfassungsschutzbehdrde praktisch nicht kontrollierbar ist,
Wegen dieser Bedenken haben der Bundesgesetzgeber in § 24 MRRG
und der Landesgesetzgeber in § 43 MG NW die Einsichtnahme der
Polizei in das Melderegister (sog. Schlisselldsung) nur fir

eine {ibergangszeit bis zum 31, Dezember 1985 zugelassen,

Aus der Sicht des Datenschutzes kann daher die in dem Gesetzent=-
wurf vorgesehene Einsicht des Verfassungsschutzes in von offent-
lichen Stellen gefiilhrte Register nicht beflirwortet werden,

II.

Soweit Einsicht in das Melderegister gewdhrt werden soll, be-
stehen dariiber hinaus Zweifel, ob der Gesetzentwurf mit dem
Melderechtsrahmengesetz vereinbar ist, Der Bundesgesetzgeber
hat in § 18 MRRG im einzelnen festgelegt, unter welchen Vor-
aussetzungen und nach welchen Verfahren der Landesgesetzgeber
Dateniibermittlungen an andere &ffentliche Stellen zulassen
darf; dem entspricht die Regelung in § 31 MG NW. Ferner hat
der Bundesgesetzgeber in § 24 MRRG abweichend von § 18 MRRG
filr eine Ubergangszeit die Einsichtnahme der Polizel in das
Melderegister vorgesehen, Dies legt den Schluf nahe, daB nach
dem Willen des Bundesgesetzgebers weitere Abwelchungen von

§ 18 MRRG, insbesondere weitere eine Einsichtnahme in das Melde-
register zulassende Regelungen ausgeschlossen werden sollen,
Jedenfalls besteht insoweit ein verfassungsrechtliches Risiko.
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III1.

Dem berechtigten Informationsbediirfnis der Verfassungsschutz-
behtrde sollte daher auf andere Weise Rechnung getragen werden.
Soweit die Bekanntgabe des zu Uberprilifenden Personenkreises
oder der Merkmale fiir die Auswertung der Register gegenuber

der registerfiihrenden Stelle die Aufgabenerfiillung des Ver-
fassungsschutzes beeintrichtigen wilirde, kdnnte die Auswertung
durch nicht dem Verfassungsschutz angehdrende Bedienstete {etwa
solche des Regierungsprisidenten)} erfolgen, die fir die Dauer
der Auswertung zur registerfiihrenden Stelle abgeordnet werden.
Bei einem solchen Verfahren fidnde keine Einsichtnahme durch

die Verfassungsschutzbehdrde, sondern nur eine nach § 31 Abs. 1
Satz 1 MG NW zulissige Ubermittlung an diese Behdrde statt,

Iv.

Fiir den Fall, daB der Gesetzgeber gleichwohl eine Einsichtge-
wihrung an die Verfassungsschutzbehdrde fir erforderlich halt
und die genannten grundsitzlichen Bedenken gegen den Gesetzente
wurf bei der gebotenen Abwigung der Interessen zurlickstellt,
werden folgende Anderungen vorgeschlagen:

1. Zu § 4 Abs, 1 Satz 2

In § 4 Abs, 1 Satz 2 sollte das Wort "Aufgabenstellung”
durch das Wort "Aufgabenerfiillung" ersetzt werden,

Begrundung:

Of fenbar liegt hier ein Redaktionsversehen vor, Der Begriff
"Aufgabenstellung"” ist im Datenschutzrecht ungebrduchlich,
Die geltende Fassung der Vorschrift verwendet in iUberein-
stimmung mit der datenschutzrechtlichen Terminologie den
Begriff "Aufgabenerfiillung"., Ein Grund fir die im Gesetz-
entwurf vorgesehene Knderung ist nicht erkennbar. Es sollte

insoweit bei der geltenden Fassung bleiben.



2.

AL )17y - S T v

Zu § 4 Abs, 2

a) In § 4 Abs. 2 Satz 1 sollten die Worte "von Offentlichen
Stellen gefilhrte Register" durch die Worte "die Meldere-
gister, die Personalausweisregister und die Pafregister"
ersetzt werden,

Begriindung:

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Volks-
zihlungsgesetz 1983 miissen die gesetzlichen Grundlagen

fiir Einschrinkungen des Rechts auf informationelle Selbst-

bestimmung dem Gebot der Normenklarheit entsprechen; aus
ihnen miissen sich die Voraussetzungen und der Umfang der
Beschrinkungen klar und fiir den Blirger erkennbar ergeben
(BVerfGE 65, 1, 44}. Im Hinblick auf die Vielzahl der als
Register bezeichneten Datensammlungen miissen die Register,
in die Einsicht genommen werden darf, im Gesetz genannt
werden,

Ein Bediirfnis fir eine Einsichtnahme durch die Verfassungs-

schutzbehdrde ist auch nach den Ausfihrungen des Innen-
ministers bei der Einbringung des Gesetzentwurfs derzeilt

nur fir die Melderegister, die Personalausweisregister und
die PaBregister zu erkennen, Sollten weitere Register ein-

bezogen werden missen, so missen auch diese im Gesetz ge-
nannt werden.

b) In § 4 Abs, 2 Satz 1 sollten die Worte "oder von Bestrebun-

gen, die durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete

Vorbereitungshandlungen gegen die freiheitliche demokra-
tische Grundordnung, den Bestand oder die Sicherheit des

Bundes oder eines Landes gerichtet sind" gestrichen werden,
Dementsprechend sollten in Satz 2 die Worte "den genannten

Zwecken" durch die Worte "diesem Zweck"™ ersetzt werden,
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Begrundung:

Die Einsichtnahme durch die Verfassungsschutzbehdrde
sollte auf den Zweck der Spionageabwehr beschridnkt werden,
Eine Notwendigkeit fiur eine Ausweitung auf den Bereich
der Terrorismusbekdmpfung ist nicht erkennbar., Nach der
bestehenden Arbeitsteilung mit der Polizei hat der Ver-
fassungsschutz nur das legale Vorfeld des Terrorismus
abzuklédren,

Folgende S&tze 3 und 4 sollten angefiigt werden:

"Die Verfassungsschutzbehdrde hat den Namen des Betroffenen
unter Hinweis auf den AnlaB der Einsichtnahme aufzuzeichnen,
Diese Aufzeichnungen sind gesondert aufzubewahren, durch
technische und organisatorische Mafnahmen zu sichern und am
Ende des Kalenderjahres, das dem Jahr der Erstellung folgt,
zu vernichten,"

Zum Zweck der Datenschutzkontrolle ist die Dokumentation
der Einsichtnahme in einer besonderen Aufzeichnung er-
forderlich. Der Hinweis auf den Anlaf kann kurz gehalten
werden; hdufig wird ein Aktenzeichen geniigen.

Eine entsprechende Regelung enthdlt § 31 Abs., 3 Satz 2
und 3 MG NW, Auch der Vorentwurf eines Bundesverfassungs-
schutzgesetzes sieht eine Aufzeichnungspflicht der Ver-
fassungsschutzbehtrde fir die Einsichtnahme in Register

vor.
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