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Stellungnahme der Deutschen Rentenversicherung Rheinland zu:
A01 — Auslandische Berufs- und Bildungsabschliisse — 08.11.2023

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Vorfeld der persdnlichen Anhérung am 08. November 2023 sende ich
Ihnen eine Stellungnahme der Deutschen Rentenversicherung Rheinland
unter dem Stichwort ,Anerkennung auslandischer Berufs- und
Bildungsabschliisse beschleunigen — Potenziale nutzen, Engstellen
beseitigen, Karrieren ermoéglichen®.

Die Deutsche Rentenversicherung Rheinland (DRV) begrif3t den Antrag
der Fraktion der CDU und der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN zur
Optimierung der  Anerkennungsprozesse und zur strukturierten
Berufsorientierung sowie zur verbesserten Vermittlung in passende
Tatigkeiten.

Die DRV Rheinland kommentiert den Antrag hierbei aus mehreren
Blickwinkeln. Einerseits als klassische Verwaltung mit dem gegenwartigen
Problem geeignetes — haufig spezialisiertes Personal — zu finden,
andererseits aber auch als Betreiber von medizinischen und beruflichen
Rehabilitationseinrichtung, die bisher im Anerkennungsverfahren und
daher auch im Antrag nicht vorkommen und aus Sicht der DRV Rheinland
nicht hinreichend berucksichtigt werden. Diese Nichtbeachtung
vorhandener, qualifizierter Strukturen der beruflichen Eingliederung und
beruflichen Teilhabe vergibt Chancen fir die Arbeitssuchenden und
beschrankt die bisherigen Akteure, die zu sehr in Uberkommenen
Verfahren verharren. Der Antrag betont, dass alle Mdglichkeiten in NRW
genutzt werden sollen und zur Zielerreichung neue, effektivere Wege
beschritten werden sollen. Aus Sicht der DRV Rheinland sollten daher die
Angebote der Rentenversicherung in NRW in den Bereichen berufliche
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Teilhabe, berufliche Qualifikation und berufliche Leistungsassessments mit
berucksichtigt werden.

Als Grunde fur die Nichtbetrachtung der beruflichen Teilhabeleistungen
der Rentenversicherung sehen wir das Verharren in den etablierten
Verfahrenswegen und vor allem die pauschale Annahme und Behauptung
auf kommunaler Seite und im Bereich der Bundesagentur fir Arbeit, dass
die beruflichen Teilhabeleistungen der DRV aus Kostengrinden nicht
genutzt werden sollen.

Als Leistungstrager fir Leistungen zur medinischen Rehabilitation und
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben besitzt die DRV eine Expertise in
der beruflichen Qualifikation, beruflichen Eingliederung und konkreten
Vermittlung in Beschaftigung, die fur den Personenkreis der Geflichteten
und Zugezogenen aus dem Ausland nicht genutzt wird. Alle BFWs in NRW
sind nachweislich ausgezeichnet mit den regionalen Arbeitgebern
verknupft, kennen konkrete Berufs- und Arbeitsplatzangebote, vermitteln
seit Jahrzehnten berufliche Praktikumsplatze und nach Qualifikation direkt
in Beschaftigung. Dieses Potenzial sollte von Kommunen, BA (Jobcentern,
Arbeitsagenturen) und Kammern genutzt werden.

Gerade die Berufsférderungswerke und die Beruflichen Trainingszentren
(bei psychischen Erkrankungen, die bei Migranten wahrscheinlich von
grofBer Bedeutung sind) als unsere langjahrigen Partner kénnten bei den
Uberlegungen eingebunden werden. Es gibt aber auch weitere
Einrichtungen, wie z.B. die "Reha und Beruf', eine gemeinnitzige
Gesellschaft fur berufliche Rehabilitation, die hier erwahnt werden kénnte.

Allen  Einrichtungen ist gemein, dass sie im Rahmen von
Potentialanalysen, Leistungserprobungen, beruflichen Assessments,
Arbeitserprobungen oder Eignungsabkldrungen in der Lage sind, das
Leistungsvermégen von Geflichteten oder Zugezogenen zu prifen und
zu erkennen, um sie dann zielorientiert in Fortbildungen, Umschulungen
oder anderen MalRnahmen weiterzuentwickeln.

Es ist sehr gut vorstellbar, dass die genannten Einrichtungen dazu
beitragen kdénnen, die Anerkennung auslandischer Berufs- und
Bildungsabschlisse zu beschleunigen oder - vielleicht noch einen Schritt
vorher - das Potential von Menschen mit Migrationshintergrund zu
erkennen und zu férdern, mit dem Ziel im erlernten oder einem

Seite 2 von 8



vergleichbaren Beruf zu arbeiten und damit dem Fachkraftemangel
wirksam zu begegnen.

Einschrankend muss gesagt werden, dass die genannten Einrichtungen in
der gegenwartigen personellen Ausstattung die ggf. vorhandenen
Sprachbarrieren nicht alleine Uberwinden kénnen. Das Erlernen der
deutschen Sprache ist fir eine erfolgreiche Integration in den deutschen
Arbeitsmarkt von grundsatzlicher Bedeutung. Es musste deshalb in einem
ersten Schritt daflir Sorge getragen werden, dass ausreichendes Personal
fur Intensiv-Sprachkurse von den Kommunen und der BA zur Verfliigung
gestellt wird. Daneben brauchte es auch Dolmetscher, die moglicherweise
zumindest zum Teil auch aus dem Kreis der Migranten gewonnen werden
konnten. Die Sprachkurse missten dabei nicht zwangslaufig in den bereits
genannten Einrichtungen durchgefuhrt werden.

Zusammenfassend ist die DRV Rheinland als grolRer
Rentenversicherungstrager mit jahrzehntelanger Erfahrung in der
beruflichen Rehabilitation ein wichtiger Partner bei der Bekdmpfung des
Fachkraftemangels durch verbesserte und koordinierte Integration von
Menschen mit Zuwanderungshintergrund.

Konkrete Leistungsangebote im Bereich der Teilhabe am Arbeitsleben:

Die Deutsche Rentenversicherung Rheinland und die Deutsche Renten-
versicherung Westfalen betreiben unter dem Dach des NRW BFW e.V.
seit 1962 Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation. 1971 wurde das
BFW Dortmund und 1978 das BFW Oberhausen eréffnet. Zudem stehen
die Berufsférderungswerke in Hamm, Kdln und Diren als Einrichtungen
zur  Verflgung. Mégliche Internatsunterbringung kann den
Integrationsprozess zusatzlich unterstutzen. Die Internatsunterbringung im
BFW kann als strukturelles Angebot von zusatzlicher Bedeutung sein. Alle
Berufsfoérderungswerke verfiigen Uber Erfahrungen mit Gefliichteten, weil
in den letzten Jahren in allen BFWs Gefllichtete untergebracht waren und
versorgt wurden.

Hauptaufgaben der BFWs ist es, Menschen mit Behinderungen und
gesundheitlichen Einschrankungen dauerhaft in den ersten Arbeitsmarkt
einzugliedern. Dies wird erreicht, indem das BFW Oberhausen
behinderten Menschen partnerschaftliche Hilfe zur Selbsthilfe leistet, um
sie in ihrem Bemulhen zu unterstitzen, ein selbstbestimmtes Leben in
unserer Gesellschaft zu fihren. Das BFW Oberhausen kann auch
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anderen Personen satzungsgemale Leistungen erbringen, sofern dadurch
der eigentliche Auftrag (berufliche Rehabilitation) nicht wesentlich
beeintrachtigt wird.

Das Modell ,BFW*“ ist sehr erfolgreich. In 45 Jahren hat das BFW
Oberhausen Uber 25.000 Menschen fir den Arbeitsmarkt ausgebildet.
Rund 85% der Absolventinnen und Absolventen konnten in 2022 direkt in
den ersten Arbeitsmarkt integriert werden.

Die Ressourcen, welche innerhalb der Rehabilitation vorgehalten werden,
machen die besondere Leistungsfahigkeit des BFW aus:

> Begleitende Dienste (Mediziner inklusive Sozial- und
Arbeitsmediziner sowie Diabetologen, Psychologen,
Physiotherapeuten, Sportwissenschaftler, Ernahrungsberater,
Reha- und Integrationssteuerer),

» Assessments fur verschiedene Zielfragestellungen, ABE,

» Hochqualifizierte, iberwiegend akademische und
festangestellte Fachausbilderinnen und Ausbilder,

> Uber 100 Unterrichtsraume, EDV-Ausstattung, Mechanische
und Elektrowerkstatten sowie Fach-Unterrichtsraume fur IT-
Berufe,

» Fitnessraum, Sporthalle,

» Kantine inklusive Sonderkdchen,

» Internatsunterbringung, inklusive rollstuhlgerechter Zimmer,
inklusive Zimmer fur schwergewichtige Menschen,

» Internatsbetreuung mit sozialen Angeboten im Freizeitbereich.

Leistungsfahigkeit des BFW Oberhausen in Bezug auf die Zielgruppe
Fliichtlinge

Grundsatzlich sehen wir bei den Zielgruppen Rehabilitanden -
Flichtlingen folgende Schnittmengen:

» Ziel ist die Integration in den Arbeitsmarkt

» Dazu ist eine berufliche Orientierung, Kompetenz- und
Eignungsfeststellung notwendig sowie die Exploration von
beruflichen Kompetenzen und Erfahrungen, sowie von
beruflichen Qualifikationen

» Beratungsbedarfe bei Bewerbung, Arbeitgebern, personliche
Situation

» Ggf. gesundheitlichen Beeintrachtigungen
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» Ggf. psychische Beeintrachtigungen.

Grolte Hirde ist dabei der Spracherwerb. Ohne Kenntnisse der
deutschen Sprache ist weder eine Integration in den Arbeitsmarkt noch in
die Gesellschaft moglich. Die Berufsférderungswerke sind nicht als
Sprachkurstrager nach den Vorgaben des BAMF zertifiziert. Durch diese
hohen fachlichen und behérdlichen Anforderungen an Sprachkurstrager
durch das BAMF wird die Integration erschwert und verlangsamt.
Einrichtungen wie das BFW, die staatlich als Bildungstrdger und
Einrichtungen der Sozialversicherungstrager anerkannt und beaufsichtigt
werden, kénnten einen Beitrag leisten, wenn fir diese Einrichtungen
langwierige und komplizierte Zertifizierungen vereinfacht wirden. Zudem
mussen Finanzierungsfragen geklart werden: durch die o.g. Hurden
einerseits und eine nicht immer kostendeckende Finanzierung ist es fur
beide, insbesondere halbstaatliche Einrichtungen, finanziell unattraktiv,
Ressourcen bereitzustellen. Eine Bereitschaft anderer Kostentrager —
insbesondere der Kommunen und der BA — die Angebote der BFWs zu
nutzen und zu finanzieren ist bisher nicht erkennbar.

Zusammenfassung:

Es sollte geprift werden, ob die Strukturen der DRV in NRW insbesondere
die BFWs und Beruflichen Trainingszentren fir die berufliche
Eingliederung von Gefllichteten und auslandischen Arbeitskraften genutzt
werden koénnen.

Bereits in den Unterbringungseinrichtungen des Landes sollte bei der
Erfassung der Berufserfahrungen, die Klarung der beruflichen
Qualifikationen durch einen BFW-Aufenthalt mit Assessment gepruft
werden.

Um formell und informell erworbene Kompetenzen niedrigschwellig
sichtbar und nutzbar zu machen und an bestehende Angebote
anzuknlpfen, sollten Kammern, Kommunen und die BA (Jobcenter,
Arbeitsagenturen) die Angebote der BFWs und beruflichen
Trainingszentren insbesondere mit Internatsaufenthalt nutzen.
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Mogliche Konzepte/ Angebote fiir Fliichtlinge:

SKA - Sprache Kompetenz Arbeit

Ein Konzept zum Spracherwerb inklusive Assessments und
Integration in Arbeit wurde durch das BFW Oberhausen entwickelt. Es
konnte nicht umgesetzt werden, da das zustandige Jobcenter den im
Konzept verankerten Spracherwerb nicht finanzieren konnte. Wir missten
den Sprachteil von Extern einkaufen oder Fachpersonal dafir einstellen.
Eine Lizensierung des BFW gemalR den Vorgaben des BAMF, um den
Spracherwerb hieriber zu finanzieren, wurde nicht weiterverfolgt, da die
Kostensatze nicht wirtschaftlich waren.

Blickwinkel Rehabilitationskliniken im Hinblick auf die Einstellung von
moglichem Pflegepersonal:

Bundesweit werden Uber 1000 medizinische Rehabilitationseinrichtungen
betrieben. Es handelt sich Uberwiegend um stationdre und ambulante

Rehabilitationseinrichtungen. Der Pflegepersonalbedarf einer
Rehabilitationsklinik ist im Vergleich zu einer Akuteinrichtung deutlich
geringer.

Allerdings kann der Zugang zu Pflegeberufen tber die Rehakliniken als
niedrigschwelliger im Vergleich zu Akutkrankenhdusern angesehen
werden. Die Anerkennung und Ausbildung von auslandischen
Pflegekraften in Rehaeinrichtungen kann als Einstiegsqualifikation und
Turdffner  fur  Pflegekrafte  auch  fur  spatere  Einsatze in
Akutkrankenhdusern genutzt werden.

Seite 6 von 8



Das gesetzliche Verfahren zur Einstellung auslandischer Pflegekrafte ist
inzwischen verstandlich und nachvollziehbar geregelt, die einzelnen
formalen Anforderungen sind in der Summe aber immer noch komplex.

Aufgrund des relativ geringen Personalbedarfs einer Rehabilitationsklinik
sind Stellennachbesetzungen im Vergleich zu einer Akutklinik seltener.
Insofern kann in den Personalbereichen der Rehabilitationskliniken nicht
das mit der Einstellung auslandischer Pflegekrafte erforderliche
Verwaltungswissen aufgebaut werden, so dass die Unterstiitzung durch
spezialisierte Personalvermittler erforderlich wird.

Die Kosten dieser Vermittlungsagenturen liegen zwischen 7.000 € - 15.000
€ pro Vermittlung einer Arbeitskraft. Dartber hinaus hat sich gezeigt, dass
die Vermittlungsagenturen auslandische Pflegekrafte haufig nur im
Kontingent von mindestens drei bis funf Kandidaten vermitteln méchten.
Das ubersteigt den kurzfristigen Bedarf einer Rehabilitationsklinik.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass der zeitliche
Aufwand von Anwerbung bis Einreise in Deutschland mit ca. 1 Jahr zu
veranschlagen ist. Aus Sicht einer Klinik sollte diese Zeit deutlich verkurzt
werden. Insbesondere die Bearbeitungs- und Genehmigungsprozesse
(Visa/Arbeitserlaubnis etc.) im jeweiligen Heimatland dauern sehr lange.

In der Regel werden alle Formalitdten von der jeweiligen beauftragten
externen Agentur Ubernommen, ebenso die Organisation der Sprachkurse
und der Anerkennungsvorbereitung vor Ort.

Nach der Ankunft der auslandischen Pflegekrafte muss in der Nahe der
jeweiligen Kilinik entsprechender Wohnraum bereitgestellt werden. Die
angespannte Wohnungslage insbesondere im Ballungsraum aber auch im
I&andlichen Bereich erschwert den Prozess deutlich.

Im landlichen Bereich ist die Wohnraumbeschaffung aufgrund haufig nur
unzureichend vorhandener OPNV-Anbindung raumlich duRerst begrenzt.
Rehabilitationskliniken sind regelmaRig mit offentlichen Verkehrsmitteln
nicht oder nur sehr schwer erreichbar.

Daruber hinaus verursacht die Implementierung der unterschiedlichen
Ausbildungsstandards (z. B. keine grundpflegerische Versorgung, geringe
Kenntnisse der Mobilisation und Lagerung der Patienten in den
Herkunftslandern) einen hohen Zeitaufwand der ausbildenden Pflegekrafte
und ist somit vor allem in den ersten Monaten in der Klinik insgesamt nicht
entlastend.
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Die auslandischen Fachkrafte besuchen mehrfach wdchentlich einen
Sprachkurs und werden auflerdem zur Anerkennungsvorbereitung
geschult. Dieses erforderliche Angebot findet bei externen Anbietern bzw.
Pflegeschulen statt, die in der Regel ihren Standort nicht in der Nahe einer
Rehabilitationsklinik haben und damit mit weiten Anreisewegen verbunden
ist. Wahrend dieser Zeit sind die Kollegen nur tageweise im
Stationsbetrieb einsetzbar. Bis zur Anerkennung des Examens muss
mindestens von einem Zeitraum von 1 Jahr ausgegangen werden. Somit
ist ein vollwertiger Einsatz der Pflegefachkrafte in den Kliniken nach
Anwerbung regelmaRig erst nach 2 Jahren zu erwarten.

In diesem Anerkennungszeitraum scheitern bereits viele der
auslandischen Fachkrafte bzw. verbleiben nicht in Deutschland, so dass
das Risiko aus Sicht der Klinik relativ hoch ist. Einer der Grinde hierfur
scheint in der schwierigen Integration der auslandischen Pflegekrafte vor
allem im landlichen Raum zu sein. Dort fehlt es an erforderlichen
Integrationseinrichtungen.

Selbst nach einer erfolgreichen Anerkennung der auslandischen
Pflegekrafte verbleibt aus Sicht der Rehabilitationsklinik ein weiteres

Risiko. Regelmalig werden diese Mitarbeiter durch
Arbeitnehmeriberlassungsagenturen  abgeworben  (Zeitarbeit). Der
aktuelle Pflegenotstand erlaubt es diesen

Arbeitnehmerlberlassungsagenturen, den Pflegekraften deutlich bessere
Konditionen anzubieten, so dass diese Mitarbeiter aufgrund des
finanziellen Anreizes oft zu einem Arbeitgeberwechsel bereit sind.

Die Uber 1000 Rehaeinrichtungen bundesweit benétigen Unterstitzung bei

der Vermittlung, Einarbeitung und Beschéaftigung auslandischer
Pflegekrafte.

Mit freundlichen GrifRen

Holger Baumann
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